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Einleitung

Bricht Indonesien auseinander ¢

So oder #hnlich konnte die Uberschrift eines Artikels einer Tageszeitung
schon seit Mai 1998 bis heute, Anfang 2002 und wohl auch dariiber hinaus
lauten.

Indonesien, mit 225 Millionen Einwohnern nach China, Indien und den
USA der bevolkerungsreichste Staat der Erde,” befindet sich nach dem im
Mai 1998 erzwungenen Ende des pseudo-demokratischen Regimes unter
General Suharto im Ubergang zu einer neuen Ara. Wohin die neue Zeit das
Land fiihren wird, ist auf absehbare Zeit noch ungewiss.

Mit knapp 2 Millionen Quadratkilometern Land- und anndhernd 8 Millionen
Quadratkilometern Wasserflache, die zusammen 5.100 km von West nach
Ost und iiber 1.880 km von Nord nach Siid messen, birgt Indonesien eine
unglaubliche Vielfalt sowohl in kultureller als auch in ethnischer, religioser,
historischer und politischer Hinsicht.> Indonesien erstreckt sich als groBtes
Inselarchipel der Erde iiber die fiinf Hauptinseln Sumatra (474.000 km?),
Kalimantan (539.000 km?), Sulawesi (189.000 km?), Java (132.000 km?)
und Papua* (421.000 km?).> Die drei groBten Inseln gehoren dabei zu den

2 Wobei Indonesien an den USA mit ca. 275 Millionen Einwohnern bei einer gleichblei-
benden Geburtenrate (22,6 auf 1000 Einwohner oder durchschnittlich 2,61 Kinder pro
Frau in 2000) in schitzungsweise 15 Jahren auf Platz 3 vorbeiziehen wird. Siehe die
Informationsseiten des amerikanischen Bundesbehorde CIA (Central Intellegence A-
gency) http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/id.html#Govt, abgerufen am
12. April 2001.

3 Die groBten ethnischen Gruppen sind: Javaner 45%, Sundanesen 14%, Maduresen

(Insel nordoéstlich vor Java gelegen) 7.5%, Malaien 7.5% und andere 26% (Hunderte
verschiedener Ethnien).
Die religiose Vielfalt verteilt sich wie folgt: Muslime 88%, Protestanten 5%, Katholi-
ken 3%, Hindus 2%, Buddhisten 1%, andere 1% (Angehorige von Naturreligionen).
Siehe http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/id.html#Govt, abgerufen am
12. April 2001.

4 Ehemals Irian Jaya (= Westirian).

5 Deutschland  hat dagegen 357.000 km?  siche  http://www.statistik-
bund.de/jahrbuch/jahrtabl.htm, 23. Mirz 2001.
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fiinf groBten der Welt.® Daneben umfasst das Archipel weitere kleinere In-
selgruppen. Von den offiziell insgesamt 17.508 Inseln sind aber nur 6.044
bewohnt.”

Das Inselreich befindet sich seit nunmehr 3 2 Jahren in einer dauerhaften
Krise. Neben Menschenrechtsverletzungen, demokratischen Defiziten und
der tberall herrschenden Korruption bestehen tiefgreifende Meinungsver-
schiedenheiten iiber die staatsrechtliche Organisation Indonesiens. Einzelne
nach Autonomie strebende Provinzen fordern ihre Unabhéngigkeit und den
damit verbundenen Austritt aus dem bislang bestehenden Einheitsstaat. Be-
stehende Sezessionsbewegungen werden aber bis heute mit militirischer
Gewalt unterdriickt. Denn die strikte staatliche Einheit des Inselreiches wird
von der indonesischen Regierung als unabdingbare Grundlage fiir die Uber-
lebensfdhigkeit Indonesiens angesehen. Jede Schwichung der bestehenden
Einheit ist im Verstindnis der indonesisch-javanischen Politik mit der
Schwichung des gesamten Staates gleichzusetzen. Nur in der bis 1998 be-
stehenden staatsrechtlichen Einheit, die mit Zentralismus gleichgesetzt wer-
den kann, sei aus historisch-politischen Griinden ein Uberleben Indonesiens
moglich. Folglich ist jede Art von Foderalismus als Tendenz zum Separa-
tismus und sogar Sezessionismus und damit als Todsiinde an der Uberle-
bensfahigkeit Indonesiens anzusehen.

Um einen Ausgleich zwischen den widerstreitenden Interessen zu finden,
bedarf es folglich grundlegender Reformen des indonesischen Staatsstruk-
turmodells. Im Einklang mit der in die Priambel der indonesischen Verfas-
sung aufgenommenen pancasila®, die ,,Vielfalt in der Einheit* beschwort,
kann nur ein von allen Beteiligten getroffener Kompromiss die andauernde
Krise Indonesiens beenden. Auf der einen Seite miissen die Provinzen im
staatlichen Verbund Indonesiens verbleiben. Auf der anderen Seite miissen
dafiir den nach Autonomie strebenden Provinzen Zugestindnisse in Form
von DezentralisierungsmalBBnahmen gemacht werden.

6 Kalimantan allein ist so grofl wie Frankreich, vgl. Adam Schwarz, A Nation in Wai-
ting, S. 6. Die grofite Insel der Welt ist Gronland.

7 Department of Information, 1996, Indonesia — An Official Handbook, S. 7, 229 ff..

8 ,,Pancasila” ist ein Sanskritwort und setzt sich aus den beiden Wortstimmen Panca (=
fiinf) und Sila (=Grundsatz) zusammen. Die fiinf Grundsitze lauten Glaube an den ei-
nen allméchtigen Gott, Humanismus und Gerechtigkeit, die Einheit Indonesiens, De-
mokratie im Sinne allseitiger Zustimmung (mufakat) nach allgemeiner Diskussion
(musyawarah) und soziale Gerechtigkeit. Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Ga-
ruda, S. 38. Zur pancasila sieche unten in Teil 2, 1.8.1 und Ramage, Politics in Indone-
sia, S. 10 ff. (,,The birth of pancasila as basis of the State: 1945-1965 ).
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1999 wurde unter der Prisidentschaft Bacharuddin Yussuf Habibies das in-
donesische Innenministerium, dem Departemen Dalam Negri, zur Entschér-
fung des genannten Problemkreises damit beauftragt, ein neues Gesetz in
Verbindung mit einer Verfassungsanderung, die ein Jahr spéter erfolgen soll-
te, zu entwerfen.” Damit sollte ein Ausgleich zwischen den nach Autonomie
strebenden Provinzen und dem politisch-historisch begriindeten Zwang zu
unitarischen Strukturen gefunden werden.'® Dieses Gesetz wurde noch im
selben Jahr als Gesetz Nr. 22 (1999) beziiglich ,,Regionaler Autonomie*
vom indonesischen Repriasentantenhaus (DPR) verabschiedet. Implementiert
wurde das Gesetz hingegen erst im Februar 2001. Inwieweit das Gesetz Nr.
22 (1999) wirklich umgesetzt und ob es von den Regionen angenommen
wird, sowie die nach Autonomie strebenden Gebiete befriedet, bleibt abzu-
warten. Indonesien bleibt diesbeziiglich eine ,,Nation im Wartestand*“'".

Auf zentralstaatlicher Ebene lehnen aber viele Stimmen das von Gesetz Nr.
22 (1999) reformierte Staatsstrukturmodell Indonesiens als ,,zu foderal® ab.
Durch die breit angelegte Delegation staatsrechtlicher Kompetenzen an un-
tere Verwaltungsebenen wiirden die foderalen Gefahren des Sezessionismus
grundsitzlich verstirkt. Abdurrahman Wahid, Indonesiens Prisident von
1999 bis 2001, fasste die Malaise der vorliegenden Reformen wie folgt zu-
sammen: ,,Wir installieren Foderalismus, aber nennen es nicht so“!2. Alles
andere wiirde seiner Meinung nach die Ablehnung der Reformen auf einer
der beiden Seiten hervorrufen.

Staatsrechtlich besteht somit noch ein grofles Bediirfnis nach Kldrung der
durch Gesetz Nr. 22 (1999) und der Verfassungsdnderung reformierten
staatsorganisationsrechtlichen Strukturen. Verwandeln diese neuen Struktu-
ren Indonesien in ein grundsitzlich foderales Staatsstrukturmodell? Ziel der
Arbeit soll somit sein, die diffusen Vorwiirfe an das reformierte Staatsstruk-
turmodell Indonesiens staatsrechtlich zu untersuchen und es nach Kriterien
der Allgemeinen Staatslehre einem konkreten Strukturmodell zu zuordnen.

9 Zum zeitlichen Ablauf der Gesetzgebung siche Teil 2, 3.2.

10 Warum eine solche Thematik, die staatsorganisatorische Dinge betrifft einfachgesetz-
lich und nicht, wie in anderen Demokratien auf Verfassungsebene geregelt wird, soll
spéter im Rahmen des 2. Teils behandelt werden.

11 Adam Schwarz, A Nation in Waiting.

12 ,Indonesia can adopt federal system: Gus Dur“, Indonesian Observer vom
01.12.1999, S. 3. Weitere Nachweise iiber die Ambivalenz des Reizwortes Foderalis-
mus in Indonesien in ,,Vicepresident warns against federalism call”, Indonesian Ob-
server vom 17.07.2000, S. 5.; ,,Megawati against federal state system®, The Jakarta
Post vom 17.07.2000, S. 2; ,,Amien says federale state remains a viable option*, The
Jakarta Post vom 18.11.1999, S. 3.
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In einem ersten Teil der Arbeit miissen dafiir zunédchst foderal-unitarische
Abgrenzungskriterien allgemein anerkannter Staatsstrukturmodelle aus der
Allgemeinen Staatslehre zusammengestellt werden. An Hand dieser Abgren-
zungskriterien soll im zweiten Teil der Arbeit das reformierte indonesische
Staatsstrukturmodell nach den zusammengestellten Abgrenzungskriterien
der Allgemeinen Staatslehre einem der klassischen Staatsstrukturmodelle
zugeordnet werden. Erst danach kann abschlieBend beantwortet werden, ob
die geduBerte Kritik an den Reformen rechtswissenschaftlich haltbar ist.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass wegen der in Indonesien noch vorherr-
schenden flieBenden und teilweise sogar instabilen politischen Umstinde die
Reformen der Staatsstruktur weder gefestigt noch dezentral gidnzlich umge-
setzt wurden. Damit kann der Autor auch nur eine abstrakte Untersuchung
dessen leisten, was in Jakarta normiert wurde.



1. Teil:

Merkmale des staatsrechtlichen Foderalismus

Der erste Teil ist in drei Kapitel unterteilt. Zundchst sollen in Kapitel eins
Foderalismus definiert und dessen staatsorganisationsrechtliche Vorausset-
zungen herausgearbeitet werden. Das zweite Kapitel untersucht die klassi-
schen Staatstrukturmodelle der Allgemeinen Staatslehre. Dabei muss be-
rliicksichtigt werden, dass die Allgemeine Staatslehre keine allumfassenden
Definitionen aller Staatsstrukturmodelle bieten kann. Jede Staatsstruktur ist
mehr oder weniger ein Einzelfall und untrennbar mit den lokal vorliegenden
Voraussetzungen verbunden. Trotzdem werden in Kapitel zwei staatsrecht-
lich gemeinsame, iibergeordnete Merkmale herausgearbeitet, die allgemein
anerkannte, grundsitzliche Unterschiede der Staatsstrukturmodelle auf der
,flieBenden Skala zwischen Foderalismus und Unitarismus“!'® definieren.
Zur Verdeutlichung der abstrakt gewonnenen Erkenntnisse sollen fiir die
Strukturmodelle des Bundesstaates Deutschland und des Einheitsstaates
Frankreich angefiihrt und verglichen werden. Deutschland und Frankreich
wurden gewéhlt, um klassische, allgemein anerkannte Beispiele der beiden
Modelle zu konkretisieren, denen Indonesien nach den Reformen zugeord-
net werden konnte. Ziel des ersten Teils ist der dann im dritten Kapitel zu-
sammengestellte Priifungskatalog, mit den aus der Allgemeinen Staatslehre
abgeleiteten Abgrenzungsmerkmalen.

1. Kapitel: Begriff des Foderalismus im Allgemeinen

Will man den Begriff des ,,Foderalismus“'* definieren, trifft man zunichst
auf eine ,,unendliche Vielfalt“'*, sowohl an Deutungsversuchen'® als auch an
Anwendungsgebieten'’. Alle Theorien'® des Foderalismus betonen aber die

13 Kelsen, Allgemeine Staatslehre, S. 207.

14 Von ,foedus® (lat.): der Bund, das Biindnis.

15 Gelegentlich wird in der Literatur sogar vertreten, auf eine Definition des Foderalis-
mus génzlich zu verzichten, vgl. Nachweise bei Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 11 4, Fn
98.

16 Eine grundlegende Untersuchung zéhlte nicht weniger als 255 verschiedene erweiterte
Foderalismusbegriffe, vgl. Frenkel, Foderalismus und Bundesstaat, Bd. I, S. 113.

17 Fiir die Vielfalt des Begriffsinhaltes ,,Foderalismus™ (z.B. gesellschaftsphilosophisch,
soziologisch, 6konomisch) vgl. Deuerlein, Foderalismus; Maier, AGR 115 (1991), 213
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,geistige Vielfiltigkeit innerhalb eines gemeinsamen GroBen und Ganzen*
als das Hauptmerkmal des Begriffs. Nach der ,,Philosophie des Foderalis-
mus“'? ist der Bestand desselben als Ordnungsprinzip durch die Vielfalt
menschlicher Existenz und Titigkeit sogar notwendig.”’ Foderalismus ist
somit als ein politisches Ordnungsprinzip zu verstehen,?! das den Zusam-
menschluss der Vielfalt von mehr oder weniger selbstdndigen Gliedern zu
einem iibergeordneten Ganzen begriindet und die einzelnen Glieder vor dem
Aufgehen im Ganzen und damit auch das Ganze vor dem Verlust der Vielfalt
bewahren will.*?

Das Verstindnis des Foderalismus als Ordnungsprinzip ist eng mit den Beg-
riffen des Unitarismus® und der Subsidiaritit** verbunden. Unitarismus gilt
als das ordnungspolitische Gegenstiick zum Foderalismus. Im Gegensatz
zum Foderalismus legt der Unitarismus den Fokus aller bestehenden Kom-
petenzen auf die oberste ordnungspolitische Ebene. Die Eigenstandigkeit der
einzelnen Glieder wird dabei geschwécht oder sogar aufgehoben. Auf Grund
seines zentripetalen” Charakter ist Unitarismus mit Zentralismus gleichzu-
setzen.

Das Prinzip der Subsidiaritidt?® verlangt hingegen eine Primirzustindigkeit
der jeweils kleineren bzw. kleinstmdglichen Einheit.?” Nur so kann diese

ff.; Kimminich, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HbdStR Bd. I, § 26 Rn. 3 f.; Friedrich,
Nationaler und internationaler Foderalismus in Theorie und Praxis, Politische Viertel-
jahresschrift 5 (1964), S. 154 ff.; speziell zur Okonomischen Theorie des Foderalismus
und seine Bedeutung bzw. seine Anforderung an den schweizer Bundesstaat bei Frey,
in: Politikverflechtung im foderativen Staat, Hesse (Hrsg.), S. 101 (104 ff.) m.w.N..

18 Vgl. die Theorien von Georg Waitz, Constantin Frantz, Pierre-Joseph Proudhon, Georg
Meier, Paul Laband, Georg Jellinek, Fritz Fleiner und Hans Kelsen.

19 Vgl. Deuerlein, Foderalismus, Dennewitz, Féderalismus, S. 15, 21.

20 Kimminich, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HbdStR Bd. I, § 26 Rn. 3 f..

21 Oberreuter, Foderalismus, in: Staatslexikon, Sp. 632 (633); Herzog, Foderalismus, in:
EvStL, Bd. I, Sp. 913 (914); Hesse, Bundesstaat, in: Staatslexikon, Bd. I, Sp. 317
(318); Hain, Die Grundsétze des GG, S. 395.

22 Beyerle, FS fiir Porsch, S. 128.

23 Isensee, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HbdStR Bd. IV, § 98 Rn. 4.

24, Das Subisidiaritatsprinzip geht als zentraler Bestandteil in dem umfassenden und
allgemeineren Foderalismusprinzip auf, ..., so z.B. Kahl, A6R 118, 414 (416). ,,Sub-
sidiaritét ist (...) eng mit Foderalismus- und Dezentralisierungsvorstellungen verbun-
den.* Waschkuhn, Was ist Subsidiaritit? Ein sozialphilosophisches Ordnungsprinzip:
Von Thomas von Aquin bis zur ,,Civil Society*, S. 9.

25 Lat. ,,centrum* und ,,petere*: nach der Mitte streben.

26 In seinen Wurzeln geht das Subsidiarititsprinzip bis auf Aristoteles und Thomas von
Aquin zuriick. Seine noch heute nachwirkende Auspriagung erfuhr es durch die Um-
schreibung in der Sozialenzyklika ,,Quadragesimo anno* von Papst Pius XI. aus dem
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ihre Eigenstidndigkeit im Gesamten und die Vielfiltigkeit im Rahmen eines
foderalen Ordnungssystems bewahren.

Nach dieser ersten Anndherung an den Begriff des Foderalismus als Zu-
sammenschluss der Vielfalt, bleibt noch der konkret staatsrechtliche Bezug
fiir einzelne Staatsstrukturmodelle fraglich. Der staatsrechtliche Foderalis-
mus bezieht sich allein auf die vertikale Organisationsstruktur eines Staates.
Im Gegensatz zu einem unitarischen Staatsaufbau, setzt die foderale Staats-
organisation die Existenz ,,souveriner*® gesellschaftlicher Einheiten voraus.
Diese bilden eine nicht im hierarchischen Sinne zu verstehende hohere Stu-
fe,” die die gemeinsamen Interessen und Bediirfnisse aller Einheiten gegen-
iiber anderen durchsetzt.>® Folglich kann jede Staatenverbindung als staats-
rechtlich foderales oder foderalistisches Gebilde bezeichnet werden.’' Der
Oberbegriff der Staatenverbindungen wird von der Allgemeinen Staatslehre
dann weiter in die Staatsstrukturmodelle der intergouvernementalen Zu-
sammenarbeit, internationalen Organisation, dem Staatenbund oder dem
Bundesstaat untergliedert. Foderalismus als allgemeiner Begriff ist somit
weitaus komplexer als seine filir das Staatsrecht rein deskriptiv bleibende
Bedeutung. Im Gesamten verfiigt der Foderalismus neben strukturellen, sys-
temartigen und normbildenden Dimension auch iiber soziokulturelle und
anthropologische Dimensionen.* Es kéme also einer Sinnentleerung gleich,
Foderalismus isoliert rein staatsrechtlich zu definieren und ihn verfassungs-
rechtlichen Strukturprinzipen gleichzusetzen.*® Trotzdem soll der Fodera-

Jahre 1931, Pernthaler, Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre, § 84, S. 290.
Vgl. zu den theologischen, philosophischen und historischen Hintergriinden fiir eine
umfassende rechtswissenschaftliche Auslegung des Subsidiaritétsprinzips Waschkuhn,
Was ist Subsidiaritit ? Ein sozialphilosophisches Ordnungsprinzip: Von Thomas von
Aquin bis zur ,,Civil Society*; Bull, Die Staatsaufgaben nach dem GG, S. 190 ff.; Her-
zog, Subsidiaritit, in: EvStL, Bd. I, Sp. 3564 ft.; Hollerbach, Subsidiaritét, in: Staats-
lexikon, Bd. V, Sp. 389 f. und Isensee, Subsidiarititsprinzip und Verfassungsrecht,
insbesondere S. 18-71.

27 So definiert auch von Blumenwitz, Das Subsidiaritdtsprinzip und die Stellung der
Lander und Regionen in der EU, S. 1; Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 II 4.

28 Zur Problematik der Souverénitdt in foderalen Staatsstrukturmodellen spiter mehr
unter Teil 1, 3.4.2.

29 Graf Vitzhum, AGR 115, 281 (282).

30 Csikos, Begriff und Idee des Foderalismus, S. 13.

31 Nawiasky, Zum Begriff des Foderalismus, in: Schweizer Rundschau, Bd. 45 (1946), S.
798 ff..

32 Novy, Die lebensweltliche Dimension des Foderalismus, S. 23 (27).

33 So auch Armbruster, Foderalismus, in: Staatslexikon, Bd. I1I, Sp. 385; Pernthaler, All-
gemeine Staatslehre und Verfassungslehre, § 84 (S. 289).



1. Kapitel: Begriff des Foderalismus im Allgemeinen

lismus fiir die vorliegende Arbeit bewusst auf seinen rechtlich, deskriptiven
Bereich reduziert und nur dafiir weiter definiert werden.

In der deutschen Staatsrechtsliteratur wird der staatsrechtliche Foderalismus
hiufig mit dem ,,Bundesstaat gleichgesetzt.* Die bundesstaatliche Struktur
der Bundesrepublik Deutschland wird dort hiufig als ,,die foderale Struktur*
und das Bundesstaatsprinzip selbst als ,,das foderale Prinzip“ bezeichnet,
ohne dem dogmatisch korrekten Inhalt des Foderalismus zu entsprechen.
Entgegen des im deutschen Staatsrecht hdufig simplifizierten Foderalismus-
begriffs wurde bereits festgestellt, dass Foderalismus im staatsrechtlich-
deskriptiven Sinne alle Staatenverbindungen umfasst.*> Der Bundesstaat ist
hingegen nur eine, allerdings ,,idealtypische‘*®, staatsrechtliche Denkform
fir das Miteinander verschiedener Staaten, deren Gesamtheit wiederum
Staatsqualitit besitzt. Der Bundesstaat ist folglich nur eine Unterform der
staatsrechtlich reduzierten Kategorie des Foderalismus, die beiden Begriffe
sind folglich nicht gleichzusetzen.’” Foderalismus bleibt im staatsrechtlichen
Verstdndnis ein vertikal strukturiertes, staatliches Ordnungsprinzip; Bundes-
staat oder ,,foderatives/foderales Prinzip meinen hingegen die staatsrechtli-
che Struktur eines konkreten, z.B. des deutschen, Staatsgebildes.*®

Wenn der Reform des indonesischen Staatsstrukturmodells die Schaffung
»eines Foderalismus* vorgeworfen wird,*” kann dies staatsrechtlich nur im
Rahmen der bestehenden Modelle der Allgemeinen Staatslehre iiberpriift

34 So z.B. Degenhart, Staatsrecht I, Sachregister: ,,Foderalismus s. Bundesstaat™; oder
Isensee/Kirchhoff, HbdStR Bd. IV, Sachregister: ,,Foderalismus: Siehe auch Bun-
destaatlichkeit”.

35 Siehe oben und Scheuner, DOV 1962, 641 (642).

36 Der Bundesstaat gilt als der ,,Leittyp* des staatsrechtlichen Foderalismus. Vgl. Zippe-
lius, Allgemeine Staatslehre, § 38 I und Isensee, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HbdStR
Bd. IV, § 98 Rn. 4.

37 Kimminich, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HbdStR Bd. I, § 26 Rn. 1. Im angelséchsi-
schen Sprachraum und Verstéindnis wird dies aber vielfach gemacht. Foderalismus
(,.federalism*) steht dort nicht als das Gegenstiick zum Zentral- und Einheitsstaat,
sondern bildet auf Grund des nordamerikanischen Beispiels in den USA und deren
Geschichte vielmehr das Gegenstiick zum Staatenbund (Konféderation im angelséch-
sischen Versténdnis). D.h. der Schwerpunkt der Betrachtung im angelsédchsischen Ver-
standnis ist nicht die Eigenstiandigkeit der Glieder in einem ,,foderalen” Ordnungssys-
tem, sondern das gemeinsame Ganze, welches einen gemeinsamen Staat bilden muss.
Nach deutscher Ansicht der Allgemeinen Staatslehre kann dem nicht gefolgt werden.
Vgl. Kenntner, Justiziabler Foderalismus (foderale Kompetenzzuweisungen), S. 239
ff..

38 Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 11 4.

39 Vgl. Einleitung der Arbeit.
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werden. Ziel des ersten Teils der Arbeit soll mithin sein, Abgrenzungskrite-
rien zwischen grundsitzlich foderal und unitarisch gepriagten Staatsstruk-
turmodellen der Allgemeinen Staatslehre zu erarbeiten. Damit soll dann ein
Priifungskatalog erstellt werden, der es im zweiten Teil der Arbeit erlaubt,
das reformierte Staatsstrukturmodell Indonesiens nach foderalen und unita-
rischen Elementen zu untersuchen und es einem konkreten Modell zuordnen
zu konnen.

2. Kapitel: Staatstrukturmodelle

Der organisationsrechtliche Aufbau eines jeden Staates ist von seinen genuin
soziologischen, politischen, ethnologischen und historischen Gegebenheiten
gepragt. Auf Grund dieser ldnderspezifischen Charakteristika, kann keine
allumfassende Definition oder Theorie fiir abstrakte Staatsstrukturmodelle
begriindet werden.*® Auf eine konsensuale Theorie oder Definition der All-
gemeinen Staatslehre kann somit fiir die Priifung der reformierten indonesi-
schen Staatsorganisation nicht zuriickgegriffen werden.*' Die Allgemeine
Staatslehre hat aber durch vergleichende Untersuchungen bereits existieren-
der Staatsstrukturen gemeinsame Merkmale festgestellt, die vielen Staaten
gemeinsam sind und zu anderen Staatsstrukturen abgrenzen.* Diese Er-
kenntnisse werden von der Allgemeinen Staatslehre auf eine generell-
abstrakte Ebene gehoben, um aus den Vergleichen ein theoretisches Funda-
ment fiir die Priifung weiterer Staatsstrukturmodelle ableiten zu konnen.
Dieses Fundament ist die sogenannte ,flieBende Fdderalismusskala®.
Grundlage der Skala ist der Integrationsgrad der beteiligten Einheiten zum
zusammengebildeten Ganzen. Das fortlaufende Kontinuum ist auf der Fode-
ralismusskala die Unterscheidung zwischen Unitarismus und Foderalismus,
d.h. die faktisch und rechtlich erreichte Integration des Einzelnen im Ge-
samten. Die Intensitdt der Integration zeichnet sich durch Anzahl, Wichtig-
keit, Dauerhaftigkeit und Durchsetzungskompetenz des Gesamten aus, wo-
durch letztlich der Integrationsgrad bestimmt werden kann.* Wegen der aus
den bereits genannten Griinden vorliegenden Einzigartigkeit dieses Integra-

40 ,,[...] dass es bis heute keine Theorie des foderativen Systems gibt und man allenfalls
auf einzelne Bausteine einer moglichen Theorie zuriickgreifen kann.” Benz, Perspek-
tiven des Foderalismus in Deutschland, DOV 1991, 586.

41 Isensee, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), HbdStR Bd. IV, § 98 Rn. 1.

42 Ipsen, Staatsrecht I, Rn. 446.

43 Vgl. Herzog, Allgemeine Staatslehre, S. 403 ff.; Zippelius, Allgemeine Staatslehre, §
40 L.



2. Kapitel: Staatstrukturmodelle

tionsgrades, entsteht eine fortlaufende, eben ,,flieBende* Skala, auf der der
konkrete Integrationsgrad zu finden ist. Trotz der Einzigartigkeit werden
zusammenhédngende Bereiche auf der Skala einem bestimmten Staatsstruk-
turmodell zugeordnet. Damit entsteht eine Art Katalogisierung, mit der es
moglich ist, konkrete Beispiele zu untersuchen und bestimmten Staatsstruk-
turmodellen zuzuordnen. In den folgenden Abschnitten sollen somit die Ab-
grenzungskriterien der Allgemeinen Staatslehre beziiglich der klassischen
Staatsstrukturmodelle dargestellt werden. Um eine vollstindige Ubersicht
aller Staatsstrukturmodelle der ,.flieBenden Foderalismusskala® leisten zu
konnen, sollen die Modelle, die in der Gesamtform keinen eigenen Staat
bilden, nur kurz, ohne vertiefendes Beispiel dargestellt werden. Denn die
Reformen der indonesischen Staatsorganisation gehen keinesfalls soweit, als
dass Indonesien seine Staatsqualitiit verlieren wiirde.** Folglich miissen nur
Bundes- und Einheitsstaat mit einem Beispiel konkretisiert voneinander ab-
gegrenzt werden. Staatenbund, internationale Organisation und intergouver-
nementale Zusammenarbeit sollen hingegen kurz vorweg genommen wer-
den.”

44 Nach der ,,Drei-Elementen-Lehre* macht die Staatsqualitdt das sogenannte Staatsvolk,
Staatgebiet und die origindre Staatsgewalt aus, vgl. nur Isensee, in: Isensee/Kirchhof,
HbdStR 1V, § 98 Rn. 20; Burdeau/Hamon/Troper, Droit constitutionnel, S. 86 f. oder
Ipsen, Volkerrecht, § 5 Rn. 2 ff. mit weiteren Nachweisen. Begriindet wurde die
,.Drei-Elementen-Lehre* mit von Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre, S. 96 (von
1925).

45 Friiher galten noch Personal- und Realunion als Staatenverbindungen und somit als
eigener Typus eines Staatsstrukturmodells. Beide sind aber begrifflich mit der monar-
chischen Staatsform verbunden und somit heute quasi bedeutungslos.

Eine Personalunion lag vor, wenn die Thronfolge zweier (oder mehr) Staaten auf ein
und dieselbe Person verwies. Historisches Beispiel ist England und Hannover, vgl.
Rohloff (Hrsg.), GroBbritannien und Hannover, die Zeit der Personalunion 1714-1837
oder Konig, Die Dynastie aus Deutschland, die hannoverschen Kdnige von England
und ihre Heimat.

Von einer Realunion wurden gesprochen, wenn -wie bei der Personalunion- die Herr-
scherperson eines untergliederten oder mehrerer Staaten identisch war. Der Unter-
scheid zur Personalunion lag darin, dass die Thronfolge nicht zufillig durch Erbfolge
sondern ausschlieBlich durch staatsrechtlich relevantes Handeln, d.h. durch Vertrage
begriindet wurde. Personal- und Realunion stellen danach eine besondere Form des
Staatenbundes dar, vgl. Jellinek, Die Lehre von den Staatenverbindungen, S. 215. Die
bekanntesten Beispiele der Realunion sind Norwegen und Schweden (1814/1815-
1905) und die ,,KuK*“-Monarchie zwischen Osterreich und Ungarn (1867-1918), Her-
zog, Allgemeine Staatslehre, S. 399.
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2.1 Intergouvernementale Zusammenarbeit

2.1 Intergouvernementale Zusammenarbeit

Fiir intergouvernementale Zusammenarbeit einigen sich eine Mehrzahl von
souverdnen Staaten auf einzelvertraglicher, bi- oder multilateraler Grundla-
ge, um konkrete, eng begrenzte Interessenausgleiche zu treffen.*

Die Rechtsgrundlage dieser Zusammenarbeit ergibt sich aus dem zwischen
den Staaten geschlossenen Vertrag, ergénzt durch das allgemeine Volker-
recht, wie z.B. der Wiener Vertragsrechtskonvention. Keinesfalls verfiigt die
intergouvernementale Zusammenarbeit liber eine eigene Rechtspersonlich-
keit. Auch besteht grundsitzlich keine kooperative Zusammenarbeit in Form
einer institutionellen Ordnung mit eigenstindigen Organen. Zwar konnen
auch tempordr bi- und multilaterale Kommissionen gebildet werden, die
konkrete Aufgabenbereiche erarbeiten. Diese zeichnen sich jedoch nicht
durch eigene Administrationen oder auf unbestimmte Zeit festgelegte Struk-
turen aus. Der Integrationsgrad der beteiligten Staaten auf der Foderalismus-
skala ist somit im Vergleich zu allen anderen Strukturmodellen am
schwichsten ausgeprégt.

Beispiele intergouvernementaler Zusammenarbeit konnen durch rein singu-
lare politische Interessen zweier Staaten begriindet sein, wie akademische
Austauschprogramme, die auf hochster staatlicher Ebene beschlossen wer-
den. Aber auch wirtschaftliche Abkommen zwischen zwei oder mehreren
Staaten auf eng begrenztem Gebiet sind hier zu nennen.*’

Zusammenfassend lassen sich folgende allgemeine Merkmale der intergou-
vernementalen Zusammenarbeit festhalten:

- Zusammenschluss einer Mehrzahl von souverdnen Staaten auf ein-
zelvertraglicher Grundlage, keine Staatsqualitit,

- kein Volkerrechtssubjekt, keine eigene Rechtsfahigkeit,

- grundsitzlich keine institutionelle Ordnung mit eigenstéindigen Or-
ganen,

- Kooperation auf eng und im voraus begrenzten Gebieten,

- Integrationsgrad nur sehr schwach ausgeprégt.

46 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 40 1.

47 Als Beispiele sind hier alle erdenklichen Konventionen zu nennen, wie die Kyotoer
Klimarahmenkonvention, alle Genfer-Konventionen (1. Abkommen von 1864 mit 13
Staaten, iiber die Schaffung gewisser Regeln, die im Krieg von den Vertragsparteien
einzuhalten sind) oder Friedensvertréige.

11
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2.2 Internationale Organisationen

Auch internationale Organisationen sind durch vélkerrechtliche Willenseini-
gung gegriindete Staatenverbindungen, die aber eine feste organisatorische
Struktur zur Verfolgung eines gemeinsamen Zieles schaffen und dem V6l-
kerrecht unterstellt sind.*® Gelegentlich findet man in den Eingangsbestim-
mungen solcher Vertrdge sogar eine Legaldefinition einer internationalen
Organisation. Die angegebenen Formulierungen sind jedoch generell wenig
aussagekriiftig und meist nur auf den dann folgenden Vertragstext bezogen.*

Internationale Organisationen konnen auch von ihren Mitgliedstaaten eine
eigene Rechtspersonlichkeit und damit Volkerrechtssubjektivitit verliehen
bekommen.”® Als Vélkerrechtssubjekte sind internationale Organisationen
dann als ,,Zurechnungsendsubjekte>' nicht nur Durchgangsstationen bei der
Zurechnung von Rechten und Pflichten ihrer Mitgliedstaaten, sondern selbst
Trager solcher Rechte und Pflichten. Die Voélkerrechtssubjektivitit bedingt
somit auch regelmiBig volkerrechtlicher Handlungsfahigkeit, die Organe der
Organisation auf volkerrechtlicher Ebene wahrnehmen konnen. Ob die Vol-
kerrechtssubjektivitidt aber zwingende Voraussetzung einer internationalen
Organisation ist, ist umstritten. Teilweise wird das Element der eigenen

48 Busse, Die volkerrechtliche Einordnung der EU, S. 143; Dérr, EuR 1995, 334 (335).
Zur detaillierteren Abgrenzung gegeniiber der intergouvernementalen Zusammenarbeit
ohne mitgliedschaftliche Struktur siche Mosler, Za6RV 22 (1962), S. 1 (6 f.). Beispiele
internationaler Organisationen sind die Vereinten Nationen, die Internationale Bank
fiir Wiederautbau und Entwicklung, die Welthandelsorganisation (WTO), die United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), die NATO
(North Atlantic Treaty Organization) und ehemals der Warschauer Pakt. Busse spricht
in ,,Die volkerrechtliche Einordnung der EU*, S. 141 Anm. 1 von mittlerweile 300 be-
stehenden internationalen Organisationen.

49 So etwa die Definition in Artikel 2 I lit. I WVK und Artikel 1 Nr. 1 I WVKIO: ,,zwi-
schenstaatliche Organisationen”. Ein weiteres Beispiel findet sich in Artikel 1 des An-
nex IX der Seerechtskonvention der Vereinten Nationen vom 10.12.1982, BGBI. 1994
IL, S. 1799 (2015): ,,Im Sinne des Artikels 305 und dieser Anlage bedeutet ,Internatio-
nale Organisation® eine zwischenstaatliche Organisation, die von Staaten gegriindet
worden ist und der die Mitgliedstaaten Zustindigkeit fiir die durch dieses Uberein-
kommen geregelten Angelegenheiten libertragen haben, einschlieflich der Zustandig-
keit, Vertrige iiber diese Angelegenheiten zu schlielen.*

50 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 40 1. Allein Staaten sind origindre Volkerrechts-
subjekte, die aber weitere, von ihnen abgeleitete Rechtssubjekte schaffen konnen. Die
Rechtspersonlichkeit kann explizit in den Vertragstext aufgenommen werden oder sie
ergibt sich durch Auslegung aus dem Vertragstext. Sieche Klein, in: Bot-
he/Dolzer/Hailbronner/Klein/Kunig/Schroder/Graf Vitzhum, Vélkerrecht, S. 305 f.,
Rn. 93 ff..

51 Pechstein/Koenig, Die Europiische Union, 2. Kapitel, I, 1., b), aa) (S. 29).
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2.2 Internationale Organisationen

Rechtssubjektivitdt zur Abgrenzung anderer foderaler Modelle auch als ein
nicht zwingendes, lediglich zusitzliches und definitorisch nicht notwendiges
Merkmal bezeichnet.’> Danach liegt allein dann eine Internationale Organi-
sation in Abgrenzung zur intergouvernementalen Zusammenarbeit vor, wenn
eine ausreichend gepréigte eigene Organisationsstruktur gebildet wurde.
Messgrad ist die Anzahl und die Organisationsstruktur der gebildeten Orga-
ne. Aber nur wenn auf die rechtlichen Fragen ,,wer handelt, wer haftet und
wem ist diese Handlung zuzurechnen eindeutig mit der Antwort ,,die Orga-
nisation® und nicht etwa die Mitgliedstaaten geantwortet werden kann, sollte
im Sinne einer moglichst klaren Abgrenzung von einer internationalen Or-
ganisation gesprochen werden.”® In anderen Fillen sollte weiter von ,,inter-
gouvernementaler Zusammenarbeit* gesprochen werden, zumal kein recht-
liches Erfordernis besteht, diese als internationale Organisationen qualifizie-
ren zu miissen.>* Der Ansatz muss somit als verfehlt angesehen werden.>

Unstreitig miissen internationale Organisationen {iiber eigene Organe verfii-
gen. Bedienstete dieser Organe miissen gegeniiber den Mitgliedstaaten ge-
wisse Privilegien und Immunititen innehaben.’® Ohne diese wire eine nur
den Weisungen der Organisation unterworfene Tétigkeit der Bediensteten
nicht denkbar. Denn sowohl der Heimatstaat als auch der Staat, in dem die
Organisation ihren Sitz hat und somit Aufenthaltsort des Bediensteten ist,
konnten durch die innerstaatliche Judikative oder Exekutive versuchen, Ein-
fluss auf die Bediensteten und somit indirekt auf die Organisation auszu-
iiben. Solche Immunitéten und Privilegien werden zumeist in den Vertragen
selbst geregelt.

52 Vgl. Dorr, EuR 1995, 334 ff.; Geiger, Grundgesetz und Vélkerrecht, S. 202 f.; 9 £,
Kimminich, FEinfiihrung in das Volkerrecht, S. 162; Klein, in: Bot-
he/Dolzer/Hailbronner/Klein/Kunig/Schroder/Graf Vitzhum, Voélkerrecht, S. 305 f.,
Rn. 93 ff. m.w.N..

53 Pechstein/Koenig, Die Europdische Union, 2. Kapitel, L., 1., b), aa) (S. 30).

54 So kann auch nur intergouvernementale Zusammenarbeit vorliegen, obwohl sich diese
als eine Organisation bezeichnet. Vgl. dazu das Beispiel der OSZE (Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa) Fastenrath, Rechtliche Bedeutung der OS-
ZE-Dokumente, in: OSZE-Jahrbuch 1996, S. 447 (452).

55 So auch Ress, EuR 1995/Beiheft 2, 27 (32); Pechstein/Koenig, Die Europdische Uni-
on, 2. Kapitel, L., 1., b), aa) (S. 30); Seidel, EuR 1992, 125 (126); Bothe, ZadRV 37
(1977), 122 (125); Ipsen, Volkerrecht, § 31 Rn. 40 f..

56 Ipsen, Volkerrecht, § 31 Rn. 31.
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2. Kapitel: Staatstrukturmodelle

Letztlich bediirfen Regelungen der internationalen Organisationen fiir ihre
Wirksamkeit gegeniiber Individuen der einzelnen Mitgliedstaaten grundsétz-
lich der Umsetzung in das nationale Recht der Mitgliedstaaten.’’

Terminologisch wird flir internationale Organisationen im wesentlichen zwi-
schen drei Gruppen unterschieden:

- Internationale Friedensorganisationen®,
- Organisationen mit sicherheitspolitischer®® oder

- wirtschaftspolitischer® Zielsetzung.

Organisationen werden dagegen nicht als eigenstindige Gruppe gefiihrt.®!
Daneben wird allgemein zwischen globalen bzw. universalen und nur regio-
nalen Organisationen unterscheiden. Erstere stehen grundsatzlich allen Staa-
ten gegeniiber offen, letztere nur bestimmten, die aus geographischen Gege-
benheiten definiert werden.®

Folglich konnen als konkrete Merkmale einer internationalen Organisation
festgehalten werden:

- Keine Staatsqualitit,
- Eigene Rechtspersonlichkeit,

- Konstitution mindestens eines eigenen (unabhéngigen) Organs,

57 Siehe Kunig, in: Kunig, in: Bothe/Dolzer/Hailbronner/Klein/Kunig/Schréder/Graf
Vitzhum, Volkerrecht, S. 104 ff., Rn. 28 ff., der ab Rn. 46 ff. Beispiele einzelner Lan-
der fiir die Umsetzung von Vélkerrecht auffiihrt.

58 Z.B. UNO, OSZE, OAS und OAU.

59 Z.B. NATO, Warschauer Pakt.

60 OECD.

61 Supranationale Organisationen konnen in bestimmten, durch die Mitgliedstaaten ver-
traglich fixierten Bereichen autark Entscheidungen und Regelungen treffen, die neben
den Mitgliedstaaten auch deren einzelne Biirger direkt verpflichten und berechtigen.
Beispiele solcher supranationaler Organisationen sind die Europédischen Gemeinschaf-
ten, der Deutsche Zollverein von 1834, sowie die Vereinten Nationen, deren aus nur
wenigen seiner Mitgliedstaaten besetzter Sicherheitsrat nach Artikel 23 ff. UN-Charta
verbindliche Beschliisse filir alle Mitgliedstaaten treffen kann. Siehe Schweit-
zer/Hummer, Europarecht, § 11, Rn. 872.

62 Ipsen, Volkerrecht, § 31 Rn. 5.
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- Eigene Bedienstete verfiigen iiber gewisse Privilegien und Immuni-
taten,

- Kooperation in vertraglich vereinbarten, engbegrenzten Bereichen.

2.3 Staatenbund

Georg Jellinek bezeichnet den Staatenbund als ,,dauernde, auf Vereinbarung
beruhende Verbindung unabhingiger Staaten zum Zweck des Schutzes des
Bundesgebietes nach Auflen und innerer Friedensbewahrung zwischen den
verbiindeten Staaten®, mit einer ,,dauernden Organisation zur Realisierung
der Bundeszwecke“.®® Ein Staatenbund ist also ein vélkerrechtlicher Zu-
sammenschluss mehrerer souverdner Staaten, die staatliche Aufgaben auf
gemeinsame Organe iibertragen.®* Der Staatenbund selbst ist kein Staat, er
besitzt keine Staats-, sondern nur ,,Vereinsgewalt“®. Vereinsgewalt bedeutet,
dass Handlungsakte des Tragers der Vereinsgewalt grundsitzlich nur dessen
Mitglieder, d.h. Mitgliedstaaten, binden und somit fiir die Wirksamkeit fiir
und gegen den Biirger der Transformation der jeweiligen Mitgliedstaaten
bediirfen.®® Folglich tritt auch bei urspriinglich durch den Staatenbund erlas-
senen Regelungen, durch den zwingend erforderlichen Transformationsakt,
nur die Staatsgewalt des Mitgliedstaates dem Biirger gegeniiber.®” Jedem
Mitgliedstaat verbleibt aber aus seiner urspriinglich verbliebenen Souveréni-
tit heraus das Recht, aus dem Staatenbund auszutreten. Zudem verfiigt der

63 Jellinek, Allgemeine Staatslehre, S. 762.

64 Vgl. nur Kelsen, Allgemeine Staatslehre, S. 195, 207 f.; Hain, Die Grundsétze des GG,
S. 396.; v. Miinch, Staatsrecht, Bd. I, Rn. 482; Maurer, Staatsrecht, § 10 Rn. 7. Als
Beispiele gelten die Vereinigten Staaten von Amerika von 1781 bis zum Inkrafttreten
der Bundesverfassung von 1787 (der ,,more perfect Union‘), die Schweiz von 1815 bis
1848, der Rheinbund von 1806 bis 1813 und der Deutsche Bund von 1815 bis 1866
oder der 2001 neu gegriindete Afrikanische Bund. Teilweise wird dieser auch von
Staatsrechtlern als ,,Konféderation* genannt, wobei dies ein politikwissenschaftlicher
Begriff ist, der hier nicht weiter verwendet werden soll. Vgl. z.B. Leclercq, Droit
constitutionnel et Institutions politiques, S. 77 f..

65 Herzog, Allgemeine Staatslehre, S. 399.

66 Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 191 6.

67 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 40 V (am Ende), verweist auf diesen Ausnahme-
fall: Die durch die Pariser Kongressakte von 1856 geschaffene Donaukommission hat-
te auf dem nur begrenzten {libertragenden Aufgabengebiet ein selbstindiges Verord-
nungsrecht, das unmittelbar auch den einzelnen Biirger erfassen konnte.
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Staatenbund grundsitzlich® {iber keine eigene Volkerrechtssubjektivitit.*

Nur die jeweiligen Mitgliedstaaten konnen volkerrechtlich verpflichtet wer-
den und miissen bei Verletzungen ihrer Pflichten gegebenenfalls volker-
rechtlich haften.”

Uber die genannten Merkmale hinaus bestehen nur flieBende Abgrenzungs-
kriterien gegeniiber weniger unitarisch gepriagten Strukturmodellen. Maf3-
stab der Unterscheidung ist der schon oben erwihnte Integrationsgrad des
Einzelnen im Gesamten. Der konkrete Integrationsgrad macht sich an der
Zusammensetzung vieler einzelner Faktoren und deren Gewichtung im Ein-
zelfall fest.”' Solche Faktoren sind quantitativer Umfang (Kumulation),
Wichtigkeit (sogenannte high politics) und Dauerhaftigkeit der iibertragen-
den Funktionen. Staatenbiinde biindeln meist die gesamten sogenannten
high politics, also insbesondere Verteidigung und Aulenpolitik, um diese als
gemeinsame Angelegenheiten den Organen des Bundes zuzuordnen.’” Inter-
nationale Organisationen rekrutieren dagegen ihre Mitgliedstaaten auch fiir
andere Aufgabenfelder. Wenn sie aber Bereiche der high politics zusammen-
fassen, sind dies immer nur einzelne Bereiche, niemals sind diese bei einer
internationalen Organisation akkumuliert.”? Ferner ist fiir die beschriebene
Differenzierung bei den Mdglichkeiten der Durchsetzung der Entscheidun-
gen zu unterscheiden. Bewertungsfaktoren sind hier der Organisationsgrad
oder das Vorhandensein einer eigenen Gerichtsbarkeit.”* Zudem sind aber
auch nicht allein rechtliche, sondern auch tatsdchliche Faktoren bei der Ab-
grenzung zu berlicksichtigen. Das Gefiihl kultureller und weltanschaulicher

68 Der Deutsche Bund von 1815 besa3 als Ausnahme eigene Volkerrechtssubjektivitét.
Vgl. Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte, Bd. I, S. 603.

69 Pechstein/Koenig, Die Europdische Union, 2. Kapitel, L., 1., e) (S. 45).

70 Die Europiische Union (EU) wird hingegen als Staatenverbund bezeichnet (BVerfGE
89, 155 (190)). Die Terminologic wurde vom BVerfG in seiner Maastricht-
Entscheidung 1992 geprégt. Nach dem EU-Vertrag gilt die EU als ,,eine immer engere
Union der Volker Europas™ (Artikel 1 Absatz 2 EU-Vertrag). Die Bezeichnung Staa-
tenverbund soll den Zwittercharakter der EU zwischen Staatenbund und Bundesstaat
beschreiben. Die EU liegt nach Aussage des BVerfG in der Grauzone zwischen beiden
Staatsmodellen. Trotzdem wird durch diesem vom BVerfG gepriagten Begriff keine im
Volkerrecht oder der Allgemeinen Staatslehre anerkannte neue Typologie zu den in
dieser Arbeit vorgestellten Staatsstrukturmodellen geschaffen. Folglich kann auch im
Rahmen der vorliegenden Arbeit keine eigenstéindige Darstellung des ,,Staatenverbun-
des* in einem eigenen Abschnitt erfolgen. Vgl. zu all dem an Stelle von vielen Herde-
gen, Europarecht, Rn. 84 ff. (87) m.w.N..

71 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 40 V.

72 Ebd..

73 Z.B. NATO.

74 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 40 V.
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Zusammengehorigkeit als sogenannte Zentripetalkrifte”, und hierzu entge-
gengesetzt das Maf} des nationalen Selbstbehauptungswillens in den jeweili-
gen Mitgliedslindern als sogenannten Zentrifugalkrifte’®, beeinflussen den
Integrationsgrad der Glieder im Gesamten.”” Grundsitzlich kann auch da-
nach unterschieden werden, ob es sich um eine nur ,,koordinierende® oder
weitergehende ,,kooperierende* Staatenverbindung handelt. Letzteres wiirde
eher auf einen Staatenbund hinweisen.”

Zusammenfassend lassen sich folgende Merkmale eines Staatenbundes fest-
halten:

- Volkerrechtlicher Zusammenschluss mehrerer Staaten,
- Zusammenschluss besitzt keine Staatsqualitit,

- Staatenbund verfligt grundsétzlich iiber keine Volkerrechtssubjekti-
vitét,

- Rechtssetzung des Staatenbundes bedarf grundsitzlich der Trans-
formation durch Mitgliedslénder,

- Austritt der souverdnen Einzelstaaten jederzeit moglich,

- Abgrenzung zur internationalen Organisation liber fehlende Volker-
rechtssubjektivitét hinaus flieBend.

2.4 Bundesstaat

Im Gegensatz zum Staatenbund bildet der Bundesstaat einen eigenen Staat
und konnte insofern potentiell das Modell Indonesiens nach den Reformen
sein. Darum soll neben den abstrakt aus der Allgemeinen Staatslehre zu er-
mittelnden Merkmalen des Bundesstaates, auch ein allgemein anerkanntes
Beispiel an Hand dieser Merkmale untersucht werden, um fiir die spétere
Priifung des indonesischen Staatsstrukturmodells Vergleichsmalistibe zur
Verfiigung zu haben.

Vorab sei fiir den Bundesstaat noch mal betont, dass es eine allgemein giilti-
ge und anerkannte Definition des einen Bundesstaates in der Allgemeinen

75 Siehe Fn. 24.

76 Lat. ,,centrum* und ,,fugere*: aus der Mitte/dem Zentrum fliehen, nach aullen tragend.
77 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 40 V.

78 Herzog, Allgemeine Staatslehre, S. 407.
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Staatslehre nicht geben kann.” Jeder konkrete Bundesstaat ist fiir sich eine
foderale Ausformung sui generis und bleibt ,,in Zeit und Raum verhaftet**,
Demzufolge kénnen nicht alle Merkmale eines Bundesstaates zwingend auf
andere Staatsstrukturmodelle desselben Typs iibertragen werden. Folglich
kann auch diese Arbeit keinen allumfassenden, abstrakten Katalog aufstel-
len, der alle Merkmale jedes Bundesstaates enthielte. Sicher ist der Bundes-
staat grundsédtzlich unitarischer als die bereits dargestellten Strukturmodelle
und foderaler als der Einheitsstaat.®' Dariiber hinaus sollen zumindest einige
Grundstrukturen bestimmt werden, die es erlauben, im zweiten Teil der Ar-
beit das indonesische Staatsstrukturmodell auf der Grundlage von Artikel
18, 18A, 18B der indonesischen Verfassung (UUD’45)* und Gesetz Nr. 22
(1999) zu bestimmen und einem klassischen Strukturmodell der Allgemei-
nen Staatslehre zuzuordnen.

2.4.1 Merkmale

Der Bundesstaat ist eine durch Verfassung geformte staatsrechtliche Verbin-
dung von Staaten.*> Sowohl die einzelnen Glieder als auch das iibergeordne-
te Ganze zeichnen sich durch Staatsqualitit aus. Dabei ist die Staatsgewalt
zwischen Glied- und Gesamtstaat inhaltlich oder organisatorisch nach Auf-
gabengebieten verteilt. Danach {iben sowohl Gesamt- und Gliedstaaten, in

79 Vgl. nur Bethge, BayVBI 1985, S. 257 m.w.N..

80 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, § 7 Rn. 217; Stern, Staatsrecht, Bd.

I, § 19 1 1. So bestehen auch im Rahmen desselben Staatsstrukturmodells des Bundes-
staates leicht foderale oder unitarische Abweichungen. Die Schweiz steht zum Beispiel
auf Grund der traditionell starken Stellung der Kantone (Gliedstaaten der Schweiz) als
einer der am stirksten foderal ausgerichteten Bundesstaaten. So normiert gleich Arti-
kel 3 der Schweizer Bundesverfassung (BV) eine Allzustéindigkeit der Kantone. Aus
Artikel 3 BV wird damit auch direkt das Subsidiaritdtsprinzip zugunsten der Kantone
abgeleitet. Kurze informative Ubersicht der Kompetenzverteilung im Schweizer Bun-
desstaat bei Kenntner, Justiziabler Foderalismus (foderale Kompetenzzuweisungen),
S. 181 ff. in einem eigenen Kapitel.
Ein anderes Beispiel eines Bundesstaates mit stark unitarischen Elementen ist Oster-
reich. Dabei fiihren die unitarischen Elemente der Osterreichischen Verfassung soweit,
dass in der Literatur die Selbstdndigkeit der Gliedstaaten (iiberspitzt) als ,,eine ideolo-
gische Selbstdeutung der Osterreichischen Verfassung und rechtlich nur relativ zutref-
fend* bezeichnet wird, so in Mayer, Kurzkommentar, Artikel 2 Rn. 1.

81 Siehe nur Degenhart, Staatsrecht I, Rn. 81 ff..

82 Undang-Undang Dasar = Verfassung (Undang-Undang bedeutet Gesetze, Dasar in
diesem Kontext Basis, ,,Grundgesetz*)

83 Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 191 1.

18



24 Bundesstaat

den ihnen nach der Kompetenzverteilung der Verfassung zugewiesenen
Aufgabengebieten, eine von der anderen staatlichen Ebene unabhingige
Staatsgewalt aus.®** Auf den problematischen Begriff der Staatssouverinitit
wird im glied- und gesamtstaatlichen Kontext nicht weiter eingegangen.®

Zur Abgrenzung gegeniiber dem Staatenbund wird das Element der Staats-
souverdnitit aber weiterhin bemiiht. Wenn dies volkerrechtlich im Biindnis-
vertrag vertraglich vorgesehen ist, konnen die Mitgliedstaaten eines Staa-
tenbundes auf Grund ihrer weiter bestehenden Souverinitét austreten. Glied-
staaten eines Bundesstaates haben dagegen wegen ihrer wechselseitigen Ab-
hingigkeit zum Gesamtstaat kein Austrittsrecht.

Im Rahmen dieser wechselseitigen Abhingigkeiten miissen dem Gesamt-
staat Einfluss auf die Gliedstaaten und den Gliedstaaten Mitwirkungsrechte
bei der Willensbildung des Gesamtstaates eingerdumt werden.*® Die Mitwir-
kung der Gliedstaaten an der Willensbildung des Gesamtstaates wird grund-
sdtzlich durch ein besonderes foderales Organ gesichert. Wie eine solche
wfederal chamber besetzt wird, bleibt jedem Bundesstaat iiberlassen. Ob
aber eine solch foderale, zweite Kammer ein unverzichtbares und somit
konstitutives Element des Bundesstaates ist, ist umstritten.®” Liegt hingegen
eine foderal besetzte Kammer mit entsprechenden Mitwirkungsrechten auf
gesamtstaatlicher Ebene vor, ist der bundesstaatlichen Voraussetzung der
Einflussnahme durch die Gliedstaaten auf den Gesamtstaat geniige geleistet.

Als weiteres gemeinsames Merkmal aller Bundesstaaten muss eine gewisse
Homogenitiit*® zwischen den Verfassungen des Gesamt- und der Gliedstaa-
ten bestehen. Nur so ist bei Wahrung der gliedstaatlichen Selbstéindigkeit
eine gemeinsame Basis zu garantieren, auf die sich einerseits alle Staatsbiir-
ger des Gesamtstaates berufen konnen und andererseits eine vergleichbare

84 Degenhart, Staatsrecht I, Rn. 84.

85 Ob Glied- und Gesamtstaat iiber eigene unabgeleitete sog. Souverdnitdt verfiigen, war
Gegenstand eines langen Theorienstreites, der heute als {iberholt gelten muss. Vgl.
Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 I 1 oder Kelsen, Allgemeine Staatslehre, S. 198 ff.. Zur
.Staatssouverdnitit im Ganzen: Fleiner-Gerster, Allgemeine Staatslehre, § 14 ff.,, §
17; Bleckmann, Staatsrecht I, Rn. 863 ff.; Isensee, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR 1V, §
98 Rn. 65 ff. oder Eichenberger, FS fiir Huber, S. 155 (165 f.), nach dem die Staats-
qualitidt der von Gesamt- und Gliedstaaten wegen der eingeschrankten Souverénitét
sich ,,doch mit spezifischen Ziigen” auszeichnet. Staatsgewalt ist somit ungleich
Staatssouverénitdt. Im bundesstaatlichen Kontext wird der Begriff der Staatssouverd-
nitdt heute allerdings nicht mehr genutzt.

86 Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 191 1.

87 Hanf, Bundesstaat ohne Bundesrat, S. 25 m.w.N. auf S. 195.

88 Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 191 1.
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Entwicklung der einzelnen Glieder untereinander gewahrleistet ist. Wenn
aber durch innere oder duere Umstdnde keine vergleichbare Entwicklung in
allen Gliedstaaten moglich ist, verpflichtet das bundesstaatliche Gebot der
Solidarstaatlichkeit die Gliedstaaten zu gegenseitiger wirtschaftlicher Unter-
stitzung.

Zwingend fiir die bundesstaatliche Ordnung ist auch eine Verfassungsge-
richtsbarkeit, die an Hand der verfassungsrechtlichen Regelungen des Bun-
desstaates die Handlungen und Rechtsakte beider staatlichen Ebenen kon-
trolliert und gegebenenfalls kassiert.* Die Verfassungsgerichtsbarkeit ge-
wihrleistet die Erhaltung des Nebeneinanders unterschiedlicher, annédhernd
gleichgewichtiger, politischer und staatsrechtlicher Krifte durch die genann-
te Kontroll- und Kassationskompetenz. Folglich ist die Verfassungsgerichts-
barkeit eine Grundbedingung des bundesstaatlichen Staatsstrukturmodells.”
Im Einheitsstaat kann hingegen eine Verfassungsgerichtsbarkeit bestehen, ist
konstitutiv aber nicht erforderlich.”!

Letztlich diirfen Anderungen der gesamtstaatlichen Verfassung nur vorge-
nommen werden, wenn die Gliedstaaten, zumeist iiber das foderale Organ
auf gesamtstaatlicher Ebene, zustimmen.

89 Die Verfassungsgerichtsbarkeit muss nicht zwingend durch eine formell und instituti-
onell eigenstindige Gerichtsbarkeit ausgeiibt werden. So kann die fiir den Bundesstaat
essentiell notwendige Verfassungsgerichtsbarkeit auch durch andere Gerichte anderer
Gerichtsbarkeiten ausgeiibt werden, sogenannte ,,implizierte Verfassungsgerichtsbar-
keit*, vgl. Scholz, Aus Politik und Zeitgeschichte B 37-38/2001, S. 6 (Beispiel wire
der Supreme Court der USA, der sowohl fiir die ordentliche als auch die Verfassungs-
gerichtsbarkeit zustidndig ist). Terminologisch wird fiir den selben Fall auch zwischen
,Einheits-“ (Supreme Court) und ,,Trennungsmodell“ (BVerfG) unterschieden, vgl.
Wahl, Aus Politik und Zeitgeschichte B 37-38/2001, S. 45 (46).

90 ,,... die grundsédtzliche Funktion der Verfassungsgerichtsbarkeit im Bundesstaat. Sie
dient der Wahrung der bundesstaatlichen Ordnung. Der Schutz der wesentlichen Struk-
turen der Bundesstaatlichkeit durch eine Verfassungsgerichtsbarkeit ist eine bedeutsa-
me Voraussetzung fiir die Effektivitit des Foderalismus. Bethge, BayVBI 1985, S.
257.

91 Ganz fehlt eine Verfassungsgerichtsbarkeit beispielsweise in dem Einheitsstaat der
Niederlanden. Die niederlédndische Verfassung sieht keine institutionell und formell
eigenstdndige Verfassungsgerichtsbarkeit vor und verbietet in Artikel 120 der Verfas-
sung jedem Richter die Beurteilung der VerfassungsmiBigkeit von Gesetzen und Ver-
tragen. Organstreitigkeiten sind zwischen den obersten Organen nur politisch auszu-
tragen. Vgl. Wahl, Aus Politik und Zeitgeschichte B 37-38/2001, S. 45.
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Damit konnen zusammenfassend die Wesensmerkmale aufgelistet werden,
die allen Bundesstaaten gemein sind und einem Bundesstaat zu Grunde lie-
gen miissen:

- Sowohl die Gesamtverbindung als auch deren Glieder verfiigen tiber
origindre Staatsgewalt;

- Einzelne Glieder konnen nicht ohne anderweitige Zustimmung aus-
treten;

- Die Staatsgewalt ist zwischen beiden staatlichen Ebenen aufgeteilt
und kann in dem vorgegeben Rahmen autonom ausgeiibt werden;

- Interdependenz beider Ebenen, meist iiber zweite foderal besetzte
Kammer auf gesamtstaatlicher Ebene garantiert;

- Homogenitétsanforderungen und wirtschaftliche Ausgleichspflicht
der Glieder untereinander;

- Eine Anderung der Verfassung darf nur mit Zustimmung der Glied-
staaten vorgenommen werden;

- Eine Verfassungsgerichtsbarkeit garantiert und stiitzt die bundes-
staatliche Ordnung mit ihren Voraussetzungen.

2.4.2 Deutschland als Beispiel

Deutschland bietet sich wegen seiner ,langen foderal-bundesstaatlichen
Tradition“** als Beispiel an. Abgesehen von den deutschen Diktaturen des
20. Jahrhunderts, ist Deutschland zumindest in den letzten 200 Jahren fast

stets ein ,,foderalistisches Gebilde*”® gewesen. Die geltende Verfassung
Deutschlands, das Grundgesetz von 1949 (GG)*, sieht die foderale Gliede-
rung Deutschlands als Bundesstaat geméf Artikel 20 Absatz 1 GG ausdriick-

92 Minnle, Aus Politik und Zeitgeschichte B 24/97, S. 3, Maurer, Staatsrecht, § 10 Rn.
11: Bis 1806 Staatenbund (altes Deutsches Reich); 1806-1813 Rheinbund unter Pro-
tektorat Napoleons als Staatenbund; 1815-1866 Staatenbund auf Wiener Kongress als
Deutsches Reich gegriindet; 1867 Norddeutscher Bund als Bundesstaat, 1871 Deut-
sches Reich (ohne Osterreich-Ungarn, , klein-deutsche Losung®), das Deutsche Reich
unter der Weimarer Reichsverfassung von 1919 behélt den Bundesstaat eingeschrankt
bei; 1934-1945 , Drittes Reich®, die Nationalsozialisten etablieren einen Einheitsstaat;
GG von 1949 als Bundesstaat, dem die DDR, die seit 1952 als streng unitarisch ge-
pragter Einheitsstaat gefiihrt wurde, 1990 beitrat.

93 Maier, AGR 115, 213 ft..

94 Trat am 23. Mai 1949 in Kraft, im Folgenden mit GG abgekdirzt.
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lich als ein tragendes Prinzip an: ,,Die Bundesrepublik Deutschland ist ein
demokratischer und sozialer Bundesstaat.“>. Uber Artikel 20 Absatz 1 GG
hinaus ist in der staatsrechtlichen Literatur und der Rechtsprechung allge-
mein anerkannt, dass das deutsche Staatsstrukturmodell einen Bundesstaat
darstellt.”

Als Beispiel und Konkretisierung des Bundesstaates kann auch das deutsche
Grundgesetz auf keinen vorgegebenen, vorgehenden allgemeingiiltigen Beg-
riff ,,des einen Bundesstaates* zuriickgreifen. So ist das bundesdeutsche
Staatsstrukturmodell, wie jeder andere Bundesstaat, auf Grund seiner ge-
schichtlichen Individualitit ein Unikum.’” Der deutsche Bundesstaat kann
somit auch erst durch Auslegung der Normen des Grundgesetzes einem
konkreten Staatsstrukturmodell zugeordnet werden, die die abstrakt aufge-
stellten Merkmale des Bundesstaates regeln.”® Dazu wird zunichst mit der
Staatsqualitit der Gebietskorperschaften Deutschlands begonnen.

2.4.2.1 Gliedstaatenqualitit

Grundsitzlich bedarf jeder Staat einer strukturellen Untergliederung. Um die
Umsetzung der Staatsgewalt zu garantieren, ist eine strukturelle Organisati-
on, d.h. Untergliederung in kleinere Einheiten des Staates, in Gebietskorper-
schaften nahezu zwingend notwendig.”” Danach ist nicht die Frage des ,,0b*,

95 Zudem sei kurz erwéhnt, dass iiber die Tradition hinaus, groe Zufriedenheit iiber die
foderale Struktur der deutschen Staatsorganisation besteht. Dies verdeutlicht auch die
folgende Passage in der Amtsantrittsrede des amtierenden Prisidenten des Bundesra-
tes, Kurt Beck (SPD), vom 10. November 2000 in der 756. Sitzung des Bundesrates:
yol--. ] Wir kénnen nach 50 Jahren Erfahrung mit dem Féderalismus ... feststellen: Der
Foderalismus und seine verfassungsmdflige Organisation haben sich iiber alle Verdn-
derungen und Umbriiche -darunter der gliickliche Umstand der deutschen Einheit -,
tiberaus bewdhrt. [...]° in: Das Parlament (Nr. 48) vom 24.11.2000, S. 11.

96 Anders insoweit mit Einschrdnkungen nur Hesse, Der unitarische Bundesstaat.

97 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, § 7 Rn. 217.

98 Bothe, Die Kompetenzstruktur des modernen Bundesstaates in rechtsvergleichender

Sicht, S. 8; Kimminich, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR I, § 26 Rn. 36.

99 Nur bei Zwergstaaten konnte dies gegebenenfalls nicht erforderlich sein. Ab einer
bestimmten Grofe gilt dies auch fiir jede andere Zusammensetzung von Kompeten-
zen, seien es staatliche, kirchliche, wirtschaftliche oder auch nur vereinsrechtliche.
Aufgabenbereiche miissen unterteilt, d.h. zumindest derivative Kompetenzen auf Un-
tergliederungen verteilt werden. Diese Notwendigkeit hat sich schon immer gestellt.
So waren sich schon im Mittelalter die Herrschaftsstrukturen dementsprechend staat-
lich untergliedert. Beispiele bei Zippelius, Kleine deutsche Verfassungsgeschichte, §
4 (,,Organische Strukturen des Frankenreiches®).

22



24 Bundesstaat

sondern vielmehr des ,,wie* der Strukturierung und der rechtlichen Qualifi-
kation der vorliegenden Untergliederung bei der Untersuchung der vertika-
len Staatsstruktur zu stellen. Die grundsétzlich unitarischen und foderalen
Staatsstrukturmodelle unterscheiden sich somit vor allem auf Grund der
staatsrechtlichen Qualitit ihrer Gebietskorperschaften, also in dem ,,wie der
staatlichen Untergliederung.

Grundsitzlich foderal gepragte Strukturmodelle untergliedern sich in Ein-
heiten, die Staatsqualitdt besitzen. Grundsdtzlich unitarisch aufgebaute
Strukturmodelle untergliedern sich dagegen in reine Verwaltungseinheiten,
die, wie am Beispiel Frankreichs noch verdeutlicht wird,'” sowohl dezentral
als auch dekonzentriert organisiert seien konnen.'”' Solche Verwaltungsein-
heiten verfiigen nie iiber originire Staatsgewalt.

Der Bundesstaat als Typus der grundséatzlich foderalen Staatsstrukturmodelle
setzt sich auf erster Ebene zwingend aus Gebietskdrperschaften mit Staats-
qualitdt zusammen. In der deutschen Staatsorganisation unterteilt sich der
Gesamtstaat in die Gebietskorperschaften der ,,Lander*, Artikel 20 Absatz 1,
28, 29, 30 und 31 GG. Ob die Lander die Qualitit eines Staates erfiillen, ist
nach der ,,Drei-Elementen-Lehre*!® zu beurteilen. Danach muss jeder Staat
iiber ein eigenes Volk, ein eigenes Territorium und eine eigene Staatsgewalt
verfiigen.

Die deutschen Lander verfiigen als Gebieteskorperschaften des deutschen
Gesamtstaates iiber festgelegte Grenzen und somit auch {iber eine in diesen
Grenzen lebende Bevolkerung. Fiir die Unterscheidung zwischen gliedstaat-
lichen und rein verwaltungsrechtlichen Gebietskorperschaften kommt es
allerdings entscheidend auf das Element der eigenen Staatsgewalt an. Denn
auch rein verwaltungsrechtliche Gebietskorperschaften verfiigen durch fest-
gelegte Grenzen tiber ein eigenes Territorium und eigene Bevolkerung. Volk
und Territorium werden bei der hier zu Grunde liegenden Abgrenzung somit
automatisch zu einem Staatsvolk, bzw. Staatsterritorium, wenn tiiber das
Volk, welches durch die festgelegten Grenzen des Territoriums bestimmt
wird, origindre Staatsgewalt ausgeiibt wird. Staatsgewalt im Territorialstaat

100 Siehe unten Teil 1, 2.5.2.1.

101 Dekonzentration bezeichnet die vertikale Verwaltungsaufgliederung in rechtlich un-
selbstindige und damit abhidngige Untereinheiten, vgl. Piittner, Verwaltungslehre, § 7
(S. 75). Die Untereinheiten sind fiir die ihnen von der Zentralgewalt iibertragenen
Kompetenzen vollstindig derselben fiir Recht- und ZweckmaifBigkeit verantwortlich.
Vgl. Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, S. 31; Chapus, Droit ad-
ministratif général, Band 1, Rn. 539 (,,le pouvoir hiérachique®, Rn. 543).

102 Siche Fn. 43.
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ist die ,,Herrschaft iiber die im Staatsgebiet lebenden Menschen“!. Originir
ist Staatsgewalt dann, wenn sie nicht von einer anderen Staatsgewalt abge-
leitet, d.h. nur dezentralisiert oder dekonzentriert ausgeiibt wird. Dabei ist
aber nicht ersichtlich, ob die Lander iiber derivative oder origindre Staats-
gewalt als Abgrenzungsmerkmal verfiigen. Folglich muss die Staatsgewalt
der Lander untersucht werden, um die staatsrechtliche Qualitdt der Lander
bestimmen zu konnen. Anschliefend soll zur Abgrenzung auf eine weitere
Ebene der deutschen Gebietskorperschaften, die der selbstverwalteten
Kommunen eingegangen werden.

2.4.2.1.1 Originire Staatsgewalt der Linder

Ob die Staatsgewalt der territorialen Untergliederungen eines Staates origi-
ndrer oder derivativer Natur ist, richtet sich nach der Verfassung. Diese muss
bei origindrer Staatsgewalt der Gebietskorperschaften sowohl die verfas-
sungsgebende Kompetenz der Gebietskorperschaften anerkennen, als auch
eine klare Kompetenzaufteilung zwischen den staatlichen Ebenen vorneh-
men. Dariiber hinaus muss die Verfassung garantieren, dass der Gesamtstaat
weder eigenstindig gliedstaatliche Kompetenzen entziehen kann noch recht-
liche Aufsicht iiber die Ausfithrung der gliedstaatlichen Kompetenzen fiihrt.
Bei origindrer Staatsgewalt der Gebietskorperschaften miissen die zugeteil-
ten staatlichen Kompetenzen also grundsitzlich autonom ausgeilibt werden
konnen. Allein verfassungsrechtliche Grundsitze wie Homogenititsklauseln
und Bundestreue stellen Einschrankungen der Autonomie dar. Bei nur abge-
leiteter Staatsgewalt der GebietskOrperschaften iibt dagegen die Zentralge-
walt Fach-'"* und/oder Rechtsaufsicht'® aus. Dariiber hinaus muss der Ent-
stehungsprozess der Verfassung untersucht werden, ob Gebietskorperschaf-
ten gegebenenfalls schon vor Verabschiedung der Verfassung iiber eigene
Staatsgewalt verfiigten. Folglich muss das Grundgesetz sowohl grammatisch

103 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 11 L.

104 Im Rahmen der Fachaufsicht darf neben der reinen RechtméBigkeits- auch eine
ZweckmaBigkeitskontrolle ausgeiibt werden. Die fachaufsichtfiihrende Ebene darf
inhaltlich Weisungen erteilen, vgl. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 23 Rn.
23.

105 Rechtsaufsicht beschrankt sich auf RechtméaBigkeitskontrolle. Aufsichtsmittel sind
dabei die Information, repressive Mittel wie Anordnung, Beanstandung oder auch Er-
satzvornahme und Bestellung eines Staatskommissars sowie als drittes Aufsichtsmit-
tel Praventivmittel bei Genehmigungsvorbehalten oder Anzeigepflichten, vgl. Mau-
rer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 23 Rn. 18 ff..
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als auch historisch-genetisch ausgelegt werden, um entscheiden zu konnen,
ob die deutschen Linder iiber originire Staatsgewalt verfiigen.'%

Im Rahmen der grammatischen Auslegung ergibt sich aus Artikel 30 GG,
dass die ,,staatlichen Aufgaben* und ,,staatlichen Befugnisse®, also die ge-
samte Staatsgewalt, ohne explizite Abweichung im Grundgesetz grundsitz-
lich Sache der Léander ist. Der Oberbegriff zu Befugnis und Aufgabe ist
Kompetenz,'”” so dass die Linder grundsitzlich alle staatlichen Kompeten-
zen innehaben. Ob diese staatlichen Kompetenzen aber origindr und nicht
derivativ sind, muss weiter gepriift werden. Grammatisch hélt das Grundge-
setz zumindest einige Indizien dafiir bereit.

Artikel 7 Absatz 1 GG stellt das gesamte Schulwesen unter die Aufsicht des
Staates. Die Schulaufsicht féllt dann im Folgenden unter die Kompetenzen
der Lénder, so dass auf Grund der landereigenen Schulaufsichtskompetenz
in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 1 GG (,,Aufsicht des Staates*) die Staat-
lichkeit der Lander geschlussfolgert werden konnte. Die grammatische Aus-
legung von Artikel 7 Absatz 1 GG in Verbindung mit der Zuweisung der
Schulaufsicht an die Lander kommt somit schon zu dem Ergebnis, dass die
Léander Staatsqualitdt haben miissen.

Als weiteres grammatisches Beispiel seien die staatskirchenrechtlichen Ga-
rantien fiir die kirchliche Selbstbestimmung ohne Mitwirkung ,,des Staates*
aus Artikel 137 Absatz 3 Weimarer Reichsverfassung (WRV) in Verbindung
mit Artikel 140 GG und fiir die ,,Staatsleistungen an die Religionsgemein-
schaften* aus Artikel 138 Absatz 1 WRV in Verbindung mit Artikel 140 GG
erwéhnt. Dabei handelt es sich auf Grund des Kompetenzgefiiges im Grund-

106 Grammatische Auslegung erforscht den Wortsinn der Norm. Siehe Stern, Staatsrecht,
Bd. I, § 2 II 3 b, auch generell zur Auslegungsmethode als ,,Lehre der Hermeneutik®.
Historische Auslegung bedeutet fiir den jeweiligen Normtext die historische Vorgin-
gernorm bei der Interpretation zu beriicksichtigen. Gegebenfalls muss auch die ,,An-
wendungsgeschichte” der Norm beriicksichtigt werden, d.h. die historische Weiter-
entwicklung durch fortlaufende Rechtsprechung und Rechtswissenschaft. Siehe zur
historischen Auslegung Maunz/Zippelius, Deutsches Staatsrecht, § 20 I oder
Stein/Frank, Staatsrecht, § 6 11 4.

Die genetische Auslegung (auch ,,subjektive” Auslegung genannt) sucht dagegen den
Willen des Normgebers, also die Motive der Norm und die bei seiner Vorbereitung
und Beratung geduflerten Meinungen und Absichten. Die genetische Auslegung er-
hélt vor allem dann eine Bedeutung, wenn nach anderen Auslegungsmethoden weiter
Zweifel an Inhalt und Ausmal3 der Norm bestehen. Siehe dazu Wolff/Bachof/Stober,
Verwaltungsrecht, Bd. 1, § 28 V 3 b), Stern Staatsrecht, Bd. I, § 2 II 3 b und Sachs,
DVBI 1984, 73 (74f., 77).

107 Jarass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel 30 Rn. 3.
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gesetz wieder grundsitzlich um ldndereigene Kompetenzen, d.h. die ange-
sprochenen Kompetenzen werden im GG nicht dem Bund zugewiesen.'®
Allein der Text des Grundgesetzes gibt somit in mehrerlei Zusammenhang
zu erkennen, dass die Lénder {iber Staatsgewalt verfiigen.

Artikel 33 Absatz 1 GG bestimmt zudem, dass jeder Deutsche in jedem
Lande die gleichen staatsbiirgerlichen Rechte und Pflichten hat. Dieser Ab-
satz weist zwingend auf die eigene Staatsgewalt bzw. Staatlichkeit der Lan-
der hin. Falls die Lander rein dezentralisierte (dekonzentrierte) Verwal-
tungseinheiten des Gesamt- bzw. Zentralstaates wiren, wiirden zwingend
die gleichen Rechte und Pflichten fiir jeden Staatsbiirger gelten. Nur wenn
die Léander iiber eigene Staatsqualitit verfligen, hat dieser spezielle Gleich-
heitssatz aus Artikel 33 Absatz 1 GG iiberhaupt einen Anwendungsbereich.

Auch die historisch-genetische Auslegung kann dieses Ergebnis stiitzen.
Nach der bedingungslosen Kapitulation Deutschlands vom 8. Mai 1945 und
der Ubernahme der Staatsgewalt durch die Alliierten auf Grundlage der Ber-
liner Erkldrung vom 6. Juni 1945, wurden in den drei westlichen Besat-
zungszonen einzelne Linder als Staaten gegriindet.'” Offizielles Griin-
dungsdokument der Lénder in der US-Zone war die Proklamation Nr. 2 vom
19.September 1945. Damit wurden zunéchst ,,GroB-Hessen®, ,,Wiirttem-
berg-Baden* und ,,Bayern* als Staaten geschaffen. Von Ende November bis
Anfang Dezember 1946 wurden die Verfassungen der drei Lénder durch
Volksabstimmung in Kraft gesetzt.!'” Die Linder der britischen und franzo-
sischen Zone wurden vergleichbar, aber erst Mitte 1946 eingesetzt.!'' Die
gesamtdeutsche Verfassung, das bundesstaatliche Grundgesetz wurde dann
von Vertretern der einzelnen Landtage im Parlamentarischen Rat verab-
schiedet und trat am 29 Mai 1949 in Kraft."'> Folglich ist ,,die Bundesrepu-
blik (ist) eine Schopfung der Linder, nicht umgekehrt“'", d.h. die Léinder
verfligten schon iiber Staatsgewalt, als es die Bundesrepublik Deutschland
noch gar nicht gab. Die Lander schlossen sich auf Grundlage ihrer eigenen
Staatsgewalt zusammen, aber ohne ihre eigene Staatsgewalt aufzugeben.

108 V. Mangoldt/Klein/Starck, Das Bonner Grundgesetz, Artikel 140, Artikel 138 WRV
Rn. 5. Zum Kompetenzgefiige und Verteilung der Kompetenzen im GG siche weiter
unten Teil 1, 2.4.2.3.

109 Badura, Staatsrecht, Rn. A 18 (S. 19 f.), Bleckmann, Staatsrecht I, Rn. 11.

110 Stolleis, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR I, § 5 Rn.57 ff..

111 Die sowjetische Besatzungszone ist hingegen fiir die historisch genetische Auslegung
des deutschen Bundesstaates auf Grundlage des 1949 von der den drei Westzonen
verabschiedeten GG ohne Bedeutung.

112 MuB3gnug, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR I, § 6 Rn. 47 £.; 99.

113 Stolleis, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR I, § 5 Rn. 116.
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Sowohl nach historisch-genetischer als auch grammatischer Auslegung des
Grundgesetzes verfiigen die Lénder somit {iber origindre und nicht vom
Bund abgeleitete Staatsgewalt.

Weiter diirfte der Bund {iber die landereigenen Kompetenzen keine staats-
rechtliche Aufsicht fithren. Kennzeichnend fiir den deutschen Bundesstaat
ist, was im noch folgenden Abschnitt iiber die Kompetenzverteilung néher
behandelt wird, dass dem Bund im wesentlichen die Gesetzgebungskompe-
tenz und den Landern die Verwaltungskompetenz obliegt, Artikel 83 ff.
GG."'* D.h. neben der bundeseigenen Verwaltung aus Artikel 86 GG kann
der Bund die Linder beauftragen, Bundesgesetze im Auftrage des Bundes
auszufithren, sogenannte Bundesauftragsverwaltung. Dabei verfiigt der
Bund iiber Fachaufsicht, Artikel 85 Absatz 3 GG. Uber keine Fachaufsicht
verfiigt der Bund den Léndern gegeniiber, wenn die Lander Bundesgesetze
als eigene Angelegenheiten ausfiihren,''> was durch die Terminologie der
akzessorischen Bundesaufsicht''® gemiB Artikel 84 GG zusammengefasst
wird. Diesbeziiglich verfiigt der Bund aber {iber die unter Gesetzesvorbe-
halt'!"” stehenden Kompetenz aus Artikel 84 Absatz 1 das Verwaltungsver-
fahren zu regeln. Nach Artikel 84 Absatz 2 kann er sich dafiir der Hand-
lungsform der Verwaltungsvorschriften bedienen.''® Im Rahmen der akzes-
sorischen Aufsicht verfiigt der Bund ausschlieBlich iiber Rechtsaufsicht,
wobei die Linder keinen Weisungen unterworfen sind. Uben die Linder
somit Bundesgewalt aus, verfiigt der Bund auch iiber Aufsichtskompetenzen
den Léndern gegeniiber. Trotz der genannten legislativen und exekutiven
Aufgabentrennung zwischen Bund und Landern, bleiben letzteren Bereiche,
in denen sie legislativ titig werden konnen. Im Rahmen dieser Kompeten-
zen, d.h. sowohl im Gesetzgebungsverfahren als auch bei Ausiibung dieser
landereigenen Gesetze, verfligt der Bund {iber keine Aufsichtskompetenzen.
Jede Einflussnahme des Bundes auf die Landesparlamente oder -
verwaltungen ist ausgeschlossen.'"’

114 Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 III 3 und weiter unten Teil 1, 2.4.2.3.

115 ,,Die Bundesaufsicht ist (in Artikel 84 Absatz 3 und 4, der Verfasser) ist Rechtsauf-
sicht.” Jarass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel 84 Rn. 12.

116 Bei der ,,gesetzesakzessorischen Verwaltung®, Degenhart, Staatsrecht I, § Rn. 176.

117 Das Gesetz ist gemél Artikel 84 Absatz 1 GG als Zustimmungsgesetz qualifiziert,
d.h. die Zustimmung des Bundesrates ist konstitutiv notwendig fiir das Zustande-
kommen des Gesetzes.

118 Allgemeine Verwaltungsvorschriften verfiigen grundsitzlich iiber keine AuBenwir-
kung und sind grundsétzlich nur fiir die Verwaltung bindend.

119 BVerfGE 12, 205 (221); 21, 312 (325 {f.).
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Folglich verfiigen die Lander iiber eigene, origindre Staatsgewalt, da der
Bund weder Aufsicht iiber die Gestaltung und Ausfiihrung der verfassungs-
rechtlich abgesicherten Landeskompetenzen verfligt, noch eigenstidndig den
Liandern Kompetenzen entziehen kann. Durch Vorliegen der eigenen, origi-
ndren Staatgewalt wird das Volk und Territorium der Lander, wie oben auf-
gezeigt, zu Staatsvolk'? und Staatsterritorium'?!, womit die Lénder als terri-
toriale Untergliederungen Staatsqualitit aufweisen. '*

120 Gesamtstaatlich betrachtet handelt es sich bei der Bevolkerung der Lénder nicht um
ein gesondertes Teilvolk des Gesamtstaates, sondern vielmehr um einen ,,integralen
Volksteil*“. Danach konnen Gesamtstaaten- und Gliedstaatenbevolkerung trotzdem
parallel bestehen und werden im Sinne der ,,Drei-Elementen-Lehre” als eigene
Staatsvolker anerkannt, vgl. Isensee, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR IV, § 98 Rn. 45.
Von 1870 bis 1934 wurde im ,,Bismarckschen Reich* und der Weimarer Republik die
Zugehorigkeit des Gesamtvolkes, die Reichsangehorigkeit, durch die Staatsangeho-
rigkeit in den Landern bedungen, d.h. bei Besitz der Staatsangehorigkeit Bayerns o-
der PreuBlens war der Besitzer automatisch auch Triager der gesamtdeutschen Staats-
angehorigkeit, vgl. Zippelius, kleine deutsche Verfassungsgeschichte, § 24 1I 4
(,,Bismarcksche Reichsverfassung®) und Isensee, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR 1V, §
98 Rn. 49. Dies gilt seit dem 1949 verabschiedeten GG in der Bundesrepublik
Deutschland nicht mehr. Keines der 16 aktuellen Bundeslédnder des GG wies je eine
formelle Landesstaatsangehdrigkeit auf, obwohl das GG dies nach Artikel 74 Nr. 8
alter Fassung bis 1994 zumindest fiir zuléssig ertrachtete. Nach der Verfassungsdnde-
rung von 1994, die die genannte Regelung des Artikel 74 Nr. 8 GG authob, ist aber
auch dieser Moglichkeit die verfassungsrechtliche Grundlage entzogen. Die Staats-
angehorigkeit im Gesamtstaat Deutschland richtet sich somit ausschlieBlich nach ge-
samtstaatlichen Regelungen.

121 Das GG lasst im Verhiltnis zwischen Bund und Landern weder ein bundesfreies noch
ein landesfreies Territorium zu. Die Kongruenz kann nur durchbrochen werden,
wenn ein Gebiet kein eigenes Land und somit keinen eigenen Staat bildet, trotzdem
aber im gesamtstaatlichen Territorium mit aufgeht und einzig dem Bund untersteht.
ElsaB3-Lothringen verfiigte als ,,Reichsland* von 1871-1918 verfiigte nicht tiber den
Status eines eigenen Gliedstaates. Es war dem Deutschen Reich als Bundesstaat di-
rekt als verwaltungsrechtliche Gebietskorperschaft unterstellt, vgl. Isensee, in: Isen-
see/Kirchhof, HbdStR IV, § 98 Rn. 21. Bundesunmittelbare Territorien werden aber
allgemein als unvereinbar mit Artikel 79 Absatz 3 GG gesehen, v. Man-
goldt/Klein/Starck, Das Bonner Grundgesetz, Artikel 29 Rn. 20.

122 Entgegen der heute absolut herrschenden Lehre des zweigliedrigen Bundesstaates der
Lander und des Bundes, wurde frither auch die Theorie des ,,dreigliedrigen Bundes-
staates* vertreten. Danach wurde zwischen den Gliedstaaten, dem Gesamtstaat und
dem beide umfassenden Bundesstaat als Oberstaat (auf Deutschland bezogen: Bund,
Lénder und Bundesrepublik Deutschland) getrennt. So vertreten noch von Nawiasky,
Allgemeine Staatslehre, Bd. III, S. 151 ff.. Das BVerfG sprach sich 1961 in seinem
Neugliederungsurteil, BVerfGE 13, 54 (77), explizit fiir die Zweigliedrigkeit des
deutschen Bundesstaates aus: ,,Es gibt nicht neben Bundesstaat als Gesamtstaat noch
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2.4.2.1.2 Selbstverwaltungskorperschaften

Uber die territoriale Untergliederung der Linder sieht das Grundgesetz noch
eine weitere verfassungsrechtlich abgesicherte Gebietskorperschaft fiir das
deutsche Staatsstrukturmodell vor: die Selbstverwaltungskorperschaften,
Artikel 28 Absatz 2 GG. Diese umfassen sowohl Gemeinden als lokale Ver-
waltungseinheiten von unterschiedlicher GroB3e und Struktur, sowie Land-
kreise als Verwaltungseinheiten, die kleinere, , kreisangehorige*'* Gemein-
den zusammenfassen und diese in Verwaltungsaufgaben unterstiitzen bzw.
die Aufgaben komplett iibernehmen, die mehr Verwaltungskraft erfordern.

Obwohl damit tatsdchlich drei Ebenen im deutschen Bundesstaat geschaffen
werden, liegen weiterhin, auch nach Artikel 28 GG, ausschliefSlich zwei
bundesstaatliche Ebenen vor, wobei die kommunale Selbstverwaltung admi-
nistrativ den Landern zugeordnet ist. Die Selbstverwaltungskorperschaften
iiben somit abgeleitete Staatsgewalt der Lénder aus, sie verfiigen iiber keine
originire Staatsgewalt.'** Trotzdem nimmt die kommunale Selbstverwaltung
als Basiselement der demokratischen Struktur in Deutschland'®® als unmit-
telbarer Bezugspunkt und als Betétigungsfeld des einzelnen Biirgers und
auch als Durchfiihrungsebene eine so bedeutende Stellung innerhalb des
Staatsgefiiges ein, dass vielerorts aus administrativ-organisatorischer Sicht
auch von einer Dreistufung ,,Bund-Léinder-Gemeinden* gesprochen wird.'*
Inhaltlich wird den Gemeinden verfassungsrechtlich garantiert, alle Angele-
genheiten der oOrtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung regeln zu konnen.'?” Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft im Sinne dieser Verfassungsgarantie sind die Befugnisse und Interes-
sen, die in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifi-
schen Bezug haben, die also Gemeindeeinwohnern gerade als solche gemein
sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der Ge-

einen besonderen Zentralstaat ...““. So heute auch in der Literatur allgemein aner-
kannt, vgl. nur Maurer, Staatsrecht, § 10 Rn. 5; v. Miinch, Staatsrecht, Bd. I, Rn. 484
und Kimminich, in: Isensee/Kirchhoff, HbdStR I, § 26 Rn. 40-42.

123 Vgl. im Gegensatz dazu die ,kreisfreien Stadte” z.B. in §§ 35 ff. Gemeindeordnung
(GO) Nordrhein-Westfalen. Ansonsten setzen sich die Landkreise grundsétzlich aus
kreisangehorigen Gemeinden zusammen, z.B. § 1 I Kreisordnung (KrO) Nordrhein-
Westfalen.

124 Vgl. Hinkel, Zur Politikverflechtung im Foderalismus, S. 75 (85).

125 Leibholz, DVBI 1973, 715 ,,Demokratie von unten”.

126 Hinkel, Zur Politikverflechtung im Foderalismus, S. 75 (85); Maunz/Zippelius, Deut-
sches Staatsrecht, § 16 II1.

127 Badura, Staatsrecht, Rn. D 92 ff. (S. 306 ff.).
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meinde betreffen.'”® Die Garantie der Selbstverwaltung umfasst damit eige-
ne Finanzhoheit'?’, Personal-, Organisations-, Planungs- und Satzungsho-
heit.”** Gemeindeverbinde miissen nach Artikel 28 Absatz 1 Satz 2 GG ein
Représentativorgan haben, das von der Bevolkerung direkt gewéhlt wird.
Dieses Organ soll die wesentlichen Entscheidungen der ortlichen Gemein-
schaft treffen. Dazu werden dem Représentativorgan als Tel der Landesexe-
kutive im Rahmen der eigenen Satzungshoheit auch legislative Kompeten-
zen iibertragen.”®! Das Recht zu kommunaler Selbstverwaltung aus Artikel
28 Absatz 2 Satz 1 GG kann auch gerichtlich durch die Gemeindeverbéande
geltend gemacht werden, vgl. §§ 40, 42 Absatz 2 VwGO und Artikel 93 Ab-
satz 1 Nr. 4b GG.

Die Selbstverwaltungskorperschaften verfligen als verwaltungsrechtliche
Untergliederungen der Lénder somit iiber keine eigene, origindre Staatsge-
walt. Vielmehr sind sie organisatorisch Teil der Landesverwaltung und als
solches reine Verwaltungseinheiten.

2.4.2.2 Kein Austrittsrecht fiir Gliedstaaten

Zudem verfiigen Gliedstaaten in einem Bundesstaat {iber kein Austritts-
recht.’? Auf der ,.flieBenden Fdderalismus-Skala“ grenzt dieses Kriterium
den Bundesstaat gegeniiber dem stirker foderal geprigten Staatenbund ab.

Ein explizites Austrittsverbot enthilt das Grundgesetz nicht. Ein Austritts-
recht konnte sich aber aus Artikel 29 GG, Neugliederung des Bundesgebie-
tes, ergeben. Dies ist aber schon allein deshalb auszuschlieBen, da unter

128 Rastede-Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 79, 129 (151) und
NVwZ 1990, 834; BVerwGE 92, 56 (62).

129 BVerfGE 71, 25 (36).

130 V. Mutius, Kommunalrecht, Rn. 162 ff., 201 ff., 227 ff., 242 ff., 272 ff., 431 f.; Sto-
ber, Kommunalrecht, § 7 II 2d (Finanzhoheit, S. 82 f.), § 7 Il 2¢ (Personalhoheit, S.
80 ff.), § 7 II 2b (Organisationshoheit, S. 78 ff.), § 7 II 2e (Planungshoheit, S. 85 f.),
§ 7 II 2f (Satzungshoheit, S. 86 f.); Stiier, Kommunalrecht in NRW, S. 67 (Planungs-
hoheit), 113 (Satzungshoheit), 113 (Finanzhoheit), 264 (Organisationshoheit), 266
(Personalhoheit).

131 Der Gemeinderat ist zwar als Reprédsentativorgan demokratisch legitimiert, z.B. §§ 1
I, 40 I Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen. Trotzdem bleibt er ein Organ der
Verwaltung, §§ 40 I, 55 GO Nordrhein-Westfalen. Der Begriff des ,,Gemeindeparla-
ments* ist somit rechtlich falsch. Siehe zu der Bedeutung des Terminus ,,Parlament®
auch Teil 2, 2.11.1.2.2, Fn. 238.

132 Maurer, Staatsrecht, § 4 Rn. 20, Pernthaler, Allgemeine Staatslehre und Verfassungs-
lehre, § 84 S. 292.
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,Neugliederung im Sinne von Artikels 29 nur die ,,raumliche innerrepubli-
kanische Umgestaltung des Bundesgebietes“!*> zu verstehen ist. Will ein
Gliedstaat aus dem gemeinsamen Verbund austreten, werden aber auch im-
mer die Aullengrenzen des Bundes betroffen. Folglich kann allein deshalb
Artikel 29 GG kein Austrittsrecht der Gliedstaaten beinhalten.'** Auch eine
Analogie zu Artikel 29 GG wird fiir die Verdnderung der bundesdeutschen
AulBlengrenzen allgemein ausgeschlossen, da die Tatbestinde grundsétzlich
verschieden sind und die notwendige Vergleichbarkeit fehlt.'*

Dagegen ergibt sich aus dem ungeschriebenen Verfassungsgrundsatz der
Bundestreue ein Austrittsverbot der einzelnen Gliedstaaten aus der Bundes-
republik Deutschland. Bundestreue beinhaltet die verfassungsrechtliche
Pflicht der beiden staatlichen Ebenen, sich wechselseitig die Treue zu halten
und sich grundsitzlich untereinander zu verstindigen.'** Die Bundestreue
bedingt, dass bei Ausfiihrung aller hoheitlichen Kompetenzen, gleich wel-
cher staatlichen Ebene, grundsétzlich dem Wohl des foderalen Ganzen ge-
dient werden muss. Aus der nach Artikel 20 Absatz 1 GG bestehenden
Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten ergibt sich somit auch das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Lénder, nicht auszutreten.

Die fehlende Austrittsmoglichkeit der Gliedstaaten ist damit als weiteres
Strukturelement des Bundesstaates am Beispiel Deutschlands herausgearbei-
tet worden.

2.4.2.3 Kompetenzverteilung

Die Kompetenzverteilung im Bundesstaat ist in der Verfassung des Gesamt-
staates verankert. Als Organisationsstatut wiirde die Verfassung im Idealzu-
stand eines Bundesstaates ein liickenloses Ineinandergreifen von Gesamt-
und Gliedstaatenkompetenz gewéhrleisten. Wie genau die Verteilung vorge-
nommen wird, ist dabei eine rein politische Entscheidung."’

133 Sachs, GG-Kommentar, Artikel 29 Rn. 11.

134 Jarass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel 29 Rn. 2; v. Mangoldt/Klein/Starck,
Das Bonner Grundgesetz, Artikel 29 Rn. 22.

135 Streitig ist aber, ob bei der Abtretung von Gebieten analog Artikel 29 Absatz 2 und 3
GG ein Volksentscheid notwendig ist. Ablehnend dazu Soell, AG6R 95, 423 (445 ff.).

136 Maunz/Zippelius, Deutsches Staatsrecht, § 14 II 2; Bethge, BayVBI 1985, S. 257
(258).

137 Badura, Staatsrecht, D 69 (289).
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Fiir die Aufteilung der staatlichen Kompetenzen konnen in einem bundes-
staatlichen Staatsstrukturmodell grundsdtzlich zwei unterschiedliche Wege
beschritten werden:

- Glied- und Gesamtstaat sind jeweils nur fiir bestimmte Materien zu-
stindig und haben auf deren Gebiet sowohl die gesetzgebende, als
auch die vollziehende und rechtsprechende Gewalt inne. Die Auftei-
lung zwischen beiden Ebenen erfolgt somit nach Zuordnung der
verschiedenen (Sach-) Materien.'*®

- Die jeweiligen Zustidndigkeiten werden nicht nach der sachlichen
Regelungsmaterie, sondern nach den Funktionen der drei ausfiih-
renden Gewalten unterteilt bzw. miteinander vermischt. Gesetzge-
bung, Rechtsprechung und ausfiihrende Staatsgewalt konnen somit
auf unterschiedlichen Ebenen des Staates liegen.'*

Das Grundgesetz hat den zweiten Weg beschritten, nach dem der Bund als
Gesamtstaat die wichtigsten Gesetzgebungskompetenzen innehat. Die Aus-
fiihrung der Gesetze wird dagegen den Landern sehr weitgehend iiberlassen.
Auch im Rahmen der Judikative wird von wenigen Ausnahmen abgesehen,
die erstinstanzliche Rechtsprechung iiber alle Bundesgesetze grundsitzlich
den Lindern zugewiesen.'*

Die Gesetzgebungskompetenzen des Bundes sind grundsitzlich in den Kata-
logen der Artikel 73, 74 und 75 GG aufgefiihrt. Die genannten Regelungen
sollen dabei all die Kompetenzen auf den Bund {ibertragen, die politisch wie
rechtlich nicht ausreichend von den Landern erfiillt werden konnen, wie z.B.
auswartige Angelegenheiten, Verteidigung, Staatsangehorigkeit oder das
Wihrungswesen. D.h. nur wenn eine einheitliche Regelung fiir den Gesamt-
staat inhaltlich notwendig wird, um den Zweck der Regelung iiberhaupt er-
folgreich erfiillen zu konnen, wird dem Bund die Gesetzgebungskompetenz
iibertragen. Die Kompetenzverteilung des Grundgesetzes ist also, wie in
jedem Bundesstaat, grundsitzlich am Subsidiarititsprinzip ausgerichtet.'*!

138 Beispiel: USA.

139 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, § 7 Rn. 235; Maurer, Staatsrecht,
§ 10 Rn. 20.

140 Badura, Staatsrecht, Rn. D 77 ff. (S. 297 ff.).

141 Ganz deutlich wird dies im Rahmen des Européisierungsprozesses nach Artikel 23
GG: Durch fortwdhrende Erweiterung der gemeinschaftsrechtlichen Kompetenzen,
werden mogliche Lénderkompetenzen unterwandert. Vor der Verfassungsidnderung
von 1994 beziiglich des Artikels 23 GG geschah dies sogar ohne Zustimmung oder
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Da eine Verfassung mit unbestimmter Geltungsdauer grundsitzlich nicht
alle Kompetenzbereiche explizit abdecken kann,'** muss eine Generalzu-
stindigkeit, eine Residualkompetenz'* fiir alle ungeschriebenen Bereiche
fiir die eine oder andere Ebene geregelt werden.'* Dabei hat sich die deut-
sche Verfassung fiir eine Residualkompetenz der Linder entschieden.'* D.h.
soweit das Grundgesetz die Wahrnehmung aller staatlichen Befugnisse oder
Aufgaben des Bundes nicht regelt, sind kraft der speziellen Regelungen der
Artikel 70, 83, 92 GG oder kraft der allgemeinen Regelung des Artikel 30
GG die Linder zustindig.'"*® Der Bund darf danach nur dann titig werden,
wenn eine entsprechende Zustidndigkeitsregelung besteht, was dem soge-
nannten ,,Enumerationsprinzip“'*’ entspricht. In Ausnahmen kann auch eine
,ungeschriebene“ Kompetenz des Bundes , kraft Natur der Sache*'*,  kraft

Beteiligung der Lénder durch Ubertragung der fraglichen Handlungskompetenz
durch die Bundesregierung. Vgl. dazu aus der Vielfalt von Veréffentlichungen zu die-
sem Thema Blumenwitz, Das Subsidiarititsprinzip und die Stellung der Lénder und
Regionen in der EU, S. 1-15; Hailbronner, JZ 1990, 149 ff. oder Brenner, DOV 1992,
903 ff.. Siehe zum Subsidiaritatsprinzip allgemein auch Fn. 23 und 25.

142 Besonders konnen nicht alle technologischen Entwicklungen vorausgesehen werden.

143 Residual: (lat.) ,,als Rest zuriickbleibend®. Alles, was nicht explizit geregelt ist, fallt
in die Residualkompetenz.

144 Anders insoweit nur die Verfassung Osterreichs. Strukturell basiert die Kompetenz-
verteilung in den Artikeln 10 bis 15 der Verfassung Osterreichs auf dem Grundsatz
der strikten Trennung der Zustdndigkeitsbereiche von Bund und Léndern. Die Kom-
petenzen sind dabei so angelegt, dass sie trennscharf unterschieden werden kdnnen;
so gibt es z.B. nicht das Konstrukt der ,,konkurrierenden Gesetzgebung*.

145 Was kein zwingender Regelungsmechanismus in einem Bundesstaat ist. Andere
Bundesstaaten mit stirker unitaristischer Auspridgung haben sich fiir die entgegenge-
setzte Regelungstechnik entscheiden. In Indien oder auch Kanada miissen alle Glied-
staatenkompetenzen explizit nach Enumerationsprinzip aufgefiihrt sein. Die grund-
satzliche Allzustandigkeit, die Residualkompetenz fallt bei den genannten Beispielen
an den Gesamtstaat. Kenntner, Justiziabler Foderalismus (foderale Kompetenzzuwei-
sungen), S. 36.

146 Pietzecker, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR IV, § 99 Rn. 8 ff., Heintzen, DVBI 1997,
689.

147 Kenntner, Justiziabler Foderalismus (foderale Kompetenzzuweisungen) S. 24. Pro-
zessual befreit die subsididre Zustandigkeit der Lander durch das Enumerationsprin-
zip von der Beweislast. Wenn der Bund Gesetze erlassen will, trifft ihn die Pflicht,
den Nachweis zu fiihren (falls das BVerfG nicht schon auf Grund des Untersu-
chungsgrundsatzes aus § 26 Absatz 1 Satz 1 BVerfGG einen Nachweis gefunden
hat).

148 Eine Kompetenz ,.kraft Natur der Sache” wird angenommen, wenn gewisse Sachge-
biete, die ihrer Natur nach eigenste, der partikularen Gesetzgebungszustindigkeit a
priori entriickte Angelegenheiten des Bundes darstellen und nur von ihm geregelt
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«149 <150

Sachzusammenhangs vorlie-

gen 151

oder auf Grund einer ,,Annexkompetenz

Die Kompetenzbereiche zwischen den beiden staatlichen Ebenen bleiben
rechtlich strikt voneinander getrennt, sogenannte ,vertikale Gewaltentei-
lung*“'*?. Jede Ebene iibt ihren Kompetenzbereich autark aus. Die Entschei-
dung iiber die Abgrenzung der zugewiesenen Kompetenzen obliegt im Ein-
zelfall der Verfassungsgerichtsbarkeit.'>® Der Grundsatz der vertikalen Ge-
waltentrennung kann aber durch explizite Regelungen des Grundgesetzes
durchbrochen werden. Beispielsweise verwalten die Lander nach Artikel 83
ff. GG Bundesgesetze. Eine weitere Ausnahme ist die institutionelle Ver-
flechtung von Bund- und Landern durch den mit Landervertretern besetzten
Bundesrat.'** Dariiber hinaus wird gemiB Artikel 91 a und b GG auch das
aus der vertikalen Gewaltenteilung abgeleitete ,,Verbot der Mischverwal-

werden konnen, BVerfGE 11, 89 (99). Beispiele sind Regelungen iiber den Sitz der
Bundesregierung oder Entscheidungen iiber Bundessymbole.

149 Eine Kompetenz kraft Sachzusammenhang liegt vor, ,,wenn eine dem Bund aus-
driicklich zugewiesene Materie verstindigerweise nicht geregelt werden kann, ohne
dass zugleich eine nicht ausdriicklich zugewiesene andere Materie mit geregelt wird,
wenn also ein Ubergreifen in nicht ausdriicklich zugewiesene Materien unerlissliche
Voraussetzung ist fiir die Regelung einer der Bundesgesetzgebung zugewiesenen Ma-
terie”, BVerfGE 3, 407 (423). Zudem muss der Bund von der ihm ausdriicklich zu-
gewiesenen Kompetenz bereits Gebrauch gemacht haben, BVerfGE 26, 246 (256 1.).

150 Bei der Annexkompetenz ist umstritten, ob es sich nur um ein Unterfall der Kompe-
tenz kraft Sachzusammenhang handelt oder eine eigene Fallgruppe darstellt. Nach
letzterer Ansicht handelt es sich bei der Annexkompetenz um eine erweiterte Kompe-
tenz ,,in die Tiefe* im Gegensatz zu der Kompetenz kraft Sachzusammenhang, die
,in die Breite* gehe. Als Beispiele gelten BVerfGE 3, 407 (433); 8, 143 (149) in de-
nen eine Annexkompetenz des Bundes bei der Polizei- und Ordnungsgewalt (sonst
Landerkompetenz!) in der Regelungsmaterie aus ,,Recht der Wirtschaft”, geméf Ar-
tikel 74 Nr. 11 GG (konkret: ,,Gesetz iiber die Priifung von Handfeuerwaffen und
Patronen®) und dem Baurecht angenommen wird (Baurechtsgutachten des BVerfG).

151 Im Detail sind die ungeschriebenen Gesetzgebungskompetenzen stark umstritten.
Das BVerfG hat aber schon fiir alle drei Fallgruppen Beispiele entschieden, vgl. Ja-
rass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel 70, Rn. 5 ff. Trotzdem erscheint der
Ausdruck des nordamerikanischen Verfassungsrechts der ,,implied powers® zutref-
fender als der in Deutschland gefundene Begriff ,,ungeschrieben®. Eine sehr gute Zu-
sammenstellung der Problematik findet sich auch bei Bullinger, AGR 96 (1971), S.
237 ff..

152 Berg, Staatsrecht, Rn. 132, 139, 143; v. Miinch, Staatsrecht, Bd. I, Rn. 512; Hesse,
Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, Rn. 231.

153 Siehe unten Teil 1, 2.4.2.6.

154 Zur Besetzung und Konstitution des Bundesrates siehe Teil 1, 2.4.2.1.1.
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tung*“'>> durchbrochen, indem fiir begrenzte Bereiche verwaltungsrechtliche
Abkommen zwischen Bund und Léindern fiir zulissig ertrachtet werden.'*
Grundsétzlich bleibt aber das Trennungsprinzip der vertikalen Gewalten be-
stehen.'”’

Letztlich wird in Artikel 31 GG der Grundsatz ,,Bundesrecht bricht Landes-
recht” als Kollisionsklausel normiert. Dieser besagt, dass an sich rechtmafi-
ge landesrechtliche Rechtsvorschriften, die inhaltlich verfassungsgemiflem
Bundesrecht widersprechen, nichtig sind.'*® Durch Artikel 31 GG wird bis-
heriges Landesrecht aufgehoben und die Entstehung kiinftigen Landesrechts
verhindert. Eine Regelung vergleichbaren Inhalts ist rechtsvergleichend in
grundsitzlich allen Bundesstaaten zu beobachten.'”® Die Entscheidung iiber

155 BVerfGE 63, 1 (33 ff.) bestimmt Grenzen zuldssigen Zusammenwirkens. Definiert
wurde die Mischverwaltung hingegen schon in BVerfGE 11, 105 (124) als ,,Verwal-
tungsorganisation, bei der eine Bundesbehorde einer Landesbehdrde iibergeordnet
ist, oder bei der ein Zusammenwirken von Bundes- und Landesbehorden durch Zu-
stimmungserfordernisse erfolgt®.

156 Im Laufe der Zeit wurde eine kaum mehr zu iiberschauende Anzahl von Abkommen
zwischen Bund und Léandern getroffen, wodurch die Begriffe des ,,kooperativen Fo-
deralismus®, des ,,Verbundfoderalismus und der ,,Politikverflechtung* gepragt wur-
den. Vgl. Scharpf, Optionen des Foderalismus in Deutschland und Europa, S. 11 ff.,
133; Luthardt, Aus Politik und Zeitgeschichte B 13/99, S. 12 ff. und Scharpf, Politik-
verflechtung, Theorie und Empirie des kooperativen Foderalismus in der Bundesre-
publik, S. 1 ff.. Unter den gegenwértigen Bedingungen engster ,,Politikverflechtung*
zwischen Bund und Léndern ist eine klare Zurechnung von Entscheidungsverantwor-
tung oftmals kaum mehr moglich, weshalb staatliche Entflechtungsreformen ange-
stoBen werden sollen. Vgl. Bertelsmann-Kommission ,,Verfassungspolitik & Regie-
rungsfahigkeit”, S. 1 ff..

157 Eine weitere Ausweitung der Ausnahmen ist neben dem Bundesstaatsprinzip auch
aus Legitimationsgriinden gemill des Demokratieprinzips aus Artikel 20 Absatz 1
und 2 GG beschrinkt. Staatliches Handeln muss evident einzelnen Trigern von
Staatsgewalt zugeordnet werden konnen. Dies ist aber bei starker Verflechtung der
unterschiedlichen Staatsgewalten nicht moglich. Vgl. Schmidt-AfBmann, Jura 1987,
449 (451).

158 Dabei ist grundsétzlich gleich, um welche Rangordnung/-stufung beider Handlungs-
formen es sich handelt. So kann auf Grundlage von Artikel 31 GG eine Bundes-
rechtsverordnung Landesverfassungsrecht bei Kollision kassieren. Vgl. Maurer,
Staatsrecht, § 10 Rn. 32.

159 Zuleeg, NJW 2000, 2846, 2848. Ausnahmen bestehen insoweit fiir Kanada und Os-
terreich. In Kanada bricht Gliedstaatenrecht gesamtstaatliches Recht. Vgl. Bothe, Die
Kompetenzstruktur des modernen Bundesstaates in rechtsvergleichender Sicht, S.
138. Nur Osterreich verfiigt iiber keine Kollisionsklausel. Osterreich hat sich in sei-
ner Verfassung fiir eine absolute Trennung der Kompetenzen zwischen Gesamt- und
Gliedstaaten entschieden, womit konkurrierende Gesetzgebung ausgeschlossen wird.
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eine Kollision nach Artikel 31 GG liegt nach Artikel 93 Absatz 1 Nr. 2 GG
beim BVerfG. Auch bei weiteren Fragen der Abgrenzung der Kompetenzbe-
reiche bzw. bei deren Uberschreitungen durch Bund oder Linder ist aus-
schlieBlich das Bundesverfassungsgericht als Verfassungsgerichtsbarkeit
entscheidungsbefugt. Dieses kann nach Artikel 93 Absatz 1 Nr. 2, 2a und 3
GG alle Bund-Lénder-Streitigkeiten bindend entscheiden.

Die Kompetenzen der Finanzgewinnung von Bund und Léndern sind im
Detail iiberaus komplex und sowohl politisch als auch rechtswissenschaft-
lich sehr umstritten.'® Um bei der Kompetenzverteilung im Rahmen der
Finanzgewinnung foderale und unitarische Elemente zu unterscheiden,
reicht es aber aus, die Grundsdtze der Finanzverfassung Deutschlands kurz
darzustellen.'®' Die Steuergesetzgebung liegt grundsitzlich beim Bund, Ar-
tikel 105 GG. Nur so kann gewéhrleistet werden, dass anndhernd gleiche
Voraussetzungen fiir alle Bundesldnder herrschen und hier kein Wettbewerb
um die niedrigsten Steuersédtze entbrennt, der die struktur- und finanzschwa-
cheren Lénder in Gefahr bringt, ihre von der Verfassung gestellten Aufgaben
nicht erfiillen zu konnen.'*® Die Lénder sind vielmehr an vom Bund erhobe-
nen Steuern in festgeschriebener Hohe zu beteiligen. Die Finanzverwaltung
ist dagegen zwischen Bund und Léndern verteilt, Artikel 106 GG. In Artikel
107 GG ist ein horizontaler Finanzausgleich zwischen finanzstarken und -
schwachen Léndern vorgesehen. Trotz der verfassungsrechtlich abgesicher-
ten Einnahmen der Lénder, besteht im Rahmen der Finanzgewinnung ein
Ubergewicht an Bundeskompetenzen. Folglich bleibt zwar der foderale
Grundsatz der staatlichen Eigenstindigkeit der Liander bestehen. Aber auf
Grund der zentral vom Bund geprigten Finanzgewinnung verschiebt sich

In Konfliktfdllen hat das osterreichische Verfassungsgericht dariiber zu entscheiden,
welche Gebietskorperschaft zur Regelung befugt war und somit rechtmiBiges, d.h.
wirksames Recht gesetzt hat. Strittig ist dabei nur, welches Recht in der Zwischenzeit
der Entscheidung Geltung behilt. Die herrschende Meinung in der Literatur vertritt
die Ansicht, das hier die ,,lex-posterior-Regel zu greifen habe. Zum Bundesstaat in
Osterreich siehe Kenntner, Justiziabler Foderalismus (foderale Kompetenzzuweisun-
gen), S. 195 ft..

160 Vergleiche nur den politisch scheinbar endlosen Streit des (horizontalen) Landerfi-
nanzausgleichs, vgl. BVerfGE 1, 117; 72, 330; 86, 148; 101, 158.

161 Vertieft werden die Verteilungsmechanismen spéter unter Teil 1, 2.4.2.4.3.2.

162 Die Finanzmittelausstattung soll ,,Bund und Linder in die Lage ... versetzen, die
thnen verfassungsrechtlichen Aufgaben auch wahrzunehmen. ... Erst dadurch kann
die staatliche Selbstdndigkeit von Bund und Lindern real werden, konnen sich Ei-
genstindigkeit und Eigenverantwortlichkeit der Aufgabenwahrnehmung entfalten.”,
BVerfGE 72, 330 (383).
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der deutsche Bundesstaat auf der gleitenden Foderalismusskala ein kleines
Stiick in Richtung Unitarismus.

Die Kompetenzverteilung zwischen Gesamt- und Gliedstaaten ldsst sich
damit fiir den deutschen Bundesstaat wie folgt zusammenfassen:

- Keine Staatsgewalt ist der anderen {iber- oder untergeordnet.

- Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léndern basiert auf
einer Residualkompetenz zu Gunsten der Lénder. Bundeskompeten-
zen miissen grundsétzlich explizit im Grundgesetz ausgewiesen
sein. Weder Bundes- noch Landeskompetenzen konnen einseitig
verdndert werden.

- Im Rahmen der zugewiesenen Kopetenzen hat die jeweils andere
Staatsgewalt keine Aufsichtskompetenzen.

- Bestehen auf Grund konkurrierender Kompetenzen Kollisionen
zwischen Bundes- und Landesrecht, kassiert Artikel 31 GG das
Landesrecht.

- Die Kompetenzen im Rahmen der Finanzgewinnung sind liberwie-
gend dem Bund iiberlassen.

2.4.2.4 Interdependenz zwischen den staatlichen Ebenen

Notwendigerweise bestehen im Bundesstaat zwischen Gesamt- und Glied-
staaten Interdependenzen. Dabei haben Gliedstaaten Einfluss auf die Politik-
felder des Gesamtstaates, genau wie der Bund auf die Gliedstaaten Einfluss
nehmen kann. Das Kriterium der gegenseitigen Abhédngigkeit und Einfluss-
nahme dient zur Abgrenzung des Bundesstaates sowohl gegeniiber dem
starker foderal ausgerichteten Staatenbund als auch gegeniiber dem unitari-
schen Einheitsstaat.

Bestehen einerseits keine oder nur sehr schwach ausgeprigte Einflussmog-
lichkeiten der einzelnen Gebietskorperschaften auf den Zentralstaat, ande-
rerseits von Seiten des Zentralstaats den Gebietskdrperschaften gegeniiber
sehr umfangreiche, indiziert dies ein Merkmal des stark ausgeprégten Unita-
rismus, also des Einheitsstaates. Hat dagegen der Gesamtstaat kaum oder
keine Einflussmoglichkeiten auf seine Glieder, aber die Glieder verstirkten
Einfluss auf den Gesamtstaat, so liegt ein Grad an Eigenstidndigkeit vor, der
auf der Foderalismusskala zwischen Staatenbund und internationaler Orga-
nisation zu verorten ist. Der Bundesstaat bedarf aber der Interdependenz

37



2. Kapitel: Staatstrukturmodelle

beider Ebenen untereinander, und steht auf der gleitenden Foderalismusska-
la somit zwischen Einheitsstaat und Staatenbund.

Im Folgenden sollen zunéchst die einseitigen vor den wechselseitigen Ab-
hingigkeitsverhéltnissen zwischen den beiden staatlichen Ebenen gepriift
werden.

2.4.2.4.1 Einflussmoglichkeiten der Gebietskorperschaften auf den
Gesamtstaat

Bei Bestehen einer zweiten foderal besetzten Kammer wire das fiir den
Bundesstaat konstitutiv notwenige Merkmal der gliedstaatlichen Einfluss-
nahme auf die Bundesebenes nach den Anforderungen der Allgemeinen
Staatslehre erfiillt.'®® Ob eine solche Kammer, eine ,,Federal Chamber*, so-
gar zwingend erforderlich ist, um einen Bundesstaat zu konstituieren, ist
umstritten.'®* Der Streit kann aber dahinstehen, wenn fiir das hier zu unter-
suchende deutsche Staatsstrukturmodell eine solche foderal besetzte Kam-
mer bestiinde.

Das Grundgesetz bestimmt ein Zwei-Kammer-Parlament, das sich aus Bun-
destag, Artikel 38 bis 48 GG, und Bundesrat, Artikel 50 bis 53 GG, zusam-
mensetzt. Der Bundesrat ist ein mit den anderen Verfassungsorganen gleich-
berechtigtes oberstes Verfassungsorgan des Bundes, gleichzeitig aber, durch
die gliedstaatliche Besetzung, das Medium der Einflussrechte der Lander
auf den Bund.'® Die Linder werden im Bundesrat durch Regierungsdele-
gierte der Lander und nicht durch direkt vom Landesvolk oder durch die

163 Siehe vergleichend nur Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 III 8.

164 Hanf, Bundesstaat ohne Bundesrat. Hanf widerlegt die bislang fast von der gesamten
Staatsrechtslehre ausnahmslos angenommene konstitutive Voraussetzung der fodera-
len Kammer und beschrénkt die Voraussetzung auf eine, gleich wie geartete Interde-
pendenz zwischen Gesamtheit und Gliedern (Gliedstaaten). Zudem weilt er darauf
hin, dass die ,,Staatlichkeit* der Glieder seines Erachtens nicht zwingend notwendige
Voraussetzung wiren. Eine Umgehung dieser Voraussetzung erspare auch die leidige
Diskussion um die ,,Souverinitit der einzelnen Gliedstaaten in Hinblick auf die
Kompetenzen des Bundes und des mangelnden Austrittsrechts. Trotzdem fordert
auch Hanf eine gewisse Selbstdndigkeit der Glieder. Spanien mit seinen ,,autonomen
Provinzen* bezeichnet Hanf somit ohne eine zweite foderale Kammer und Staatlich-
keit der Gebietskorperschaften als Bundesstaat.

165 Badura, Staatsrecht, Rn. E 61 (S. 422); Scharpf, Optionen des Fdderalismus in
Deutschland und Europa, Kapitel 3, Der Bundesrat und die Kooperation auf der drit-
ten Ebene, S. 65 ff.; Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, § 7 Rn. 264.
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Linderparlamente gewihlte Abgeordnete vertreten.'® Die Vertreter der Lin-
derregierungen handeln ausschlieBlich weisungsgebunden,'®” sie verfiigen
somit nicht {iber ein ,,freies Mandat™ wie die Abgeordneten im Bundestag,
Artikel 38 Absatz 1 Satz 2 GG, sondern iiber ein ,,imperatives Mandat*.'®®
Die Anzahl der Mitglieder, die jedes Land entsenden darf, richtet sich

grundsitzlich nach der Bevdlkerungszahl der einzelnen Lander, Artikel 51
Absatz 2, 3 GG.'®

Die Aufgaben des Bundesrates liegen weniger in selbstindiger Bestimmung
oder Leitung von Staatsgewalt des Bundes, wie die anderer oberster Bun-
desorgane, als vielmehr in kontrollierender und korrigierender Mitwirkung
gegeniiber der gesamtstaatlichen Gewalt.!”” Sowohl im Rahmen der bundes-
staatlichen Gesetzgebung nach Artikel 76 ff. GG, als auch bei der Verwal-
tung des Bundes gemil3 Artikel 84 ff. GG und in Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union, Artikel 50, 23 Absatz 4 bis 7 GG, verfiigt der Bundesrat
iiber Mitwirkungsrechte. So kann der Bundesrat bei einer seiner wichtigsten

166 Werden die Mitglieder der ,,Federal Chamber* von den Biirgern der entsprechenden
Léander durch Wahl bestimmt, liegt der Kammer das sogenannte Senatsprinzip zu
Grunde. Werden die Mitglieder der zweiten Kammer hingegen von den landeseige-
nen Parlamenten bestimmt (bzw. gewihlt), liegt das sogenannte Ratsprinzip zu
Grunde. Werden die Mitglieder -wie fiir den deutschen Bundesrat- hingegen von den
Regierungen der Gliedstaaten gestellt, liegt kein reines, sondern nur ein ,.einge-
schrianktes Ratsprinzip® vor. Vgl. Scharpf, Optionen des Foderalismus in Deutsch-
land und Europa, Kapitel 2, Entwicklungslinien des bundesdeutschen Foderalismus,
S. 46 f.; Schmidt-ABmann, Jura 1987, 449 (450).

167 Bestitigt durch die Entscheidung der an das Bundesverfassungsgericht gerichtete
Streitfrage, ob verbindliche Weisungen der Landesregierungen verfassungsrechtlich
zuldssig sind, BVerfGE 8, 104 (120 f.).

168 V. Miinch, Staatsrecht, Bd. I, Rn.723.

169 Artikel 51 Absatz 2 GG: ,,Jedes Land hat mindestens drei Stimmen, Ldnder mit mehr

als zwei Millionen Einwohnern haben vier Stimmen, Lander mit mehr als sechs Mil-
lionen Einwohnern haben flinf Stimmen, Linder mit mehr als sieben Millionen Ein-
wohnern haben sechs Stimmen.”
Mit der Regelung des Artikels 51 Absatz 2 GG hat man einen Kompromiss zwischen
der absoluten Gleichheit bei der Behandlung der einzelnen Staaten (wie z.B. in den
USA, wo jeder Staat im Senat zwei Stimmen unabhingig seiner Bevolkerungszahl
innehat) und der ausschlieBlichen Abhéingigkeit der Stimmen an die jeweiligen Be-
volkerungszahlen (Erfahrung mit der Ubermacht PreuBens im damaligen Bundesrat
des zweiten Deutschen Reiches von 1871, die auch die Weimarer Reichsverfassung
in ithrem Reichsrat schon versuchte einzuddmmen), vgl. v. Miinch, Staatsrecht, Bd. I,
Rn.721.

170 Abgesehen von der Bestimmung iiber die eigene innere Ordnung kennt das GG kaum
eine Kompetenz des Bundesrates zu alleiniger und endgiiltiger Entscheidung, vgl.
Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, § 15 Rn. 610.
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Aufgaben, der Gesetzgebung, gegeniiber dem Bundestag nur bei Zustim-
mungsgesetzen'”' ein den Entwurf des Bundestages zum Scheitern bringen-
des Veto'” geltend machen. Bei allen weiteren Gesetzen, den sogenannten
Einspruchsgesetzen, kann der Widerspruch des Bundesrates dagegen mit
qualifizierter Mehrheit des Bundestages iiberstimmt werden.'”

Grundsatzlich kann fiir die Rolle des Bundesrates im deutschen Staatsstruk-
turmodell festgehalten werden, dass er als oberstes Bundesorgan keine ei-
genstindige Aufgabe in Funktion und/oder Gewalt {ibertragen bekommen
hat, sondern vielmehr iiberall dort Mitwirkungsrechte zugesprochen be-
kommt, wo fundamentale Interessen der Linder, d.h. ihre Eigenstindigkeit
betroffen ist. Je intensiver der Eingriff in die Interessensspéhre der Lander
ist, um so starker werden auch die Rechte des Bundesrates. So konnen Ge-
setze, die vor allem Lénderinteressen und/oder -kompetenzen tangieren, nur
mit Zustimmung des Bundesrates erlassen werden. Bundesaufsicht nach Ar-
tikel 84 Absatz 3 GG und Bundeszwang gegeniiber den Léndern nach Arti-
kel 37 GG konnen nur mit dem Einverstidndnis des Bundesrates beschlossen
werden. Folglich steht der Bundesrat als Garant fiir den Ausgleich und die
Ordnung zwischen den foderalen Ebenen Bund und Lénder.'™

Zur Absicherung der Wahrnehmung der Interessen und Rechte der Lander
ist der Bundesrat bei Verfassungsverletzungen auch befugt, das Bundesver-
fassungsgericht in folgenden Verfahren anzurufen:

- Organstreitigkeit nach Artikel 93 Absatz 1 Nr. 1 GG, § 63 BVerfGG;

- Parteiverbotsverfahren aus Artikel 21 Absatz 2 GG, § 43 BVerfGG
und

171 Z.B. bei der Verwaltungsorganisation: Artikel 84 Absatz 1, 85, 87 Absatz 3 GG und
des Finanzwesens: 91a Absatz 3, 104a Absatz 4, 106 Absatz 3 Satz 3, Absatz 4-6,
107, 108 Absatz 2 GG. Wichtige Entscheidungen des BVerfG zu den ,,Zustimmungs-
gesetzen” 37, 363 (379-383); 55, 247 (318-321).

172 Entschieden wird mit der Mehrheit der Stimmen im Bundesrat, Artikel 52 Absatz 3
GG. Dabei bedarf es fiir alle Entscheidungen einer positiven Mehrheit (Enthaltungen
zéhlen somit als Ablehnung!), Bertelsmann-Kommission, ,, Verfassungspolitik & Re-
gierungsfahigkeit”, S. 32 f..

173 Schmidt-ABmann, Jura 1987, 449 (450). Im Bundesrat selbst werden die zu treffen-
den Entscheidungen allerdings nur ratifiziert. Die Grundlagen der Entscheidungen
werden in Ausschiissen sowie in deren Umfeld zwischen den einzelnen Landesminis-
terialblirokratien ausgehandelt, vgl. Miinch, Aus Politik und Zeitgeschichte B 13/99,
S. 3 (6).

174 Inwiefern er durch diverse Vetorechte wiederum Reformblockaden bedingen kann,
soll hier nicht behandelt werden. Vgl. dafiir Bertelsmann-Kommission ,,Verfassungs-
politik & Regierungsfahigkeit”, S. 32 f.
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- Préasidentenanklage gemal Artikel 61 GG, §§ 49 ff. BVerfGG.

Folglich besteht im deutschen Staatsstrukturmodell eine zweite rein foderal
besetzte Kammer, die fiir den Bundesstaat die konstitutiv geforderte Ein-
flussnahme der Lander auf den Bund garantiert. Der Streit, ob fiir den Bun-
desstaat eine foderale Kammer zwingend bestehen muss, kann somit dahin
stehen. Fiir die Bestimmung des deutschen Staatsstrukturmodells als Bun-
desstaat reicht das Vorliegen einer zweiten foderal besetzten Kammer jeden-
falls aus.

Dariiber hinaus verfiigen die Lander noch iiber weitere Einflussmoglichkei-
ten dem Gesamtstaat gegeniiber. Nach Artikel 36 GG haben die Léander ei-
nen vor dem Bundesverfassungsgericht einklagbaren Anspruch, dass oftene
Stellen bei Bundesbehorden in einem angemessen Verhiltnis von Personen
aus allen Gliedstaaten besetzt werden.'”> Grundsitzlich sollen die Beschif-
tigten der Bundesbehorden aus den Lédndern kommen, in denen sie fiir den
Bund titig sind, Artikel 36 GG. Damit gibt es neben der zweiten Kammer
noch eine weitere Sicherung der Einflussrechte der Gliedstaaten auf den Ge-
samtstaat.

2.4.2.4.2 Einflussmoglichkeiten des Gesamtstaates auf die Gebietskor-
perschaften

Um den Bundesstaat nach der Allgemeinen Staatslehre von einem Staaten-
bund abzugrenzen, miissen neben Einflussmoglichkeiten der Glieder auf das
Ganze auch Einflussmdéglichkeiten des Ganzen auf die Glieder bestehen.

Dafiir sei zundchst die Homogenititsklausel aus Artikel 28 Absatz 1, 3 GG
erwahnt, welche als Konkretisierung des Bundesstaatsprinzips allgemein
erkannt wird.'”® Die Linder werden nach Artikel 28 Absatz 1 GG fiir ihre
verfassungsgeméfBe Ordnung auf die Grundsitze des republikanischen, de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaats im Sinne des Grundgesetzes ver-
pflichtet. Damit soll aber keine inhaltliche Gleichschaltung zwischen ge-
samt- und gliedstaatlicher Verfassungsstruktur vorgenommen werden, nur
die wesentlichen Verfassungsgrundsitze sollen zwischen den Landesverfas-
sungen und dem Grundgesetz als Bundesverfassung libereinstimmen. Es soll

175 Keinesfalls verfligen die einzelnen Bediensteten iiber einen solchen Anspruch. Der
Anspruch steht allein den Léandern, vertreten durch Thre Regierung, zu. Dreier,
Grundgesetzkommentar, Artikel 36 Rn. 1.

176 Jarass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel 28 Rn. 1.
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,,Konformitit, keine Uniformitit“'”” beziiglich der genannten Verfassungs-
grundsiitze erreicht werden.'”® Ein VerstoB der Linder gegen die Verfas-
sungsgrundsitze aus Artikel 20 Absatz 1 GG hat die Nichtigkeit des Landes-
rechts, gleich in welcher Form es besteht, zur Folge. Artikel 28 Absatz 1
wird mithin als lex specialis zu Artikel 31 gesehen.'” Somit kann der Bund
keinen direkten Einfluss nehmen, ein mdglicher Versto3 kann nur vor dem
Bundesverfassungsgericht beanstandet werden, welches dann nach Artikel
93 Absatz 1 Nr. 3 GG die Nichtigkeit der Landesnorm verbindlich feststel-
len kann. Folglich besteht nach Artikel 28 Absatz 1 GG zwar ein indirekter,
jedoch kein direkter Einfluss des Bundes auf die Lander.

In Artikel 35 GG finden sich jedoch Mdglichkeiten des Bundes direkt Ein-
fluss auf die Lénder zu nehmen. Artikel 35 Absatz 1 GG regelt die ,,Rechts-
und Amtshilfe*. Absatz 1 schafft zwar noch keine direkte Einflussméglich-
keit des Bundes auf die Lander, gilt aber als Konkretisierung des Bundes-
staatsprinzips.'®® Der Bund kann sowohl Hilfe von den Léindern fordern, ist
aber diesen gegeniiber auch zur Hilfe verpflichtet. Den konkreten Umfang
der vom Bund zu leistenden bzw. von den Landern zu fordernden Hilfe be-
stimmt sich nach gesetzlicher Regelung.'®' Artikel 35 Absatz 3 gibt dem
Bund eine direkte Eingriffsmoglichkeit: Bei Notfillen iiber Landesgrenzen
hinaus, wie Naturkatastrophen oder anderen Ungliicksfédllen, die ein Land
mit seinen zur Verfligung stehenden Mitteln allein nicht bewiltigen kann,
hat der Bund die Kompetenz, den Landesexekutiven Weisungen zu erteilen,
eigene Krifte wie Bundesgrenzschutz oder Bundeswehr einzusetzen oder
auch Kréfte aus anderen Bundeslédndern im Rahmen der Amtshilfe heranzu-
ziehen.'®? Diese Weisungsgebundenheit der Linder endet erst mit der Been-
digung der Notfallsituation.

Artikel 37 GG regelt die schirfste Moglichkeit des Bundes in Landerkompe-
tenzen einzugreifen. Der Bundeszwang wurde als Sicherung des Bundes-
staatsprinzips in das Grundgesetz mit aufgenommen und erméchtigt den

177 BVerfGE 9, 268 (279); 24, 367 (390).

178 Ipsen, Staatsrecht I, Rn. 612.

179 Jarass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel 28 Rn. 1.

180 BVerfGE 31, 43 (46); 42, 91 (95).

181 BVerwGE 38, 336 (340); 50, 301 (310). Rechtshilfe wird von Gerichten, §§ 156 ff.
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) und Amtshilfe von Behorden, die untereinander
im Rahmen der Erfiillung von Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung auf Ersuchen
einer anderen Behorde Hilfe leisten, § 4 Absatz 1 VwVTG, gewihrt.

182 Zuletzt bei der Hochwasserkatastrophe der Oder in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern 1997, als massiv Streitkrifte zu Arbeiten an den Deichen mit heran ge-
zogen wurden.
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Bund zu ZwangsmalBinahmen gegeniiber einzelnen Léndern. Tatbestandsvor-
aussetzung fiir den Bundeszwang ist die Nichterfiillung von ,,Bundespflich-
ten* durch ein Land, d.h. durch dessen Verfassungsorgane.'®* Bundespflich-
ten sind solche Pflichten, die den Léindern als Gliedstaaten auf Grund des
bundesstaatlichen Prinzips obliegen, d.h. das Verhiltnis zwischen Bund und
Landern oder das Verhéltnis der Lander untereinander betreffen. Die jewei-
lige Bundespflicht muss sich aus dem Grundgesetz oder einem Bundesge-
setz ergeben.'® Die MaBnahmen, die der Bund im Wege des Bundeszwangs
ergreifen kann, stehen im Ermessen der Bundesregierung, wobei diese ver-
pflichtet ist, vorher die Zustimmung des Bundesrates einzuholen und das
Bundesverfassungsgericht anzurufen. Zwar relativieren sowohl die Zustim-
mung des Bundesrates als auch die Anrufung des Bundesverfassungsgericht
die Eingriffskompetenz des Bundes gegeniiber den Lindern. Trotzdem be-
steht hier neben der Amtshilfe aus Artikel 35 Absatz 3 GG die zweite verfas-
sungsrechtlich legitimierte Moglichkeit des Bundes in Landerkompetenzen
einzugreifen.'

Wie gezeigt bestehen fiir den Bund verfassungsrechtlich begriindete Ein-
flussmoglichkeiten auf die Lander, die das deutsche Staatsstrukturmodell auf
der flieBenden Foderalismusskala gegeniiber dem Staatenbund abgrenzen.

2.4.2.4.3 weitere Interdependenzen

Neben einseitigen Eingriffsrechten der staatlichen Ebene aufeinander, beste-
hen noch weitere Interdependenzen, die beide staatliche Ebenen auf vertrag-
licher Basis berechtigen und verpflichten konnen. Weiter sollen die Finanz-
gewinnung und die daraus resultierenden Verbindungen und Abhéngigkeiten
zwischen Bund und Gliedstaaten detailliert dargestellt werden.

183 Mit Ausnahme der Gerichte, Artikel 97 Absatz 1 GG.

184 Wichtigste Bundespflicht ist die Pflicht des bundesfreundlichen Verhaltens, auch
Bundestreue genannt, siche dazu weiter unten Teil 1, 3.2.3.4.3.1. Ein Nichtbeachten
von bloBen Hinweisen oder Empfehlungen reicht hingegen nicht aus. Pflichten ge-
geniiber Einzelpersonen oder ausldndischen Staaten fallen auch nicht unter den Beg-
riff der Bundespflichten, Sachs, GG-Kommentar, Artikel 37 Rn. §8; v. Miinch/Kunig,
GG-Kommentar, Artikel 37 Rn. 3 ff.; Jarass/Pieroth, Grundgesetzkommentar, Artikel
37 Rn. 2.; Dreier, Grundgesetzkommentar, Artikel 37 Rn. 7 ff..

185 Der Bundeszwang ist in der gesamten Verfassungspraxis seit 1949 aber noch nicht
zur Anwendung gekommen, siehe Dreier, Grundgesetzkommentar, Artikel 37 Rn. 6.
Dafiir aber in der Weimarer Republik nach Artikel 48 Absatz 1 WRYV, sogenannte
»Reichsexekution”, die nahezu Diktaturgewalt des Reichsprisidenten begriindete,
Badura, Staatsrecht, Rn. D 87 (S. 303).
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2.4.2.4.3.1 Kooperation

Sowohl zwischen Glied- und Gesamtstaat als auch zwischen den Gliedstaa-
ten untereinander konnen auf vertraglicher Basis Verbindungen geschaffen
werden. Solche Kooperationen kdnnen als reine Verwaltungsabkommen o-
der aber als ,,Staatsvertrige“'®® abgeschlossen werden. Eine explizite Er-
maéchtigung zum Abschluss solcher Abkommen oder Vertrige enthélt das
Grundgesetz allerdings nicht. Im Rahmen der zugeordneten Kompetenzen
konnen die staatlichen Ebenen aber frei untereinander verhandeln. Nur
zwingende Vorschriften des Grundgesetzes bleiben der vertraglichen Dispo-
sition entzogen.'” Streitigkeiten iiber Rechte und Pflichten aus verwaltungs-
rechtlichen Abkommen sind vor dem Bundesverwaltungsgericht auszutra-
gen, § 50 Absatz 1 Nr. 1 VwGO.'®® Wenn der Vertragsinhalt verfassungs-
rechtlicher Natur ist, ist fiir Streitigkeiten aus einem Staatsvertrag nach Arti-
kel 93 Absatz 1 Nr. 4 GG das Bundesverfassungsgericht zustindig.'®’

Zur Veranschaulichung soll ein Staatsvertrag exemplarisch fiir Vertrage zwi-
schen Bund und Léndern besonders hervorgehoben werden: ,,Das Lindauer
Abkommen““'”’. Gemif Artikel 32, 73 Nr. 1 und 87 Absatz 1 GG verfiigt der
Bund iiber die alleinige Kompetenz fiir Auswirtige Angelegenheiten. Dies
gilt auch dann, wenn der Inhalt etwaiger volkerrechtlicher Abkommen in die
ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz der Lander fallen. Da der Bund
aber liber die Kompetenzen der Lander verfassungsrechtlich nicht verfiigen
darf, bestand eine Regelungsliicke des Grundgesetzes. Diese wurde durch
das Lindauer Abkommen geschlossen, nachdem der Bund im Rahmen seiner
Kompetenz fiir auswirtige Angelegenheiten bei Abschliissen internationaler
Abkommen zwingend auf die Zustimmung der Lander angewiesen ist, so-
weit inhaltlich lindereigene Kompetenzen betroffen werden.'' Davon unbe-

186 Staatsvertrag bedeutet in diesem Kontext Vertrag zwischen Gliedstaaten untereinan-
der oder zwischen Glied- und Gesamtstaat. Das Rechtsverhéltnis solcher Vertrige
richtet sich somit auch ausschlieBlich nach dem Verfassungsrecht des GG und nicht
etwa nachd em Volkerrecht, wie der Begriff ,,Staatsvertrag™ irrtlimlicherweise ver-
muten lieBe. Vgl. Badura, Staatsrecht, Rn. D 91 (S. 305).

187 Beispicele sind die Staatsvertrdge iliber die Errichtung der Anstalt des offentlichen
Rechts (Zweites Deutsches Fernsehen) vom 06. Juni 1961, oder iiber den Rundfunk
im vereinten Deutschland vom 31. August 1991.

188 Beispielsweise BVerwGE 54, 29 ff. iiber den Norddeutschen Rundfunk-Staatsvertrag,.

189 Badura, Staatsrecht, Rn. D 91 (S. 305).

190 Abgedruckt in: Maunz/Diirig, Kommentar zum GG, Artikel 32 Rn. 45.

191 Dariiber hinaus wurde auf Grundlage des Lindauer Abkommens auch ein stindiges
Gremium aus Vertretern der Lander gebildet, die ,,Stindige Vertragskommission der
Lander, die den Austausch auBlenpolitischer Interessen der Gliedstaaten
institutionalisierte.
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rlihrt bleibt fiir die Lander nach Artikel 32 Absatz 3 GG die Moglichkeit, mit
Zustimmung der Bundesregierung im Rahmen ihrer Kompetenzbereiche,
volkerrechtliche Vertrage abzuschlie3en.

Das Lindauer Abkommen ist ein Beispiel fiir die Kooperation der gesamt-
und gliedstaatlichen Ordnung in Bereichen, die das Grundgesetz nicht zwin-
gend regelt. Bei der SchlieBung von Regelungsliicken der Verfassung stehen
sich die beiden staatlichen Ebenen als zwei gleichberechtigte Partner gegen-
tiber, die tiber Verhandlungen Losungen finden. Bei ungeteilter Staatsgewalt
im unitarisch geprigten Einheitsstaat wiirde eine solche Kooperation nicht
stattfinden. Ungeregelte Bereiche blieben allein der Entscheidungsmacht des
Zentralstaates liberlassen.

Weiter besteht im deutschen Staatsstrukturmodell noch das ungeschriebene
Prinzip des ,,bundesfreundlichen Verhaltens®, auch Grundsatz der ,,Bundes-
treue” genannt, als kooperative Interdependenz zwischen den staatlichen
Ebenen.'”” Das bundesfreundliche Verhalten gilt als Richtschnur und Ver-
pflichtung fiir die gegenseitigen Rechte und Pflichten von Bund und Léan-
dern.'” Das Gebot des bundesfreundlichen Verhaltens schafft aber keine
Rechte oder Pflichten iiber das schon bestehende verfassungsrechtlich ge-
ordnete bundesstaatliche Rechtsverhiltnis hinaus. Es bezieht sich auf die Art
und Weise der Ausiibung von Rechten und Erfiillung von Pflichten, die sich
aus der bestehenden Ordnung ergeben und ist somit rein akzessorischer Na-
tur.'” Die Linder verpflichtet es, im Rahmen der Ausiibung ihrer Kompe-
tenzen, immer auch auf die Interessen des Bundes und anderer Lander zu
achten.'” Keine der staatlichen Ebenen darf die eigenen Kompetenzen zu
Lasten des Allgemeininteresses einsetzen und dabei einzelne Glieder dis-
kriminieren. Im grundsitzlich unitarisch geprigten Staatsstrukturmodell ist
das Allgemeininteresse mit dem Interesse der Zentralgewalt gleichzusetzen,
womit im Einheitsstaat keine wechselseitige Pflicht der Riicksichtnahme
besteht.

192 BVerfGE 1, 315 ff.; 8, 140 ff.; 12, 254 ftf.; 42, 117 ff..

193 BVerfGE 8, 122 (138); 12 (205 (254 f.); 81, 310 (337). Seine Herkunft sei das ,,biin-
dische Prinzip* der alten Reichsverfassung von 1871, Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19
111 4, Bethge, BayVBI 1985, S. 257 (258).

194 BVerfGE 42, 103 (117); Badura, Staatsrecht, Rn. D 86 (S. 303).

195 BVerfGE 34, 216 (232).
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2.4.2.4.3.2 Finanzverteilung

Im Rahmen der Finanzverteilung bestehen weitere wechselseitige Verpflich-
tungen. Offentliche Finanzen sind Voraussetzung, Mittel und zugleich Ge-
genstand staatlichen Handelns. Im Bundesstaat ist die Finanzordnung zudem
eine Kernfrage der strukturellen Gliederung. Das Mal3 der Autonomie der
einzelnen Gliedstaaten — und somit der Stellung des konkreten Strukturmo-
dells auf der Foderalismusskala — hingt weitgehend vom Grad der finanziel-
len Autarkie ab.'”® Bei der Finanzverteilung besteht somit eine besondere
Abhéngigkeit der beiden staatlichen Ebenen untereinander. Verdnderungen
des Status quo kdnnen nur im beiderseitigen Einvernehmen erfolgen. Um
dies zu verdeutlichen, soll die Finanzverteilung konkret am deutschen
Staatsstrukturmodell untersucht werden.

Der herausragenden Bedeutung der Finanzverteilung bei Aufkommen und
Ausgabe wird im Grundgesetz durch einen eigenen Abschnitt Rechnung
getragen. Der 10. Abschnitt regelt in Artikel 104a bis 115 GG das Haus-
haltswesen des Bundes einschlieBlich der Finanzkontrolle und der Kredit-
aufnahme. Die Regelungen der bundesstaatlichen Finanzordnung des
Grundgesetzes basieren dabei auf zwei Grundprinzipien: Gemaf3 Artikel 109
GG sind Bund und Liander beziiglich ihrer Haushaltswirtschaft selbstindig
und unabhingig und tragen jeweils gemi dem ,, Konnexititsprinzip“'®’ aus
Artikel 104a I GG die Ausgaben, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Auf-

gaben ergeben.

Trotz der angestrebten Unabhingigkeit beider Ebenen muss ein weiteres
Prinzip beriicksichtigt werden, das zum erstgenannten scheinbar im Wider-
spruch steht: das ,,biindische Prinzip“'*®. Nach dem biindischen Prinzip ha-
ben einerseits grundsdtzlich stirkere Gliedstaaten und der Bund schwéchere
Gliedstaaten zu unterstiitzen, damit diese die ithnen kraft Verfassung tibertra-
genden Aufgaben wahrnehmen konnen. Andererseits wird aber aus dem
Prinzip der finanziellen Autonomie ein ,,Nivellierungsverbot“!*” aller finan-
ziellen Unterschiede abgeleitet, d.h. grundsitzlich bestehende Unterschiede

196 Maunz/Zippelius, Deutsches Staatsrecht, § 42 I. ,,Die Finanzen sind die Realitét einer
Verfassung.“ oder ,,die Nerven eines jeden Staates”, Vogel, in: Isensee/Kirchhoff,
HbdStR 1V, § 87 Rn. 1 und Vogel, in: Isensee/Kirchhoff, HbdStR I, § 27 Rn. 22.

197 Maunz/Zippelius, Deutsches Staatsrecht, § 42 1.

198 BVerfGE 72, 330 (386, f., 404); Verkniipfte Zustdndigkeiten beider Ebenen wie Arti-
kel 106 Absatz 3 bis 8 und 108 Absatz 3 bis 4 GG, Verpflichtung besonders nach Ar-
tikel 107 Absatz 2 GG von Bund und Lindern zum gegenseitigen ,,Einstehen” oder
,,Eintreten” fiireinander.

199 BVerfGE 72, 330 (404).
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diirfen durch Quersubventionen nicht vollends aufgehoben werden. Es gilt
somit auch im Finanzverfassungsrecht des Grundgesetzes das Verhiltnis
zwischen Autonomie und finanzieller Koordinierung (Nivellierungsverbot
versus ,,biindisches Prinzip*) das Prinzip des ,,schonenden Ausgleichs* oder

der ,,praktischen Konkordanz*.?"

Bei der konkreten Gestaltung der Finanzordnung greift das Grundgesetz
wiederum auf das gemischte System der Kompetenzverteilung zuriick. Der
Bund regelt gesetzlich gemiB Artikel 105 GG die wichtigsten Steuern und
den Landern obliegt durch ldndereigene Finanzbehdrden deren Verwaltung,
Artikel 108 GG. Um beide staatlichen Ebenen sachgerecht am Ertrag der
Volkswirtschaft zu beteiligen, werden die erzielten Steuereinnahmen zwi-
schen Bund und Lindern verteilt.”®! Fiir die unterschiedlichen Anteile
schafft das Grundgesetz einen Verteilungsschliissel, welcher durch das ,,5-
Stufen-System*?*? erginzt wird. Dieses 5-Stufen-System schafft einerseits
Stabilitdt durch gesicherte Einnahmen, andererseits aber auch die notwendi-
ge Flexibilitdat, um nach dem beschriebenen ,,biindischen Prinzip* Geld auf
schwichere Glieder im Bundesstaat umschichten zu konnen. Die fiinf Stufen
sind:

1., Vertikale“?* Steuerertragsaufteilung zwischen Bund und Lindern
nach Artikel 106 GG;

2.  Horizontale Steuerertragsaufteilung der Lander untereinander nach
Artikel 107 Absatz 1 GG;

3.  Horizontaler Steuerertragsausgleich zwischen den Landern nach Ar-
tikel 107 Absatz 2 Satz 1, 2 GG;

4.  Erganzungszuweisungen des Bundes nach Artikel 107 Absatz 3 GG
und

5.  Besondere Zuweisungen des Bundes an die Lédnder, Artikel 104a,
91a GG.

200 Vogel, in: Isensee/Kirchhoff, HbdStR IV, § 87 Rn. 14.

201 BVerfGE 55, 274 (300). Die Verteilung der Einnahmen, die sich nicht aus Steuern
ergeben, regelt das GG nicht ausdriicklich, vgl. Vogel, in: Isensee/Kirchhoff, HbdStR
IV, § 87 Rn. 34. Danach ergibt sich das ,,Prinzip des Steuerstaates*, BVerfGE 78, 249
(266 f.). Andere Einnahmen des Staates (Gebiihren, Beitrdge und Sonderabgaben)
miissen direkt dem Hoheitstrager zuflie3en, bei dem die Kosten entstehen.

202 BVerfG NJW 1986, 2629 f..

203 Schmidt-ABmann, Jura 1987, 449 (452).

204 Ertragsaufteilung zwischen Bund und Liandern, vgl. Wendt, in: Isensee/Kirchhoff,
HbdStR IV, § 104 Rn. 50.
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1. Stufe: Vertikaler Ertragsausgleich

In der ersten Stufe regelt Artikel 106 GG die vertikale Steuerertragsauftei-
lung. Die wichtigsten Steuern wie Einkommen-, Korperschaft- und Umsatz-
steuer stechen Bund und Lindern im sogenannten Verbundsystem als Ge-
meinschaftssteuern zu.?”” Einkommen- und Korperschaftsteuer werden nach
einem festliegenden Schliissel verteilt, Artikel 106 Absatz 3 Satz 2 GG. Fiir
die Aufteilung der Ertrige aus der Umsatzsteuer bedarf es dagegen eines
Bundesgesetzes, Artikel 106 Absatz 4 Satz 3 GG, das nur mit der Zustim-
mung des Bundesrates erlassen werden kann. Alle anderen Steuern flie3en
entweder ausschlielich dem Bund oder den Lindern zu, sogenanntes
Trennsystem.

Dem Bund allein zugewiesen sind
- grundsétzlich die Verbrauchsteuern,
- einige Verkehrsteuern,
- Abgaben im Rahmen der Européischen Gemeinschaften,
- einmalige Vermogensabgaben sowie

- gegebenenfalls Ergdnzungsabgaben zur Einkommen- und Korper-
schaftsteuer wie z.B. der Solidaritdtszuschlag.

Den Lindern bleiben vorbehalten

- die VermoOgenssteuer,

die Erbschaftssteuer,

die Biersteuer und die Spielbankabgabe sowie

der grofere Teil der Verkehrssteuern.

Die mit dem verfassungsrechtlichen Statut der kommunalen Selbstverwal-
tung aus Artikel 28 Absatz 2 GG ausgestatteten Gemeinden erhalten als
verwaltungsrechtliche Einheit der Lénder explizit

- die Grundsteuer,

- die Gewerbesteuer nach Abzug einer Umlage zugunsten des Bundes
und der Lander,

205 Die genannten Steuern bilden zusammen ca. 70% des gesamten Steueraufkommens.
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- Beteiligungen an dem Léanderanteil der in ihrem Gebiet erhobenen
Gemeinschaftssteuern und schliellich

- die ortlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern, soweit diese nicht
durch die Landesgesetzgebung den Gemeindeverbanden zugewiesen
sind.

Im Ubrigen bedeutet die Auflistung in Artikel 106 GG nicht, dass die hier
genannten Steuern erhoben werden miissen.”*® So gibt es derzeit keine Stra-
Bengiiterverkehrssteuer und keine einmalige Vermdgensabgabe.””” Beson-
ders wichtig ist hingegen die Umsatzsteuer, da allein mit dieser Anpassun-
gen der Ertragsverteilung zwischen Bund und Landern durch einfaches Ge-
setz des Bundes vorgenommen werden kdnnen.

Dagegen ist umstritten, ob auch andere als die in Artikel 106 GG aufgefiihr-
ten Steuern erhoben werden diirfen.””® Nach Ansicht des Bundesverfas-
sungsgerichts ist dies aber nur mit einer entsprechenden Verfassungsidnde-
rung moglich. Das austarierte verfassungsrechtliche Ertragsverteilungssys-
tem des Artikel 106 GG diirfe nicht durch den einfachen Gesetzgeber unter-
laufen werden. Es diirfen somit nur solche Steuern eingefiihrt werden, die
unter einen der Begriffe aus der Liste des Artikel 106 GG subsumiert wer-
den konnen.?” Artikel 106 GG ist auch ausreichend weit gefasst, so dass bei
Bedarf neue Steuern erhoben werden konnen.

2. Stufe: Horizontaler Ertragsausgleich

Artikel 107 Absatz 1 GG regelt den ,,horizontalen Ertragsausgleich®. Grund-
satzlich stehen den einzelnen Lindern nur die inhaltlich bestimmten Steuern
zu, die die Finanzbehorden ,,in ithrem Gebiet” einnehmen konnten, Artikel
107 Absatz 1 Satz 1 GG. Fiir die Gemeinschaftssteuern soll nach Artikel 107
Absatz 1 Sétze 2-4 GG ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf, den genauen Ausgleich bei territorialen Grenzfillen bestim-
men. Problemfille betreffen vor allem die Stadtstaaten Bremen, Hamburg
und Berlin. Dort arbeiten zwar viele Menschen einkommenssteuerpflichtig,

206 Schmidt-Bleibtreu/Klein, Kommentar zum GG, Artikel 109 Rn. 10; Maunz/Diirig,,
Kommentar zum GG, Artikel 109 Rn. 25.

207 Vogel, in: Isensee/Kirchhoff, HbdStR IV, § 87 Rn. 31.

208 Vogel, in: Isensee/Kirchhoff, HbdStR IV, § 87 Rn. 32 m.w.N..

209 Birk, in: GG-AK, Artikel 106 Rn. 6; Maunz/Diirig,, Kommentar zum GG, Artikel 106
Rn. 20, 22; Stern, Staatsrecht, Bd. II, § 46 11 4, § 47 111 4.
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deren Wohnorte aber in anderen Bundesldndern Niedersachsen und Bran-
denburg liegen. Die Einkommensteuer wird aber nicht am Sitze des Arbeit-
gebers bzw. am Ort der jeweiligen Beschiftigung, sondern am Wohnsitz des
Arbeitnehmers erhoben, so dass sie den umliegenden Lénderfinanzbehdrden
zufdllt. Genau hier setzt der ,,horizontale Ertragsausgleich* der zweiten Stu-
fe aus Artikel 107 Absatz 1 GG ein, nach dem in einem solchen Fall ein-
fachgesetzliche Ausnahmen von der verfassungsgemiflen Regelung be-
stimmt werden konnen.

3. Stufe: Horizontaler Finanzausgleich

Als dritte Stufe wird in Artikel 107 Absatz 2 GG der ,,horizontale Finanz-
ausgleich® geregelt. Unter dem ,,blindischen* Gesichtspunkt und der Errei-
chung der ,,Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse® aus Artikel 72 Absatz 2
Nr. 3 GG wird in Artikel 107 Absatz 2 GG eine begrenzte Umverteilung der
bereits nach Artikel 106 und 107 Absatz 1 erreichten Steuerertrige geschaf-
fen.?!® Damit wird die unterschiedliche Wirtschaftskraft der Lander, die so-
wohl durch die tatsdchliche Wirtschaftsstruktur der Lander als auch durch
die Wirtschafts- und Finanzpolitik der einzelnen Linderregierungen be-
stimmt wird, ausgeglichen. Der daraus resultierende Linderfinanzausgleich
ist allerdings ein iiberaus komplexes rechtliches Gebilde und soll im Rah-
men dieser Arbeit nicht weitergehend dargestellt werden.

4. Stufe: Bundeserginzungszuweisungen

Nach Artikel 107 Absatz 2 Satz 3 GG kann der Bund dem ,,biindischen Prin-
zip*“ entsprechend weitere Zahlungen an leistungsschwéchere Lénder zur
erginzenden Deckung ihres allgemeinen Finanzbedarfs leisten, sogenannte
Ergénzungszuweisungen. Die Lander konnen dabei keine Sonderlasten gel-
tend machen, die sie selbst durch politische Entscheidungen verursacht ha-
ben. Die Ausgleichszahlungen sollen dabei nur den Basisstandard gleichma-
Biger Versorgung gewihrleisten.?'! Wie ausgefiihrt, sollen bestehende Unter-
schiede in der Leistungskraft der einzelnen Lander nicht vollstindig nivel-
liert werden.*'?

210 Vgl. auch BVerfG NJW 1986, 2629 ff..

211 Schmidt-ABmann, Jura 1987, 449 (452).

212 Vgl. das Spannungsverhiltnis zwischen ,,blindischen Prinzip” und ,,Nivellierungs-
verbot”, sieche Teil 1, 2.4.2.4.3.2.
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5. Stufe: Sonderzuweisungen des Bundes

Als letzte Stufe der bundesstaatlichen Finanzordnung sieht das Grundgesetz
in einzelnen, abschlieBend aufgezihlten Bereichen Sonderzahlungen des
Bundes an die Lénder vor, Artikel 104a, 91a GG. Solche Zahlungen miissen
aber im Bundesstaat die Ausnahme bleiben,?!’* denn bei extensiver Anwen-
dung solcher Sonderzahlungen bestiinde sonst die Gefahr, dass der Bund
den Léndern gegeniiber eine interventionistische Politik betreibt, die Lander
an ,,goldene Ziigel* nimmt, oder auch nur einzelne Lénder bei Entscheidun-
gen bevorzugt.’'* Ein Bundesstaat braucht jedoch strikte Neutralitit des
Bundes gegeniiber den Lindern.?'

AbschlieBBend lédsst sich noch anmerken, dass die so wichtige und im Detail
immer umstrittene dritte Stufe des Systems, der oben beschriebene horizon-

213 BVerfGE 39, 96 (107 ft.).

214 So geschehen im Rahmen der Abstimmung des Bundesrates zur Steuerreform der
rot-griinen Regierung im Juli 2000. Um die mit der Steuerreform verbundenen Ein-
nahmeausfille auf Seiten der Linder zu kompensieren, hat die Regierung den von ei-
ner groBen Koalition regierten Landern Brandenburg, Berlin, Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern und Rheinland-Pfalz finanzielle Zusagen in Form von Sonderzuwei-
sungen gemacht. So soll Brandenburg fiir InfrastrukturmaBnahmen, insbesondere fiir
den Ausbau von Verkehrsverbindungen in Richtung Polen Zuschiisse erhalten. Berlin
erhélt zur Finanzierung der besonderen Sicherungsmafnahmen am neuen Sitz von
Parlament und Regierung kiinftig einen Zuschuss von 75 Millionen Mark jéhrlich.
Die Museumsinsel soll als ,,nationales Kulturerbe* mit 25 Millionen Mark gefordert
werden und fiir die Sanierung des Olympiastadions mit Ausblick auf die Fuf3ball-
weltmeisterschaft 2006 sollen noch einmal 20 Millionen Mark bereit gestellt werden.
Im Fall Bremens will sich der Bund im Rahmen des Lénderfinanzausgleichs dafiir
einsetzen, dass Bremen trotz seiner Finanzkrise ein selbstdndiges Bundesland bleibt.
Um die Finanzkraft Bremens zu sichern, soll unter anderem die besondere ,,Einwoh-
nergewichtung™ beim Steuerausgleich der Stadtstaaten erhalten bleiben. NutznieBer
davon sind auch die beiden anderen Stadtstaaten Hamburg und Berlin. Das von einer
SPD/FDP-Koalition gefiihrte Bundesland Rheinland-Pfalz setzte sich bei den Ver-
handlungen mit dem Bund erfolgreich fiir besondere Steuererleichterungen beim Mit-
telstand ein. Fiir Mecklenburg-Vorpommern iibernimmt der Bund eine Ausfallbiirg-
schaft fiir das moderne neue Gaskraftwerk in Lubmin bei Greifswald. Zugleich soll
nach dem Verzicht auf die Transrapid-Referenzstrecke iiber Schwerin die Bundes-
bahnstrecke Rostock-Berlin schneller ausgebaut werden. Siehe Spiegel-online vom
14.  Juli 2000, ,Eichels Deal mit den fiinf Léindern® unter
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,85051,00.html; Spiegel-online vom
17. Juli 2001, ,Nach Abstimmungsniederlage: Chaos in der Union“, unter
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,85496,00.html, beide abgerufen am
11. Juli 2001.

215 Schmidt-ABmann, Jura 1987, 449 (452).
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tale Finanzausgleich, nach der letzten Entscheidung®'® des Bundesverfas-
sungsgerichts politisch spétestens bis 2005 in Form eines neuen Finanzaus-
gleichgesetzes (FAG) umstrukturiert werden muss. Bis dahin bleibt das alte
FAG als Ubergangsrecht grundsitzlich anwendbar.?'” Bis zum Jahr 2005
muss aber eine Regelung gefunden werden, die stirker dem ,,Nivellierungs-
verbot* entspricht und das ,,biindische Prinzip* nicht zu stark in den Vorder-
grund stellt.*'

Mit der dargestellten Finanzverteilung, den beschriebenen Ausgleichszah-
lungen und Ausstattungsgarantien grenzt sich das deutsche Staatsstruktur-
modell nicht nur vom Einheitsstaat, sondern auch vom Staatenbund ab. Der
Staatenbund kennt keine Garantien fiir wirtschaftliche und damit finanzielle
Homogenitét zwischen den Mitgliedstaaten. In einem Einheitsstaat verfiigen
die Gebietskorperschaften iiber keine verfassungsrechtlich abgesicherten
Einnahmequellen.

2.4.2.5 Verfassungsinderung

Folgend wird untersucht, wie im deutschen Beispiel die Verfassung verin-
dert werden kann.’’” In einem Bundesstaat bedarf es dafiir nicht nur der
Mitwirkung in Form von Beratung oder Anhdérung der Gliedstaaten, sondern
zwingend der positiven Zustimmung der Gliedstaaten. Dies folgt aus der
Bedeutung der Verfassung fiir die beiden staatlichen Ebenen. Wegen des
Bestehens zweier origindrer Staatsgewalten konnen weder Bund noch Lén-
der sich willkiirlich iiber die Staatsgewalt des anderen hinwegsetzen und
Anderungen im gemeinsamen Zusammenspiel bewirken. Nur im Einver-
nehmen der gleichberechtigten staatlichen Ebenen kann eine Verdnderung
vorgenommen werden. Vergleichbar ist dies mit einem vdlkerrechtlichen
Vertrag. Unterschiedliche Staaten treffen Vereinbarungen, die nicht einseitig,

216 BVerfGE 101, 158.

217 Wenn es bis spitestens 2003 mit einem neuen MaBstidbegesetz, dessen Anforderun-
gen vom BVerfG detailliert beschrieben wurden, konkretisiert wurde.

218 Vgl. Pressemitteilung Nr. 117/99 vom 11. November 1999 unter
www.bundesverfassungsgericht.de/cgi-bin/link.pl?bibliothek, abgerufen am 16. No-
vember 2000.

219 Dabei wird nur die Anderung des bestehenden GG im Rahmen der gegebenen Vor-
schriften untersucht. Die Moglichkeit einer ginzlich neuen Verfassung als Ausdruck
der vollen Volkssouverénitidt und Demokratie, die auch im GG in Artikel 146 aufge-
griffen wurde, soll dabei unberiicksichtigt bleiben, da hier das auf dem GG basieren-
de Staatsstrukturmodell untersucht werden soll.
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sondern ausschlieBlich einvernehmlich abénderbar sind. Nichts anderes gilt
fiir die Verfassung im Bundesstaat.

Im deutschen Staatsstrukturmodell ist die Verfassungsénderung in Artikel 79
GG geregelt. Nach Absatz 1 bedarf es fiir die Anderung der Verfassung im-
mer eines formlichen Gesetzes, d.h. eines Gesetzes, welches das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren nach den Artikeln 76 ff. GG durchlaufen hat. Eine
Anderung durch Rechtsverordnung aus Artikel 80 GG oder im Wege des
Gesetzgebungsnotstandes nach Artikel 81 Absatz 4 GG ist indessen nicht
moglich.?? Fiir jede Verfassungsinderung ist nach Artikel 79 Absatz 2 GG
eine qualifizierte Mehrheit von zwei Drittel der gesetzlichen Mitglieder®!
des Bundestages und zwei Drittel der Stimmen des Bundesrates notwen-
dig.”** Damit ist die Zustimmung der Lénder im Bundesrat fiir eine Verfas-
sungsianderung konstitutiv notwendig, so dass eine Verfassungsidnderung im
deutschen Staatsstrukturmodell niemals ohne positive Zustimmung der
Gliedstaaten zustande kommen kann, was ein konstitutiv notwendiges Ele-
ment des Bundesstaates darstellt.”?

220 V. Miinch/Kunig, GG-Kommentar, Artikel 79 Rn. 7; Sachs, GG-Kommentar, Artikel
79 Rn. 5.

221 Bei Mehrheiten im Bundestag und der Bundesversammlung bedarf es immer der
Grundannahme der gesetzlichen Mitgliederzahl, Artikel 121 GG.

222 Derzeit sind dies bei 672 Abgeordneten im Bundestag (gesetzlich sind es ,,nur” 656
Abgeordnete, wegen der bestehenden Uberhangmandate sind es 16 mehr) mindestens
448 Ja-Stimmen. Im Bundesrat bediirfte es bei aktuell 68 Mitgliedern 46 Ja-Stimmen
fiir die Zustimmung zu einer Verfassungsdnderung, vgl. Degenhart, Staatsrecht I, §
10 Rn. 691.

223 Schmidt-Bleibtreu/Klein, Kommentar zum GG, Artikel 79 Rn. 33. So ist aber nicht

der Bestand einzelner Lander geschiitzt. So konnen nach den in Artikel 29 GG vorge-
sehen Verfahren einzelne Lander aufgelost werden. so wird auch vertreten, dass es
dem bundesstaatlichen Prinzip geniige, wenn im Rahmen der Bundesrepublik nur
zwei Lander iibrig blieben, vgl. Maunz/Diirig, Kommentar zum GG, Artikel 79 Rn.
34.
Die Zwei-Lander-These ist aber abzulehnen, vgl. Bryde, in: von Miinch (Hrsg.), GG-
Kommentar, Band III Artikel 79 Rn. 30.; Isensee, A6R 115, 248 (261). Sie orientiert
sich an einer formal-abstrakten Definition des Bundesstaates, nicht an dem konkreten
Leitbild des GG, einem Typus sui generis. Das GG stellt aber besondere Erfordernis-
se und Anforderungen an die Verfassung in Bezug auf Lander und Bund. Anhand ei-
ner teleologischen Auslegung der den Bundesstaat betreffenden Artikel des GG muss
erkannt werden, dass nur zwei Léander fiir den deutschen Bundesstaat des GG nicht
ausreichen
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2.4.2.6 Verfassungsgerichtsbarkeit

Als letztes Merkmal muss fiir einen Bundesstaat eine Verfassungsgerichts-
barkeit vorliegen, die am deutschen Beispiel untersucht wird. Eine Verfas-
sungsgerichtsbarkeit ist notwendig, um Streitfragen zwischen den grund-
satzlich gleichbedeutenden Staatsgewalten von Bund und Gliedstaaten
rechtsverbindlich zu entscheiden.”?* Zudem zeichnet sich der Bundesstaat
gerade dadurch aus, dass die Gliedstaaten und der Bund nicht in einem U-
ber- oder Unterordnungsverhiltnis stehen. Folglich kann keine dieser Ebe-
nen allein iiber die Kompetenz verfiigen, auftretende Konflikte zwischen
den Ebenen zu regeln. Da keine dritte autorisierte Ebene existiert, die einen
Kompetenzkonflikt**® verbindlich entscheiden konnte, miissen Losungen
gefunden werden, die von beiden Ebenen zu vertreten sind. Folglich muss
die Rechtsgrundlage, auf der ein moglicher Kompetenzkonflikt ausgetragen
wird, von beiden Ebenen gemeinsam geschaffen worden sein. Auch Ande-
rungen der Rechtsgrundlage der Entscheidungskompetenz der bundesstaatli-
chen Verfassungsgerichtsbarkeit diirfen ausschlieBlich von beiden staatli-
chen Ebenen gemeinsam vorgenommen werden. Die Rechtsgrundlage der
Verfassungsgerichtsbarkeit muss im Bundesstaat daher die Verfassung des
Bundesstaates sein. Lage die Rechtsgrundlage allein in der Rechtssetzungs-
kompetenz einer staatlichen Ebene, wéren die bundesstaatlichen Merkmale
der Verfassungsgerichtsbarkeit im Bundesstaat verletzt.**® Auf Grund zweier
bestehender, grundsitzlich gleichrangiger Hoheitsgewalten muss somit ein
Organ die Verfassungsgerichtsbarkeit fiir Kompetenzstreitigkeiten zwischen
den Hoheitsgewalten allein auf der Rechtsgrundlage einer Verfassung aus-
iiben, die keine der beiden Staatsgewalten allein dndern kann. Dabei ist es

224 Siehe Teil 1,2.4.1.
225 Dariiber hinaus kann die Verfassungsgerichtsbarkeit noch folgende Funktionen iiber-
nehmen:

- Entscheidung von Kompetenzkonflikten zwischen hochsten Staatsorganen
(Staatsgerichtsbarkeit);

- Sicherung der Grundrechte iiber Beschwerdeverfahren iiber unmittelbare oder
mittelbare Verfassungsverletzung

- Kontrolle aller Handlungsformen auf ihre Verfassungsméfigkeit (abstrakte und
konkrete Normenkontrolle);

- Verfahren zum Schutz der Verfassung (Anklageverfahren gegen Staatsorgane);

- Legitimationsverfahren bei Wahlen und Abstimmungen.

- Siehe zu alledem Weber, Verfassungsgerichtsbarkeit in Westeuropa, S. 41 (62
ff.). In Ungarn besteht sogar die Mdoglichkeit der Popularklage vor der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit, die allerdings zu starken Uberlastungsproblemen fiihrt,
vgl. Brunner, FS fiir Stern, S. 1041 (1052, 1056, ,,Popularklagen®).

226 Vgl. Starck, Vorrang der Verfassung und Verfassungsgerichtsbarkeit, S. 11 (23).
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nicht erforderlich, dass die oben beschriebene Verfassungsgerichtsbarkeit
durch ein institutionell selbstindiges Organ ausgefiihrt wird.*’ Konkret
miissen also folgende Fragen fiir ein bundesstaatliches Staatsstrukturmodell
bejaht werden:

- Besteht ein Organ, das Kompetenzkonflikte zwischen Zentralgewalt
und Regionen entscheidet?

- Auf welcher Rechtsgrundlage werden Streitigkeiten zwischen Zent-
ralgewalt und den Regionen ausgetragen?

Um die Verfassungsgerichtsbarkeit eines Bundesstaates zu begriinden, muss
somit ein entsprechendes Organ vorliegen, das auf einer Rechtsgrundlage
Streitigkeiten entscheidet, die von beiden Ebenen nur gemeinsam modifi-
ziert werden kann. Die Voraussetzungen gilt es nun am konkreten Beispiel
Deutschlands zu untersuchen.

2.4.2.6.1 Organ mit foderaler Entscheidungskompetenz

Artikel 92 bis 94 GG weisen die Verfassungsgerichtsbarkeit allein dem
Bundesverfassungsgericht zu. Rechtlich wird das Bundesverfassungsgericht

227 So wie das Bundesverfassungsgericht in Deutschland, Artikel 92 ff. GG. Rechtsver-
gleichend ist dazu die ,,implizierte Verfassungsgerichtsbarkeit™ zu unterscheiden, die
im Rahmen der allgemeinen bzw. sonstigen Gerichtsbarkeiten angesiedelt ist. Ein
Beispiel fiir die sogenannte ,,implizierte Gerichtsbarkeit® ist der Supreme Court der
USA, Artikel 3 der Verfassung der USA, vgl. Wahl, Aus Politik und Zeitgeschichte B
37-38/2001, S. 45 (46). Der Supreme Court der USA ist ndmlich kein reines Verfas-
sungsgericht. Er ist das hochste Gericht der USA und somit sowohl fiir die ordentli-
che als auch die verwaltungsrechtliche Gerichtsbarkeit letztinstanzlich zusténdig.
Dariiber hinaus ist er aber auch Berufungsinstanz fiir die Streitigkeiten, bei denen {ii-
ber die Auslegung und VerfassungsmafBigkeit von Handlungsformen der gesamt- o-
der gliedstaatlichen Exekutive und Legislative gestritten wird. ,,7he Court is the
highest tribunal in the Nation for all cases and controversies arising under the Con-
stitution or the laws of the United States. As the final arbiter of the law, the Court is
charged with ensuring the American people the promise of equal justice under law
and, thereby, also functions as guardian and interpreter of the Constitution.” Zitat
von der offiziellen Seite des Supreme Courts unter
http://a257.g.akamaitech.net/7/257/2422/14mar20010800/www.supremecourtus.gov/
about/constitutional.pdf, abgerufen am 30.August 2001.

Neben judikativen Staatsorganen konnen auch legislative Staatsorgane die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit iibernehmen. So ist der Schweizer Bundesrat durch besondere
foderale Legitimation fiir Teile der Verfassungsgerichtsbarkeit zusténdig.
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als Oberstes Verfassungsorgan und als Gericht qualifiziert.”*® Seine Aufgabe
besteht darin, umstrittene Normen des Grundgesetzes auf zuldssigen An-
trag’® verbindlich auszulegen. Die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts sollen bewirken, dass das Zusammenspiel der Verfassungsorgane
auf Bundesebene, aber auch das zwischen Bund und Léndern, den Regeln
der Verfassung entspricht und keine Staatsgewalt die ihr formell und mate-
riell gesetzten Grenzen iiberschreitet. Dabei kann das Gericht die Obersten
Staatsorgane auf allen staatlichen Ebenen anhalten, die obersten Grundprin-
zipien des Grundgesetzes in ihrer Tatigkeit zu verwirklichen. Deshalb wird
das Bundesverfassungsgericht auch als ,,Oberster Hiiter der Verfassung*
bezeichnet.”*° Die deutsche Verfassungsgerichtsbarkeit dient somit der Wah-
rung der Verfassung und damit auch dem verfassungsrechtlich verankerten
Grundsatz des Bundesstaates aus Artikel 20 Absatz 1 GG.*!

Die personelle Zusammensetzung des Bundesverfassungsgericht ist in Arti-
kel 94 GG geregelt. Seine Richter werden nach Artikel 94 Absatz 1 Satz 1
zumindest teilweise — der genaue Anteil wird nicht bestimmt — aus den
Richtern der in Artikel 95 Absatz 1 GG genannten obersten Bundesgerichte
berufen. Die Wahl der Richter ist in Artikel 95 Absatz 2 geregelt. Sie sollen
je zur Hilfte vom Bundestag und Bundesrat gewihlt werden.”* Mit der
Wahl durch die Legislative”* soll dem Bundesverfassungsgericht eine zu-
mindest indirekte demokratische Legitimation durch Bindung an die politi-
schen Mehrheitsverhdltnisse im Bundestag vermittelt werden; iiber den
Bundesrat erhalten die Lander Einfluss bei der Wahl der Richter, was einen
zusitzlich foderalen Aspekt bedingt.”** Als Ausdruck des Prinzips der Ge-
waltenteilung sieht Artikel 94 Absatz 1 Satz 3 GG zudem die Inkompatibili-

228 Im GG selbst wird keines der Verfassungsorgane bzw. Obersten Staatsorgane aus-
driicklich als solches bezeichnet. Es ist jedoch allgemein {iblich, Bundestag, -rat, -
président, -regierung und eben das Bundesverfassungsgericht als Oberstes Verfas-
sung Organ zu bezeichnen. Deutlicher ist sein Status als Gericht, das BVerfG wird im
IX. Abschnitt des GG als Teil der Rechtsprechung geregelt.

229 Sogenanntes Antragsprinzip als Kennzeichen des Verfahrens. Das BVerfG darf nicht
von sich aus, d.h. ohne Antrag einer berechtigten Partei, tdtig werden. Vgl. Sachs,
GG-Kommentar, Artikel 93 Rn. 9.

230 Sachs, GG-Kommentar, Artikel 93 Rn. 4.

231 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der BRD, § 14 Rn. 561; Benda, Die Verfas-
sungsgerichtsbarkeit der Bundesrepublik Deutschland, S. 121 (133).

232 Vgl. auch § 5 I BVerfGG

233 Die Wahl durch den Bundestag erfolgt indirekt. Es wird ein Wahlausschuss mit 12
Mitgliedern gebildet, deren Parteiangehdrigkeit den Mehrheitsverhéltnissen des Ple-
nums entsprechend miissen, § 5 Absatz 1 und 2 BVerfGG.

234 Sachs, GG-Kommentar, Artikel 94 Rn. 2.

56



2.5 Einheitsstaat

tidt des Amtes des Verfassungsrichters mit der Mitgliedschaft in den anderen
Verfassungsorganen vor. Damit besteht in Deutschland ein Organ mit fode-
raler Entscheidungskompetenz.

2.4.2.6.2 Rechtsgrundlage der Gerichtsbarkeit

Das Grundgesetz selbst ist der einzige Malistab, den das Bundesverfas-
sungsgericht seinen Entscheidungen zu Grunde legen darf.*** Das Bundes-
verfassungsgericht iibt eine allgemeine Rechtskontrolle anderen obersten
Fachgerichten gegeniiber nicht aus, es ist keine ,,Superrevisionsinstanz***,
Weiterhin muss das Bundesverfassungsgericht die Kompetenzen anderer
Verfassungsorgane respektieren und deren Entscheidungsprarogativen be-
rliicksichtigen und darf keinesfalls eigene politische Erwédgungen in die ver-
fassungsgerichtlichen Entscheidungen mit einflieBen lassen.”?” Das Grund-
gesetz ist wie unter 2.4.2.5 ein Abschnitt zuvor gezeigt, nur durch beide
staatlichen Ebene gemeinsam abédnderbar. Folglich liegt in Deutschland auch
eine Rechtsgrundlage der Verfassungsgerichtsbarkeit zu Grunde, die nur von
beiden Ebenen gemeinsam modifiziert werden kann.

Damit verfiigt das deutsche Staatsstrukturmodell auch iiber eine bundes-
staatliche Verfassungsgerichtsbarkeit. Insgesamt sind nun die Struktur-
merkmale des Bundesstaates abstrakt und konkret beschrieben worden. Um
das indonesische Staatsstrukturmodell zuordnen zu kénnen, soll im Folgen-
den auch der Einheitsstaat behandelt und den grundsétzlich foderalen Struk-
turmodellen gegeniibergestellt werden.

2.5 Einheitsstaat

Der Einheitsstaat ist genau wie der Bundesstaat ein eigener Staat und konnte
insofern potentiell das Modell Indonesiens nach den Reformen sein. Folg-

235 Das BVerfG urteilt allein iiber ,,spezifisches Verfassungsrecht®, vgl. nur Degenhart,
Staatsrecht I, § 9 Rn. 593.

236 So das BVerfG selbst in E 42, 143 (148).

237 Sogenannte ,,Verfassungsorgantreue, BVerfGE 6, 257 (264 f.); 89, 155 (191), Maa-
strichtentscheidung. Das Verhéltnis des BVerfG gegeniiber dem Gesetzgeber priagen
dabei besonders strenge Malstibe. Dabei soll der gesetzgeberische Wille durch
verfassungsgerichtliche Entscheidungen moglichst wenig beeintriachtigt werden.
Gestaltungsfreiheit und Gestaltungsverantwortung (BVerfGE 77, 84 (104)) allein auf
den normierten Rahmen der Verfassung zu beschrinken, gehort zu den schwierigsten
Aufgaben des BVerfG.
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lich soll auch der Einheitsstaat neben den abstrakt aus der Allgemeinen
Staatslehre zu ermittelnden Priifungsmerkmalen an einem allgemein aner-
kannten Beispiel untersucht werden, um fiir die in Teil zwei der Arbeit an-
stehende Priifung des indonesischen Staatsstrukturmodells Vergleichsmal-
stabe zur Verfligung zu haben

2.5.1 Merkmale

Der Einheitsstaat ist auf der flieBenden Foderalismusskala das am stédrksten
zentralistisch bzw. unitarisch organisierte Staatsstrukturmodell. Er zeichnet
sich primir durch eine ausschlieBlich auf seinem Territorium bestehende
Staatsqualitit aus.”® Dies muss allerdings nicht bedeuten, dass die Staats-
gewalt im Einheitsstaat nicht untergliedert ist und ausschlieBlich zentralis-
tisch ausgeiibt wird. Nicht nur oberste Staatsorgane, wie Ministerien, miis-
sen als einzige und zentrale Instanz alle Funktionen der vollziehenden Ge-
walt {ibernehmen, um den Staat als Einheitsstaat zu kennzeichnen.”*° Dies
wire auch auf Grund der Grofe der meisten modernen Staaten organisato-
risch kaum mdglich. Folglich miissen auch Untergliederungen der Staatsge-
walt bestehen, die im Einheitsstaat (nur) als dekonzentrierte oder dezentrali-
sierte Verwaltungseinheiten bestehen und nie iiber eigene Staatsqualitét ver-
fiigen konnen.?*® Dezentral ist die Ausiibung der Staatsgewalt zu bezeich-
nen, wenn sie durch Verwaltungstriager ausgeiibt wird, die gegeniiber dem
Staat rechtlich verselbstindigt sind.**' Dezentrale Staatsgewalt wird auch als
,mittelbare Staatsgewalt bezeichnet.”** Die Verwaltungstriiger haben einen
gesetzlich definierten Spielraum, in dem sie nach eigenem Ermessen han-
deln diirfen. Grenzen dieses Ermessens sind nur durch Recht und Gesetz
bestimmt. Eine Kontrolle der ZweckmaéBigkeit einzelner Entscheidungen der
dezentralen Korperschaft findet somit nicht statt. Dekonzentration meint

238 De Laubadére/Venezia/Gaudemet, Traité de Droit administratif, Band 1, S. 119 f,
123 f.; Maurer, Staatsrecht, § 10 Rn. 6; Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 19 I 5; Chantebout,
Droit constitutionnel et science politique, S. 66.

239 Schunck/De Clerck, Allgemeines Staatsrecht, S. 26.

240 So aber in allen foderalen Staatsstrukturmodellen: Siehe oben die Ausfiithrungen zu
den internationalen Organisationen, dem Staatenbund und dem Bundesstaat. Zur Un-
terscheidung ,,Foderalismus-Dezentralisierung™ siche auch Bourdon/Pontier/Ricci,
Droit des collectivités territoriales, S. 8 ff..

241 Zippelius, Allgemeine Staatslehre, § 14 1 3. Dezentralisierung wird hier, dhnlich zum
Foderalismus, in einem staats- und verwaltungsrechtlichen Kontext genutzt. Zu dem
Gesamtbegriff siche Fn. 52.

242 Steiner, Besonderes Verwaltungsrecht, I B, Rn. 352,
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dagegen die bloBe vertikale Verwaltungsaufgliederung in rechtlich unselb-
stindige und damit abhdngige Untereinheiten. Dekonzentrierte Staatsgewalt
bleibt damit ,,unmittelbare Staatsgewalt.”** Dekonzentrierte Einheiten blei-
ben der Zentralgewalt in Ausilibung der {ibertragenen Kompetenzen sowohl
beziiglich der Rechts- als auch Zweckmaifigkeit ihrer Entscheidungen ver-
antwortlich.*** Sowohl Dekonzentration als auch Dezentralisation sollen am
franzosischen Beispiel konkretisiert und verdeutlicht werden.

Alle Staatsgewalt kann im Einheitsstaat origindr nur von einem Zentrum
ausgehen und liegt ausschlieBlich bei Organen, die diesem Zentrum zuzu-
ordnen sind.** Wenn die Unterverbiinde Staatsgewalt ausiiben, kann diese
somit nur vom Zentrum, vom (Zentral-) Staat iibertragen oder abgeleitet
worden sein.?*® Daraus folgt, dass die Gebietskdrperschaften ausschlieBlich
iiber die Kompetenzen verfiligen, die ihnen von der Zentralgewalt zugestan-
den werden. Der Umfang und die Reichweite der iibertragenen Kompeten-
zen ist hingegen kein Abgrenzungsmerkmal gegeniiber stirker foderal aus-
gerichteten Strukturmodellen.?*” Bei der Untersuchung der Kompetenzen ist
somit allein die Qualitdt der ausgeiibten Staatsgewalt, origindr oder deriva-
tiv, ausschlaggebend.?*®

243 Piittner, Verwaltungslehre, § 7 (S. 75).

244 Vgl. Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel, S. 31; Chapus, Droit ad-
ministratif général, Band 1, Rn. 539 (,,le pouvoir hiérachique®, Rn. 543).

245 Jellinek, Allgemeine Staatslehre, S. 683; Schwacke/Schmidt, Staatsrecht, S. 27.

246 Zippelius, Deutsches Staatsrecht, § 15 I 1; Schunck/De Clerck, Allgemeines Staats-
recht, S. 26; Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, S. 67.

247 So konnen Gebietskorperschaften in einem weitgehend dezentralisierten Einheits-
staat {iber umfassendere Kompetenzen verfiigen, als Gebietskdrperschaften in einem
stark unitarisch gepridgten Bundesstaat.

248 Maurer, Staatsrecht, § 10 Rn. 6. So ist das spanische Staatsstrukturmodell weder als
Einheitsstaat noch als Bundesstaat eindeutig zu bestimmen. Einige Politiker und Ver-
fassungsrechtler in Spanien sehen eine foderale Entwicklung hin zum Bundesstaat.
Spanien wird mitunter auch als ,,unitarischer Regionalstaat* bezeichnet, Glagow, Das
spanische Modell der autonomen Regionen, S. 15 (33).

Nach der aktuellen Verfassung von 1978, Titel VIII unterteilt sich die territoriale Or-
ganisation des Staates in Gemeinden und Provinzen. Provinzen kénnen sich nach Ar-
tikel 143 oder Artikel 151 zu ,, Autonomen Gemeinschaften® zusammenschlieB3en.
Deren Kompetenzen sind in Artikel 148 und 149 im Verhiltnis zum Zentralstaat auf-
gefiihrt und konnen in dem dort aufgefiihrten Rahmen mit Zustimmung des zentral-
staatlichen Zweikammer-Parlamentes (die Cortes Generales) ausgeiibt werden. Die
zweite Kammer soll nach Artikel 69 Absatz 1 als Senat (Senado) eine ,territoriale
Reprisentation* wahrnehmen und somit eine Art foderale Kammer darstellen. Die
gegriindeten Autonomen Gemeinschaften verfiigen nach Artikel 151 {iber ein eigenes
Parlament, einen (Minister-)Prédsidenten, ein Regierungskabinett und ein oberstes
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Hervorzuheben ist zudem, dass die Zentralgewalt im Einheitsstaat jederzeit
ohne Zustimmung der Gebietskdrperschaften Kompetenzen auch wieder
entziehen oder gar einzelne Gebietskorperschaften ganz auflosen kann.
Selbst wenn einzelne Kompetenzen der Gebietskorperschaften verfassungs-
rechtlich garantiert sein sollten, kann der Zentralstaat durch Verfassungsén-
derungen trotzdem auf sie zugreifen. Fiir mogliche Verfassungsédnderungen
sind die Gebietskorperschaften gegebenenfalls zu héren oder haben gegebe-
nenfalls sogar Mitbestimmungsrechte. Solche sind aber so gering, dass die-
sen keinesfalls die Bedeutung einer Vetofunktion oder Sperrminoritit zu-
kommt.

Als Wesensmerkmale des Einheitsstaates konnen damit festgehalten werden:
- Nur ein Staat, eine origindre Staatsgewalt;

- Diese eine origindre Staatsgewalt kann dezentral und/oder dekon-
zentriert organisiert sein, d.h. bestehende Untergliederungen be-
kommen Staatsgewalt nur {ibertragen;

Gericht. Als Grundlage der Autonomen Gemeinschaft dienen sogenannte ,,Statuten®,
die bei der Griindung der Autonomen Gemeinschaften nach Artikel 143 oder 151
aufgestellt werden und nur durch Volksentscheid abénderbar sind.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass die spanische Verfassung von 1978 eine
fortdauernde und dynamische Erweiterung der Regionalkompetenzen auf Kosten des
Zentralstaates zuldsst. Die Organe der autonomen Gemeinschaften stehen denen ei-
nes Staates in nichts nach und werden in eigenen Autonomiestatuten, vergleichbar
mit Gliedstaatenverfassungen, besetzt.

Danach kénnte man einen Bundesstaat vermuten. Die Verfassung duflert sich nicht
ausdriicklich zum Staatsstrukturmodell, indem sie von den ,,Volkern Spaniens*
spricht und keine Terminologie wie z.B. das deutsche Grundgesetz prigt. Die Uber-
gangsbestimmung Nr. I der Verfassung von 1978 spricht den sogenannten ,,foralen
Gebieten* (Gebiete mit noch aus dem Mittelalter iiberlieferten Sonderrechten gegen-
iiber der spanischen Krone, beispielsweise das Baskenland. Auf diese iibernomme-
nen Sonderrechte stiitzen die baskischen Nationalisten ihre Forderung nach einem
eigenen Staat) eigene souverdne Kompetenzen zu, die sie unabhingig vom Staat be-
sitzen. Dies deutet auf Gliedstaaten in einem Bundesstaat hin. Das spanische Verfas-
sungsgericht spricht in einem Urteil vom 5. August 1983 von Spanien als ,,Staat der
Autonomien®. Dieser Begriff hat sich mittlerweile mehrheitlich als grundsitzlich u-
nitarisches Staatsstrukturmodell, als Ausprdgung eines stark dezentralisierten Ein-
heitsstaates in der spanischen staatsrechtlichen Literatur durchgesetzt.

Am spanischen Beispiel wurde verdeutlicht, dass im Einzelfall eine klare Abgren-
zung in der Terminologie der Allgemeinen Staatslehre fiir Staatsstrukturmodelle
kaum moglich ist und je nach konkreter Ausgestaltung unscharf bleiben kann.
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- Ubertragene Staatsgewalt kann jederzeit vom Zentralstaat zuriick-
genommen oder umstrukturiert werden.

- Verfassungsdnderungen kénnen vom Zentralstaat ohne Zustimmung
der Gebietskorperschaften vorgenommen werden.

2.5.2 Frankreich als Beispiel

Als konkretes Beispiel fiir das Staatsstrukturmodell des Einheitsstaates soll
Frankreich untersucht werden. Frankreich gilt als das Paradebeispiel fiir
zentralistische Staatsorganisation®”’ und als ,,der ilteste und am stirksten
zentralisierte Einheitsstaat Europas“*’. Die Zentralisierung Frankreichs ist
aber nicht das Werk nur eines Regimes: Von der Monarchie tiber die Revolu-
tion bis hin zum Empire und den fiinf Republiken wurde Frankreich immer
durch eine starke Zentrale geprdgt. Die Zentralisierung hat in Frankreich
somit liber Jahrhunderte nicht nur in den politischen Gewohnheiten, sondern
auch im allgemeinen Bewusstsein tiefe Spuren hinterlassen. Eine weitere
Besonderheit ist dabei, dass der franzosische Staatsaufbau seit ca. 200 Jah-
ren nahezu unverindert ist. Ein erster Blick zeigt dieselben Gebietskorper-
schaften und territorialen Aufteilungen, die schon unter Napoleon in dersel-
ben Bezeichnung und Anzahl existierten.!

Eine Schwichung der Zentrale wurde immer als Angriff auf das Prinzip der
Lunité nationale*** angesehen und mit einer Schwiichung der ,,Grande
République* gleichgesetzt. Die Schwichung wurde als Argument gegen jede
Art von Foderalisierung? angefiihrt. Bis heute gilt der Ausspruch des Gi-
rondisten®* Vergniaud von 1792:

249 Stiel, Dezentralisierung in Frankreich und den frankophonen Léndern Afrikas, S. 18.

250 Vgl. nur Héraud, Die Foderalisierung Frankreichs, S. 143.

251 1789 hatte Frankreich ca. 44.000 Gemeinden, heute knapp 36.800 Gemeinden. Die
Zahl der 96 inldndischen Departements ist seit den Zeiten der Grande Révolution ge-
nau gleich geblieben.

252 Hiibner/Constantinesco, Einfiihrung in das franzosische Recht, § 6 (S. 34).

253 Womit bis in die heutige Zeit auch jede Kompetenzstiarkung der verwaltungsrechtli-
chen Gebietskorperschaften als dezentralisierte Staatsgewalt ein Angriff auf die Lei-
stungs- und sogar Uberlebensfihigkeit Frankreichs bedeutet (siche weiter unten den
Abschnitt zum Korsikastatut, Teil 1, 2.5.2.2.4).

254 Dabei waren die Girondisten gegeniiber den Jakobinern die noch geméafigteren Zent-
ralstaatsverfechter. Die Girondisten bildeten eine Partei, in denen das nationalisti-
sche, wohlhabende und von den Ideen der Aufkldrung erfiillte Biirgertum in West-
und Sitidfrankreich vertreten war. Zusammen mit den Jakobinern stiirzten sie das Ko-
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wFoderalismus und Aberglaube sprechen Niederbretonisch, der Hass auf die
Republik spricht Deutsch, die Gegenrevolution Italienisch, der Fanatismus
Baskisch. Zerbrechen wir diese Instrumente des Irrtums!“*>

Niemals konnten die Beispiele der starken Foderationen (USA, Deutsch-
land) und der stirker dezentralisierten Staaten wie England, Spanien und
Italien die Befiirchtungen der prinzipiellen Gegner des Foderalismus aus-
riumen. Starr wurde lange an dem ,.einzigen und unteilbaren Staat“*° fest-
gehalten.?’

Obwohl Frankreich weiter als ,,Paradebeispiel” des Einheitsstaates gelten
kann, hat sich doch die franzdsische Verwaltungsstruktur besonders in den
letzten 15 Jahren auf Grund der 1982 und 1992 durchgefiihrten Verwal-
tungsreformen auf der Basis der Verfassung von 1958 (V. Republik) tiefgrei-
fend verdndert. Zur iibersichtlicheren Darstellung des Modells Einheitsstaat
sollen die aus der Allgemeinen Staatslehre erarbeiteten Merkmale an der
unitarischen Staatsorganisation Frankreichs konkretisiert werden.

2.5.2.1 Eine originire Staatsgewalt

Frankreich ist nach Artikel 2 Absatz 1 der Franzdsischen Verfassung ein un-
teilbarer Einheitsstaat.”>® Artikel 72 Absatz 1 der Verfassung untergliedert

nigtum, gerieten aber bald in Gegensatz zu der radikalisierenden jakobinischen Berg-
partei, welche seit jeher die Befiirworter eines stramm zentral regierten Einheitsstaa-
tes waren. Auch heute nennt man die politischen Befilirworter des Unitarismus und
des Zentralstaates noch ,,Jakobiner®, vgl. ,,Aus dem Schatten der Kapitale treten*, SZ
vom 30.06.2000 (Nr. 148), S. V2/2. So wird der ehemalige franzosische Innenminis-
ter Jean-Pierre Chevénement als Jakobiner bezeichnet, der auf Grund der Gewéhrung
groflerer Autonomierechte fiir Korsika aus der Regierung zuriicktrat, vgl. ,,Ein letzter
Jakobiner, Chevenement geht* vom 01.09.2000 unter
http://www.freitag.de/2000/36/00360201.htmund ,,Streit um Korsika“ vom Tages-
spiegel vom 23. Juli 2001 unter http://www?2.tagesspiegel.de/archiv/2000/08/22/ak-
po-eu-35826.html, abgerufen am 23. Juli 2001.

255 ,Niemand ist eine Insel, Es geht um mehr als ums Korsika-Statut: Fiir Franzosen
bedeutet Foderalismus Biirgerkrieg™, SZ vom 30.08.2000 (Nr. 199), S. 15.

256 Schon in der Verfassung von 1789 hief3 es: ,,Le Royaume est un et indivisible”. Eine
Formulierung, die in allen Verfassungen bis heute (bis auf das ,,Konigreich”) enthal-
ten ist.

257 Als jiingstes Beispiel fiir das ,,starre Festhalten* am Zentralstaat sollen die Verhand-
lungen um den Autonomiestatus Korsikas gelten, vgl. die Ausfiihrungen zum Korsi-
kastatut unter 3.1.2.2.4.

258 Die Verfassung von 1958 kann wie auch alle anderen aktuellen Gesetzestexte unter
www.legifrance.gouv.frabgerufen werden. Auf der Website des franzosischen Pre-

62



2.5 Einheitsstaat

diesen territorial in sogenannte collectivités territoriales, die zwar als staat-
liche Institution, nicht aber in ihrem individuellen Bestand garantiert sind.>’

Als

territoriale Untergliederungen sind die collectivités territoriales somit

Gebietskorperschaften. Fraglich ist dabei, ob diesen Collectivités territoria-
les Staatsqualitdt zukommt. Dafiir miissten sie nach der allgemein anerkann-
ten ,,Drei-Elementen-Lehre® {iber ein eigenes Staatsvolk, -gebiet und vor
allem iiber eigene originire Staatsgewalt verfiigen.’®® In der franzosischen
Verfassung von 1958 sind 4 Prinzipien zu finden, die allen collectivités ter-
ritoriales beziiglich deren ausgeiibten Staatsgewalt gemeinsam sind:*¢!

259
260
261
262
263

264

265

Form, Umfang und Kompetenzen der collectivités territoriales wer-
den einfachgesetzlich vom nationalen Gesetzgeber in Paris festge-
legt, le caracteére législatif du statut.*®*

Die collectivités territoriales verfiigen liber das Recht der Selbst-
verwaltung, le principe de la libre administration.*®

Die Selbstverwaltungsorgane der collectivités territoriales sind de-
mokratisch zu legitimieren, le principe de [’élection des organes di-
rigeantes.*®*

Die Gebietskorperschaften unterstehen trotz der eigenen juristischen
Personlichkeit*® der rechtlichen Aufsicht des Zentralstaates. Staatli-
che Aufsicht bedeutet, dass die von den collectivités territoriales
ausgelibte Staatsgewalt von der einen origindren Staatsgewalt der
Zentrale abgeleitet ist und von dieser an Recht und Gesetz der Zent-
rale, gegebenenfalls sogar an ZweckmaBigkeitserwidgungen der

mierministers unter http://www.premier-
ministre.gouv.fr/spihtm/sig_ie4/texte/recherche txt cat.cfm, sind sogar alle histori-
schen Verfassungen Frankreichs hinterlegt. Abgerufen am 21.07.2001.

Vergleichbar mit der ,,institutionellen Garantie* der deutschen Gemeinden aus Artikel
28 Absatz 2 GG, vgl. BVerfGE 50, 195 (202 £.); 50, 50 (Gebietsreform).

Siehe Fn. 43.

Braibant/Stirn, Le droit administratif francais, S. 82 ff..

GroBtenteils durch den Code des Collectivites territoriales (CGCT) umgesetzt.

Zum Inhalt des franzosischen Selbstverwaltungsrechts der Gebietskorperschaften
sieche Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités territoriales, S. 107 ff..

Artikel 72 Absatz 2 der franzdsischen Verfassung garantiert den collectivités territo-
riales, ihre Verwaltung durch frei gewahlte Riate im Rahmen der Gesetze auszuiiben
(y»... 8 administrent librement par des conseils élus et dans les conditions prévues par
la loi”, Artikel 72 Absatz 2 der Verfassung Frankreichs). Die Regelung ist mit dem
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden in Deutschland aus Artikel 28 Absatz 2 und 1
GG zu vergleichen.

Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités territoriales, S. 50 f..
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Zentrale, gebunden ist. Verfiigten die collectivités territoriales liber
origindre, nicht abgeleitete Staatsgewalt, so konnte keine andere
Staatsgewalt ohne staatsrechtlichen Vertrag Aufsichtskompetenzen
iiber sie ausiiben.?

Die staatlichen Untergliederungen Frankreichs verfiigen folglich iiber keine
origindre Staatsgewalt, sondern leiten sie vom Zentralstaat ab. Damit sind
die collectivités territoriales nicht als eigenstindige (Glied-) Staaten eines
Bundesstaates, sondern als Verwaltungseinheiten der zentralstaatlichen Ge-
walt eines Einheitsstaates zu qualifizieren.

2.5.2.2 Dezentrale und Dekonzentrierte Staatsgewalt

Da in Staaten von der GroB3e Frankreichs die Staatsgewalt schon aus Prakti-
kabilitdtsgriinden niemals ausschlieBlich zentral von obersten Organen aus-
gefiihrt werden kann, ist die vollziehende Gewalt im Einheitsstaat fast im-
mer dekonzentriert (unmittelbare Staatsgewalt) und/oder dezentral (mittelba-
re Staatsgewalt) organisiert.”®” In Frankreich ist das Verhiltnis zwischen
Zentralstaat und den collectivités territoriales, in Artikel 72 der Verfassung
Frankreichs geregelt.”®® Bis 1982 glich die Verwaltungsorganisation Frank-
reichs und somit der strukturelle und kompetenztechnische Aufbau der Ge-

266 Die collectivités territoriales unterstehen nach Artikel 72 Absatz 3 der sogenannten

contréle administratif des Zentralstaates und unterstehen somit der Aufsicht der
Zentralregierung. Die controle administratif wird traditionell als verwaltungsrechtli-
che Aufsicht, als die pouvoir de tutelle administratif, bezeichnet. Frei iibersetzt be-
deutet dies soviel wie ,,Macht der administrativen Vormundschaft”, d.h. es bestehen
verwaltungsrechtliche Aufsichtskompetenzen.
Vergleiche zu dem gesamten Komplex der Aufsicht iiber die Gebietskorperschaften
Vedel/Delvolvé, Droit administratif, Band 2, S. 565 ff. und auch Band 1, S. 107. Ve-
del/Delvolvé sprechen i.ii. von collectivités locales, was auf die sprachliche Fortfiih-
rung innerhalb der Verfassung von 1958 zuriick zu fiihren ist. Artikel 34 der Verfas-
sung spricht von collectivités locales, Artikel 72 hingegen von collectivités territoria-
les, wobei ersterer die dltere Formulierung beinhaltet. Letztere wird in der neueren
Literatur fast ausschlieBlich verwendet, was damit begriindet wird, dass die erst
1982/83 entstandene Gebietskorperschaft der Region (s.u.) nur von letzterem Begriff
erfasst wird. Die Region stehe eben zwischen dem nationalen Niveau der Zentral-
verwaltung und den lokalen Gebietskorperschaften. Vgl. Braibant/Stirn, Le droit ad-
ministratif francais, S. 80.

267 Schwacke/Schmidt, Staatsrecht, S. 27.

268 ,,Les collectivités territoriales de la République sont les communes, les départements,
les territoires d'Outre-Mer. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi.”,
Artikel 72 der franzdsischen Verfassung.
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bietskorperschaften dem Bild einer klar gegliederten Pyramide eines durch
und durch unitarischen Einheitsstaates mit vielen Elementen der Dekonzent-
ration, aber nur wenigen der Dezentralisierung. Erst durch die Reformen
von 1982/83 und 1992 wurden mit MaBBnahmen weiterer Dezentralisierung
die Kompetenzverteilung zwischen den lokalen Verwaltungseinheiten und
dem Staat sowie die staatliche Aufsicht neu geregelt.**’

Trotz dieser im Sinne der Dezentralisierung®”® durchgefiihrten Reformen
setzt sich der Unitarismus in der Tatsache fort, dass die dezentralisierten
Verwaltungstrdager nach einem einzigen, vom nationalen Gesetzgeber nor-
mierten Modell organisiert sind und bleiben.””! Der Schritt vom unitarisch
dezentralisierten Einheitsstaat zum Bundesstaat wurde folglich nicht vollzo-
gen. 2

Zur Verdeutlichung von Dezentralisierung und Dekonzentration bzw. Re-
formen derselben soll am Beispiel Frankreichs der vertikale Staatsaufbau
exemplarisch dargestellt werden. Dabei sollen die unterschiedlichen Ge-
bietskdrperschaften und deren Verhiltnis zur Zentralverwaltung bzw. -staat
untersucht werden. Begonnen wird mit der kleinsten Untergliederung der
Gebietskorperschaften, der Gemeinde (la commune).

269 Hiibner/Constantinesco, Einfiihrung in das franzosische Recht, § 11 (S. 72).

270 Dezentralisierung wird hier wie oben definiert als die Ubertragung staatlicher Aufga-
ben von der zentralen Verwaltung auf eigenstdndige, d.h. mit eigener Rechtsperson-
lichkeit ausgestatteter Verwaltungstriger verstanden.

Dartiiber hinaus wird noch zwischen fechnischer und territorialer Dezentralisation
unterschieden. Unter technischer Dezentralisation liegt der Schwerpunkt auf der Ab-
spaltung sachlicher Zusténdigkeiten auf eigenstéindige juristische Personen um Spe-
zialisten bilden zu konnen, die aber weiter auf dem gesamten Gebiet des Staates zu-
standig sind. Beispiele hierfiir sind die Handelskammern oder die Beleihung privat-
rechtlicher Vereine wie z.B. die technischen Uberwachungsvereine.

Unter territorialer Dezentralisierung versteht man dagegen die Ubertragung von
staatlichen Aufgaben auf territorial definierte Gebietskorperschaften. Nur um letztere
soll es dabei in dieser Arbeit gehen. Vgl. dazu Stiel, Dezentralisierung in Frankreich
und den frankophonen Landern Afrikas, S. 14 ff. und Ardant, Institutions politiques
et droit constitutionnel, S. 30 f..

271 Ausgenommen sind dabei nur die iiberseeischen Départements und Territorien. Kor-
sika hatte schon seit 1991 einen eigenen Status, der durch die Verhandlungen Ende
2000 noch erweitert wurden.

272 Hiibner/Constantinesco, Einfiihrung in das franzosische Recht, § 6 (S. 34).
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2.5.2.2.1 Gemeinde (1a commune)

Frankreich zdhlt heute knapp 36.800 Gemeinden.?” Dies stellt mit Abstand
die groBte Zahl an kleinsten territorialen Gebietskorperschaften aller Mit-
gliedstaaten der EU dar.?’* Als Gebietskorperschaft sind die Gemeinden
Selbstverwaltungskorperschaften und somit dezentralisierte Verwaltungs-
einheiten. Alle franzosischen Gebietskorperschaften sind als Erbe der Revo-
lution auf der selben Ebene vereinheitlicht. So haben bis auf wenige sehr
groBe Stidte’” alle Gemeinden die gleichen Organe, den gleichen Verwal-
tungsaufbau und die gleichen Kompetenzen.*’

Die Kompetenzen der Gemeinde biindeln sich in dem Aufgabenkatalog des
Gemeinderats, dem conseil municipal, der als einziges Organ der commune
ausschlielich der Gemeinde als mittelbarer Staatsgewalt und nicht auch der
Zentralgewalt angehort.””” Der Aufgabenkatalog basiert auf der General-
klausel aus Artikel L. 2121-29 des code des collectivités territoriales
(CGCT), nach dem der Gemeinderat durch seine Entscheidungen die Ange-
legenheiten der Gemeinde regelt. Da es im franzosischen Staatsstrukturmo-
dell allerdings kein Subsidiarititsprinzip gibt,*’® bleibt die Generalklausel
ein Instrument der Ubertragung von Aufgaben von oben nach unten. Die
Gemeinde kann somit keine Kompetenzen von sich aus an sich ziehen. Nach
der zentralistischen Dogmatik kann nur der Staat festlegen, welche Bediirf-
nisse durch die Gemeinden im Rahmen der lokalen Angelegenheiten gere-
gelt werden diirfen. Nur die Zentrale in Paris verfiigt iiber die notwendige
Kompetenz der Definition der einzelnen Voraussetzungen. Danach werden
trotz der Generalklausel zu Gunsten der Kommunen nur einzelne Kompe-
tenzbereiche den Gemeinden von der Zentralgewalt zugewiesen. Diese ein-

273 www.premier-ministre.gouv.fr/ALL/PRATIQUE/CHIFRREF.HTM; abgerufen am
06.12.2000.

274 Dabei haben iiber 23.000 Gemeinden weniger als 500 Einwohner, vgl. Hiib-
ner/Constantinesco, Einflihrung in das franzosische Recht, § 11 (S. 73).

275 Paris, Lyon, Marseille.

276 Es gibt also nicht die in Deutschland bekannte Unterscheidung zwischen kreisfreien
und kreisangehdrigen Gemeinden, wobei letzere wiederum in gewdhnliche Gemein-
den und Grofle Kreisstiddte unterteilt sind. Diese Abwesenheit einer Differenzierung
ist Ausdruck des Prinzips der ,,Egalité“

277 Bénoit, Le conseil municipal, S. 1 ,,Introduction®.

278 Dies gilt fiir die Dezentralisierung und somit dem Verhéltnis zwischen zentraler
Staatsgewalt und derselben gegeniiber verselbstdndigte Rechtstréger. Fiir die unter-
schiedlichen Stufen der dekonzentrierten Verwaltung wurde im Rahmen eines Gesetz
1992 das Subsidiarititsprinzip eingefiihrt, was aber keinesfalls auch nur analog fiir
das Verhéltnis Staat-Gebietskorperschaften gilt. Vgl. Stiel, Dezentralisierung in
Frankreich und den frankophonen Landern Afrikas, S. 52 f..
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zelnen Kompetenzzuweisungen konnen die Anspriiche der tdglichen Politik
in den Gebietskorperschaften natiirlich nicht ausreichend gewihrleisten.
Dies hat auch der franzdsische Gesetzgeber erkannt und entsprechend ge-
handelt. Nach einer Uberarbeitung des CGCT im Rahmen der Reformen zur
Dezentralisierung, diirfen die Gemeinden nun in gewissen Grenzen eigene
Entscheidungen treffen. Damit muss nun nicht mehr die Zustimmung der
Zentralgewalt abgewartet werden, ob es sich bei der zu treffenden Entschei-
dung um ,,Angelegenheiten der Gemeinde* handelt. Alle Handlungen der
Gemeinden bleiben aber weiterhin der Rechtsaufsicht der Zentralgewalt un-
terworfen.?”

Der Biirgermeister der Gemeinde, /e député-maire, fiillt entgegen des con-
seil municipal eine Doppelfunktion aus. Er hat eine dem deutschen Landrat
vergleichbare Stellung, d.h. er ist einerseits Organ der Gebietskorperschaft
Gemeinde und andererseits Staatsbeamter auf Zeit, sogenanntes dédouble-
ment fonctionnel **° Nach franzosischer Konzeption ist der Biirgermeister im
Rahmen der Dezentralisierung das Vollzugsorgan neben dem Rat als Ent-
scheidungsorgan. Zwischen laufenden und sonstigen Angelegenheiten der
Verwaltung wird im franzdsischen Gemeinderecht nicht unterschieden, der
Gemeinderat entscheidet auf Grund seiner allumfassenden Zustindigkeit
grundsitzlich allein,?®' der Biirgermeister fiihrt die Entscheidungen aus.?*?
Als Teil der dekonzentrierten (unmittelbaren) Staatsverwaltung, Artikel L.
2122-32 CGCT, hat er unter anderem das Recht auf Gefahrenabwehr, die in
Frankreich teilweise Aufgabe unmittelbarer Staatsgewalt und nicht der Ge-
bietskdrperschaften ist.”* Im iibrigen enthilt Artikel L. 2212-2 CGCT einen
Katalog der polizeilichen Aufgaben, die der Gemeinde als Sicherheitsbehor-
de im Rahmen der mittelbaren Staatsgewalt zufallen.®* Alles weitere bleibt

279 Stiel, Dezentralisierung in Frankreich und den frankophonen Léndern Afrikas, S. 32.

280 Sogenanntes dédoublement fonctionnel, Chapus, Droit administratif général, Band 1,
Rn. 321 und 326 fiir den Biirgermeister der Gemeinde; Vedel/Delvolvé, Droit admi-
nistratif, Band 2, S. 509 ff..

281 Der Rat kann aber ggf. iiber Artikel L. 2122-22 CGCT die dort aufgezihlten eigenen
Aufgaben an den Biirgermeister delegieren. Der Katalog gilt fiir alle Gemeinden,
gleich welcher Grofe.

282 Stiel, Dezentralisierung in Frankreich und den frankophonen Léndern Afrikas, S. 33.

283 Deswegen auch die Unterscheidung zwischen ,,Police” (Gebietskorperschaften) und
,»Gendamerie” (Staat), die beide grundsétzlich unterschiedliche Aufgaben {iberneh-
men.

284 Bekdmpfung der Kriminalitdit im Bagatellbereich (Ruhestérung), Verkehrspolizei
sowie MafBnahmen des ersten polizeilichen Eingriffs, wenn keine anderen Kréfte zur
Stelle sind, Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités territoriales, S. 455 f.. ,,La
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in der Kompetenz der Zentralgewalt und somit des Biirgermeisters als
Staatsbeamten.

Die

Gemeindefinanzen werden unten in Abschnitt 2.5.2.2.6 zusammen mit

den gesamten Staatsfinanzen und der Finanzverteilung behandelt. Fiir die
Gemeinden ist abschlieBBend festzuhalten:

Die Gemeinden sind Selbstverwaltungskorperschaften und somit
dezentralisierte Verwaltungseinheiten. Gleichzeitig flihren bis auf
den conseil municipal alle gemeinderechtlichen Organe auch rein
dekonzentrierte Aufgaben fiir die Zentralgewalt aus.

Das Subsidiaritatsprinzip ist der franzosischen Verwaltungsrechts-
dogmatik unbekannt.

Alle Kompetenzen sind den Gemeinden von der Zentralgewalt zu-
gewiesen.

Ausdruck der rechtlichen Qualitdt der Gemeinde als dezentrale und
dekonzentrierte Staatsgewalt ist die Stellung des Biirgermeisters als
Vollzugsorgan der Gemeinde und gleichzeitig als Staatsbeamter auf
Zeit und somit verlangerter, d.h. kontrollierender Arm der Zentral-
verwaltung, dem sogenannten dédoublement fonctionnel.

2.5.2.2.2 Département

Gegenwartig gibt es 96 Départements

285 in Frankreich, sowie vier weitere in

Ubersee (Départements d’outre-mer, DOM).?*® Wie die Gemeinden sind die

285

286
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police municipal a pour objet d’assurer le bon ordre, la sureté, la sécurité et la salu-
brité publiques.*, Artikel 2212-2 CGCT.

Die Départements waren urspriinglich rein kiinstliche Gebilde. Als es wihrend der
Franzosischen Revolution um eine Aufteilung des Territoriums in Verwaltungseinhei-
ten ging, die alle foderalen Tendenzen im Sinne der Provinzen des Ancien Régime
verhindern sollte, wihlte die republikanische Regierung mit dem Gesetz vom 22.
Dezember 1789 die Einteilung in Départements. Dies 16ste die bislang bestehenden
Provinzen auf und schloss Gebiete grofiten Teils willkiirlich zusammen. So sollten
keine eigenen Identititen der neuen Gebietskdrperschaften entstehen. Das Kriterium,
nachdem die neuen Gebietskorperschaften gegriindet wurden, war die Distanz, die
eine Postkutsche an einem Tag zuriicklegen konnte. Diese Gliederung hat trotz hiu-
figer Kritik bis heute Bestand, vgl. Hiiner/Constantinesco, Einfiihrung in das franzo-
sische Recht, § 11 (S. 75).

Die vier DOM sind: Guadeloupe, Martinique, Guyana und la Réunion. Guimezanes,
Introduction au droit frangais, S. 94.
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Départements territoriale Verwaltungseinheiten des Staates und zugleich
Selbstverwaltungskorperschaften, Artikel 72 Absatz 1 und 2 der franzosi-
schen Verfassung.

Seit den Reformen von 1982 wird das Département durch den Président du

conseil général als verwaltungsrechtliche Spitze vertreten.”®” Er wird alle

drei Jahre, genau wie die ihn begleitende Commission permanente*™®, aus

dem Conseil général gewihlt.”® Letzterer wird mit relativer Mehrheitswahl
alle drei Jahre zur Hélfte von der Bevolkerung des Départements in einzel-
nen Cantons gewihlt. Somit hat die dezentralisierte Staatsgewalt in Form
der Gebietskorperschaft des Départements eine eigene Rechtspersonlichkeit,
die durch im Département bestellte Organe vertreten wird. Vor den Refor-
men war das alleinige Exekutivorgan des Départements der Prifekt, der in
einer Person mittelbare und unmittelbare Staatsgewalt vereinigte und somit
vergleichbar mit dem dédoublement fonctionnel des Biirgermeisters war.**°

Trotz der Reform zu mehr Dezentralisierung von 1982/83 bleibt dem Pri-
fekten eine bestimmende Rolle als alleiniger Vertreter der Zentralregierung/
-verwaltung und als unmittelbare Staatsgewalt im Département.”' Er ist zu
absoluter Loyalitit gegeniiber der Zentralgewalt verpflichtet und ist dariiber
hinaus von dieser zu jeder Zeit abrufbar.?** Ihm bleiben trotz der Abgabe der

Neben den DOM bestehen noch zusitzlich vier Ubersee-Gebiete, die ,,Territoires
d’outre-mer* (TOM), die sich aus folgenden Gebieten zusammensetzen: Franzosisch
Polynesien, Neukaledonien, Wallis und Futuna, die franzosischen Austral- und Ant-
arktisgebiete (einschlieBlich der Adéliekiiste), die Crozetinseln, die Kerguelen und
die Inseln Amsterdam Oya und St. Paul. Dariiber hinaus bestehen noch zwei Territoi-
res d’outre-mer mit Sonderstatus: Mayotte und Saint-Pierre-et-Miquelon. Vgl.
www.premier-ministre.gouv.fr/ALL/INSTIT/COLL_TERR.TM;  abgerufen @ am
06.12.2000.
Diese TOM haben nach Artikel 74 der franzosischen Verfassung ,,une organisation
particuliére tenant compte de leurs intéréts propres dans [’ensemble de la Républi-
que®. Diese besondere Organisation dieser Gebietskorperschaften wurde in dem Ge-
setz vom 31.12.1982 zum letzten Mal novelliert, Peiser, Droit administratif, S. 106.

287 Die Reform wurde durch das Gesetz vom 02. Mérz 1982 umgesetzt, Brown/Bell,
French administrative Law, S. 32. Das Gesetz vom 02. Méarz 1982 ist mittlerweile
mit im CGCT aufgegangen, siche Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités ter-
ritoriales, S. 416.

288 Stellt die Exekutive (Regierung) des Départements dar, Bourdon/Pontier/Ricci, Droit
des collectivités territoriales, S. 547.

289 Vedel/Delvolvé, Droit administratif, Band 2, S. 519 ff., 526 ff..

290 Zum dédoublement fonctionnel des Priafekten sieche Chapus, Droit administratif géné-
ral, Band 1, Rn. 307 ff., 405.

291 De Forges, Droit administratif, S. 116 f..

292 Guimezanes, Introduction au droit frangais, S. 92.
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Fihrung der départementalen Verwaltung an den Président du Conseil
géneral wichtige Kompetenzen, die sowohl die controle administratif ge-
geniiber dem Département als dezentralisierte Staatsgewalt aus Artikel 72
Absatz 3 der Verfassung, als auch die beamtenrechtliche Verantwortung und
Fiihrung als Vertreter der Zentralverwaltung, die Fiihrung einzelner staatli-
cher Behorden (z.B. direction départementale de [’agriculture, direction
departementale des affaires sanitaires et sociales) und der Polizei unter der
Einschrinkung des Handlungsrechts des Biirgermeisters der Gemeinden
(s.0.) umfassen.””* Alle Kompetenzen sind staatsrechtliche Handlungsfelder
im Rahmen der unmittelbaren Staatsgewalt.

Im Gegensatz zur Gemeinde iiberwiegen bei den Aufgaben des Départe-
ments die der Auftragsverwaltung gegeniiber denen der Selbstverwaltungs-
angelegenheiten. Als unmittelbare, d.h. dekonzentrierte Staatsgewalt kom-
men dem Département im Rahmen der Auftragsverwaltung folgende
Pflichtaufgaben (services obligatoires) zu:**

- Sozialverwaltung,?”
- Gesundheitspolitik,

- die Unterhaltung der départementalen Infrastruktur (Stralen und
Nahverkehr),*”

- sowie die Unterhaltung gewisser Schultypen®”’.

Dariiber hinaus bleiben als verpflichtende Selbstverwaltungsaufgaben des
Transportwesens, insbesondere des 6ffentlichen Nahverkehrs, sowie der Er-
richtung und der Erhaltung der Handels- und Fischereihdfen, soweit sie

293 Damit verbleiben dem Priafekten die am weitest gefassten polizeirechtlichen Kompe-
tenzen. In Verbindung mit der Unterhaltung der départementalen Infrastruktur ist der
Prifekt auch fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung im territorialem Rahmen des
Départements verantwortlich, Artikel L. 2213-1, L. 2214-4 CGCT. Vgl. Lebreton,
Droit administratif général, Band 1, S. 152.

294 Hiibner/Constantinesco, Einfiihrung in das franzosische Recht, § 11 (S. 75).

295 Die Départements haben die generelle Zustindigkeit auf dem Gebiet der sozialen
Hilfe.

296 Dies umfasst die traditionell wichtige Aufgabe der Instandhaltung und Schaffung der
routes départementales, die fast jeder deutsche Frankreichurlauber auf Grund der
mautpflichtigen franzésischen Autobahnen hat schétzen lernen konnen.

297 Auf dem Gebiet des Schulwesens haben die Départements die Aufgabe, die Sekun-
dérschulen zu errichten und zu erhalten. Personalausstattung und -fithrung bleibt da-
gegen Aufgabe des Staates.
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nicht von nationaler, insbesondere verteidigungspolitischer Bedeutung
sind.**®

Der Schwerpunkt départementaler Kompetenzen liegt aber eindeutig auf
sozialem Gebiet, fiir das auch mehr als die Hélfte des départementalen Bud-
gets aufgewendet werden muss.”” Werden in diesem Rahmen nicht die
rechtméfigen und vor allem auch zweckmédfigen MaBnahmen getroften,
greift der Innenminister in Person des Priafekten durch Ausiibung der pou-
voir de tutelle administratif® als konkrete Ausprigung der contréle admi-
nistratif ein, um die Entscheidungen zentral aus Paris zu treffen. Bei den
Selbstverwaltungsaufgaben besteht dagegen keine Fach- sondern nur
Rechtsaufsicht, d.h. keine ZweckméBigkeits-, sondern nur RechtmifBigkeits-
kontrolle.

Festzuhalten gilt, dass die Kompetenzen der Départements stark ausgeweitet
wurden, was sich schon darin duflert, dass die Fachaufsicht und somit die
unmittelbare, dekonzentrierte Staatsgewalt in vielen Bereichen durch die
Rechtsaufsicht, d.h. mittelbare, dezentralisierte Staatsgewalt ersetzt wurde.
Besonders deutlich wird dies in dem Kompetenzverlust des Priafekten als
Vertreter der Zentralverwaltung und der Schaffung einer eigenen gewéhlten
exekutiven Spitze in Person des président du conseil général.

2.5.2.2.3 Die Region (La Région)

Als politische Einheit gibt es die Region schon seit 1956. Noch in der IV.
Republik wurden 21 ,,Programmregionen® fiir die effektivere Unterstiitzung
der wirtschaftlichen Entwicklung geschaffen.*”! Aber erst in der V. Republik
wurde 1972 die Region als eine weitere Verwaltungseinheit geschaffen.
Rechtlich wurde sie als Anstalt des 6ffentlichen Rechts zwischen der Zent-
ralregierung und den Départements als rein dekonzentrierte, unmittelbare
Staatsgewalt konstituiert.’*? Zu diesem Zwecke wurden jeweils 2-7 Dépar-

298 Wie z.B. Brest.

299 De Forges, Droit administratif, S. 128.

300 Umfassend zu den unterschiedlichen Auspriagungen der verwaltungsrechtlichen Auf-
sicht in Frankreich sowohl im Rahmen dekonzentrierter als auch dezentralisiertrer
Staatsgewalt De Laubadére/Venezia/Gaudemet, Traité de Droit administratif, Band 1,
S. 135 ff.; Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités territoriales, S. 61 ff..

301 Vedel/Delvolvé, Droit administratif, Band 2, S. 530 ff..

302 Gesetz vom 05. Juli 1972 , portant création et organisation des régions”.
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tements zu insgesamt 22 Regionen zusammengefiihrt.’” Ziel war es auf
Grund der demographisch und wirtschaftlichen Verdnderungen, die staatlich
zentrale Raumordnung/-planung auf eine niedrigere Ebene zu {iberfiihren,
auf der besser und schneller den wirtschaftlichen und planungsrechtlichen
Bediirfnissen entsprochen werden konnte. Erst im Rahmen der Verwaltungs-
reform®* und der fortschreitenden Dezentralisierung von 1982/83 erlangten
die 22 offentlich-rechtlichen Anstalten zur weiteren wirtschaftlichen Star-
kung der Regionen den Status dezentralisierter Gebietskorperschaften.

Danach obliegt die Verwaltung der einzelnen Regionen dem seit 1986 zum
ersten Mal unmittelbar von der Bevolkerung auf sechs Jahre durch Verhilt-
niswahl bestimmten conseil régional **> Diesem steht der président du con-
seil régional als Verwaltungsspitze vor und nicht wie vor den Reformen der
Préfekt des groBten der Region angehdrenden Départements, dem préfet des
département chef-lieu de la region. Dieser verfiigt aber weiterhin {liber die
Rechtsaufsicht gegeniiber der Selbstverwaltungskorperschaft Region, sowie
die Fachaufsicht iiber die weiteren der Region angehorigen Prafekten fiir die
auszufithrenden dekonzentrierten Staatskompetenzen. Dagegen ist die Funk-
tion des president du conseil régional identisch mit der des président du
conseil général, also dem gewdhlten Verwaltungsorgan der Départements.
Einzige Ausnahme ist dabei das vollstandige Fehlen einer polizeilichen Ver-
fligungskompetenz. Diese bleibt ausschlieB8lich bei den Préafekten der einzel-
nen Départements mit den genannten Beschriankungen zugunsten der Erst-
zugriffs- bzw. Bagatellzustindigkeiten der Biirgermeister der Gemeinden.

Alle regionalen Zustdndigkeiten und Kompetenzen erstrecken sich seit 1986
auf Bereiche, die sinnvollerweise ,,liberdépartemental“ geregelt werden soll-
ten, aber zugleich nicht von der Zentralgewalt gesteuert werden konnen, da
trotz der GroBe ein regionales Eigeninteresse und Individualitdt der beste-
henden Regelungsmaterie verbleibt.’”® Beispielsweise sind dies die Raum-
ordnung und die regionale Wirtschaftsentwicklung, die Kreditvergabe fiir
Existenzgriindungen und andere ForderungsmaBnahmen, Flussschiftfahrt,
Forschung, weiterfiihrende Schulen, Berufsausbildungsstitten und Kredit-

303 fle de France (Umland Paris) wurde aus 7 Départements und Korsika aus zwei
Départements zusammen gesetzt.

304 Mit dem Gesetz vom 02. Mérz 1982.

305 Die Vertreter-/Abgeordnetenstirke der einzelnen conseils régionaux ist durch die
Bevolkerungszahl der konkreten Region bedingt. So ist der Regionalrat von Limou-
sin mit 43 und der Region /le-de-France (Paris und Umgebung) mit 209 gewihlten
Vertretern besetzt.

306 Mitunter eine Auspragung des in Frankreich grundsitzlich nicht bestehenden Subsi-
diaritdtsgrundsatzes, s.o..
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vergabe zur Wirtschaftsforderung. Der conseil régional wird dabei vom
»comité économique et social régional* beraten, in dem verschiedene Ver-
bande und Interessengruppen vertreten sind. Gerade bei diesem zusitzlichen
Ausschuss, aber auch den bestehenden Kompetenzen wird unterstrichen,
dass die Hauptaufgabe der Verwaltungskorperschaft der Region vor allem
im wirtschaftlichen Bereich liegt.*"’

Dartiiber hinaus wollte die Dezentralisierungsreform mit dem Gesetz vom 2.
Mairz 1982 der Region einen zusitzlichen bildungspolitischen Schwerpunkt
geben. Die Region verwaltet die Schulen, definiert eigene Berufsbilder und
dazu gehorende Ausbildungsginge und setzt diese ein.

Zusammenfassend kann festgehalten werden:

- Die Regionen sind als Gebietskorperschaften rechtlich selbstiandige
Triager offentlicher Gewalt und somit dezentrale Verwaltungseinhei-
ten, die keine dekonzentrierte Staatsgewalt ausiiben. Letztere wird
auf regionaler Ebene ausschlieSlich vom Prifekten des département
chef-lieu de la region vollzogen, der aber kein Organ der Gebiets-
korperschaft der Region ist.

- Die Kompetenzen der Regionen werden ausschlieBlich durch die
zentralstaatliche Gewalt zugewiesen.

- Unter den dezentralen Verwaltungseinheiten Gemeinde, Départe-
ment und Region bestehen keine hierarchischen Strukturen. Auf-
sichtsfunktionen fiihrt allein die dekonzentrierte, jeweils zustdndige
Ebene der Zentralgewalt durch.

2.5.2.2.4 Der Status Korsikas

Auf die Stellung Korsikas im franzosischen Staatsaufbau muss wegen des
eigenen staatsrechtlichen Status gesondert eingegangen werden.

Auf Grund der historisch-politischen Besonderheiten der /le de Beauté, der
Insel der Schonheit, ist das Verhiltnis zwischen Frankreich und Korsika seit
jeher von Spannungen geprigt. Seit der franzdsischen Besetzung vor gut
200 Jahren gab und gibt es bis zum heutigen Tag zum Teil militante’*® Sepa-

307 De Forges, Droit administratif, S. 131.
308 In der jlingsten Vergangenheit vor allem die 1975 gegriindete ,,Nationale Korsische
Befreiungsfront FLNC (Front de libération nationale de la Corse, sieche auch die
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ratistengruppen, die flir ein von Frankreich unabhéngiges Korsika kdmp-
fen.’%

Nachdem restriktive Mallnahmen iiber Jahrzehnte keinen Erfolg hatten,
strebt die franzosische Regierung zur Losung des korsischen Konflikts eine
tiefgreifende politische Losung an. Zwar soll Korsika ein Teil der franzosi-
schen Republik bleiben, nach Vorschldgen des franzosischen Premierminis-
ters, die bereits von der korsischen Abgeordnetenversammlung, der as-
semblée de Corse’', am 28. Juli 2000 mit groBer Mehrheit angenommen
wurden,*!" soll der Mittelmeerinsel bis 2004 aber ein groBeres Mal an
Autonomie zugestanden werden.’'? Dieser angestrebte Reformansatz zur
Stellung Korsikas im franzdsischen Staat wird gemeinhin auch das

Hinweise unter http://users.skynet.be/terrorism/html/france flnc.htm als Informati-
onsseite zum internationalen Terrorismus ,,Terrorism and Political Violence* mit vie-
len Verweisen auf einschldgige Literatur), aber auch die fiir spektakulire
Mordkommandos verantwortliche Armata Costa.

309 Der Unabhéngigkeitswille Korsika begriindet sich historisch-politisch. Korsika ist
keine einfache Provinz der GroB3en Nation. Korsika stand 7 Jahrhunderte unter italie-
nischer Herrschaft, davon zwei unter Pisanischer (1077-1284) und fiinf unter Genue-
sischer (1284 - 1768). Nach Ende der Bliitezeit der Republik Genua erkdmpften sich
die Korsen Anfang des 18. Jahrhunderts unter vielen Opfern die Unabhéngigkeit. Am
6. Januar 1735 wurde in Orezza die Unabhéngigkeit ausgerufen. 1769 unterlagen die
unabhingigen Korsen aber den iiberlegenen Franzosen und wurden ein Teil der fran-
z0sischen Monarchie. In den Wirren der Grande Révolution kam Korsika sogar fiir
zwei Jahre (1794-1796) unter britische Herrschaft. Nachdem Napoléon aber die
Herrschaft in Frankreich an sich ziehen konnte, zogen sich die Engldnder wieder zu-
riick. Von da an war Korsika Teil Frankreichs. Daher besteht keine unbedingte Kon-
vergenz zwischen dem franzosischen und dem korsischen Nationalbegriff. Die Kor-
sen wurden vielmehr lange Zeit fremdbesetzt und empfinden auch so noch die fran-
z0sische Oberhoheit. 1989 sagte der Innenminister Frankreichs, Pierre Joxe: ,,Die
korsische Geschichte ist seit langer Zeit durch eine Folge von Gewalt geprégt, das al-
lein ist schon eine Besonderheit. Dazu kommt die Insularitit. Aus einer solchen Ge-
schichte erwéchst unumgénglich ein Volk. Dieses Volk hat Frankreich vor 200 Jahren
[...] angetroffen, erschopft von 40 Jahren Kampf gegen Genua [...] Das Gefiihl, eine
besondere menschliche Gemeinschaft zu bilden ist niemals verschwunden [...]* Sie-
he zur Geschichte Korsikas auch
http://www.paradisu.de/korsika geschichte.htm#Das%20franzdsische%20K orsika.

310 Zu dessen Kompetenzen siche Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités territo-
riales, S. 666 f..

311 Siehe ,,Niemand ist eine Insel, Es geht um mehr als ums Korsika-Statut: Fiir Franzo-
sen bedeutet Foderalismus Biirgerkrieg™, SZ vom 30.08.2000 (Nr. 199), S. 15.

312 Der sogenannte Jospin- oder Matignon-Plan. Siehe auch den Artikel von Premiermi-
nister Jospin ,,Mein Einsatz fiir Korsika* im Nouvel Observateur vom 24.8.2000, S. 5
und http://www.premier-ministre.gouv.fr, abgerufen am 15. April 2001 oder ,,Mon-
sieur Jospin s’ efforce de gommer les points les plus controversés du projet de la loi
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Korsikas im franzosischen Staat wird gemeinhin auch das ,,Korsikastatut*
genannt.

Der aktuelle Status Korsikas ist seit den bereits oben dargestellten Dezentra-
lisierungsgesetzen von 1982 rechtlich als Region mit den beiden Départe-
ments Corse du sud und Haute-Corse gefasst. Der ,,Region Korsika* wurde
aber schon im Rahmen der Dezentralisierung von 1982 ein besonderer Sta-
tus im Vergleich zu den anderen Regionen Frankreichs verliehen. Auf Grund
der besonderen Lage der Insel sollte Korsika iiber ein weitergehendes Mal3
an Autonomie als andere Regionen im franzdsischen Staatsaufbau verfiigen.
Da diese MaBnahme jedoch keine groBBe Wirkung auf das Problem des mili-
tanten Separatismus zeigte, wurde am 13. Mai 1991 ein weiteres Gesetz ver-
abschiedet,’"* das Korsika den in Frankreich einzigartigen Status einer Ge-
bietskorperschaft sui generis verlieh, deren Organisation und Kompetenzen
denen einer Region dhneln. Korsika ist mit einer eigenen Abgeordnetenver-
sammlung, der assemblée de Corse, ausgestattet, der 51 Mitglieder angeho-
ren und die umfangreichere Kompetenzen als der conseil régional’'* anderer
Regionen hat. Die Abgeordnetenversammlung wird dariiber hinaus von ei-
nem Rat fiir Wirtschaft, Soziales und Kultur unterstiitzt. Im iibrigen gibt es
einen Exekutivrat als ,,Quasi-Regierung® mit sieben Mitgliedern, die aus der
Mitte der assemblée de Corse gewihlt werden. Die assemblée de Corse
kann dem Premierminister Gesetzesinderungen betreffend Korsika vor-
schlagen; auch muss sie zu Gesetzentwiirfen und Dekreten, die besondere
Bestimmungen zu Korsika enthalten, gehdrt werden. Der Vorsitzende des
Exekutivrats kann dem Premierminister gegeniiber Empfehlungen oder Be-
merkungen zur Organisation oder zum Ablauf des staatlichen, 6ffentlichen
Dienstes in Korsika duBlern. Die wichtigsten staatsrechtlichen Kompetenzen
erstrecken sich auf die Bereiche Bildung, Kultur, Kommunikation, Umwelt-
schutz und wirtschaftliche Entwicklung (Planung, Stadtentwicklung, Land-
wirtschaft, Tourismus, Wohnungsbau, Verkehr, berufliche Bildung und E-
nergiesektor).

Die assemblée de Corse, der Exekutivrat sowie alle anderen korsischen ad-
ministrativen Einrichtungen stehen aber genau wie die conseils géneraux
und régionaux unter der Rechtsaufsicht der Zentralregierung, ausgeiibt
durch den Préfekten.

sur  la Corse*, Le Monde vom  26.03.2001, abrufbar  unter
www.lemonde.fr/article/0,5987,3224—165804-,00html, 12. April 2001.

313 Vedel/Delvolvé, Droit administratif, Band 2, S. 538. Benannt als ,,Plan Joxe®, nach
dem damals regierenden Innenminister Frankreichs, Pierre Joxe.

314 Siehe Teil 1, 2.5.2.2.3.
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All diese Autonomierechte fiihrten aber nicht zu einer Befriedung der Insel.
Die Nationalisten sind seit den Zugestindnissen der Zentralregierung von
1991 zersplittert. Ein Teil sah den neu gewonnen Status als einen Schritt in
die richtige Richtung an, andere aber strebten angesichts der ersten Aner-
kennung des korsischen Volkes weiter Richtung Unabhédngigkeit und legten
weiterhin Bomben, da sie ihre Position bestétigt sahen. Anfang 1996 trafen
sich nach einer weiteren Welle der Gewalt Vertreter der Zentralregierung
heimlich mit den Terroristen und offiziell mit der Regionalversammlung, um
iiber das korsische Problem zu verhandeln. Im Sommer des selben Jahres
kam sogar der damalige Premierminister Juppé personlich auf die Insel.
Dies fiihrte zu einem, 1997 von den militanten Untergrundgruppierungen
verkiindeten, Waffenstillstand, der aber Anfang 1998 einseitig wieder aufge-
16st wurde. Am 6. Februar 1998 kam es zum tragischsten Ereignis in der
Franzosisch-Korsischen Krise: Prafekt Erignac, hochster Vertreter der fran-
zOsischen Regierung auf Korsika, wurde in Ajaccio auf offener Strasse er-
schossen.’"® Der Mord ist bis heute nicht aufgeklirt. Zu der Tat bekannte
sich die neue Gruppierung ’Sampieru’. In den Jahren 1998/99 versuchte Pra-
fekt Bonnet als Nachfolger Erignacs die Situation auf der Insel zu normali-
sieren und sie auf den ,,rechtsstaatlichen Weg* zuriickzubringen. Da er aber
wie die Terroristen auf illegale Methoden zuriickgriff und kurzerhand ein
Strandrestaurant in einer ndchtlichen Aktion abbrennen lies, landete er in
Untersuchungshatft.

Danach setzte sich in Paris zunehmend die Ansicht durch, dass eine noch
weitergehende Autonomielosung als 1991 fiir Korsika gefunden werden
miisse. Nach dem am 18. Dezember 2001 verabschiedeten Gesetz*'¢ fiir das
Statut Korsikas soll die Autonomieldsung wie folgt aussehen:

- Die beiden Departements Corse du sud und Haute-Corse werden zu
einem Département vereinigt, um die dem Einheitsgefiihl widerstre-
bende und von den Korsen politisch nie angenommene Teilung von
1975 zu bereinigen. Die geplante Anderung kann aber erst nach Ab-
lauf des Mandats der derzeitigen Abgeordnetenversammlung im
Jahr 2004 erfolgen.

315 ,,Die Pariser Nationalversammlung entscheidet {iber die Zukunft Korsikas: Insel der
Schonheit und der Schattenménner; Ein Prafekt wird ermordet, ein Hirte taucht ab,
Vermummte verteilen Flugblitter — es gibt viele Hindernisse auf dem Weg zu grof3e-
rer Autonomie.“, SZ vom 18.05.2001 (Nr. 114), S. 3.

316 Der gesamte Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens zum Korsikastatut ist auf der Ho-
mepage des franzdsischen Abgeordnetenhaus unter http://www.assemblee-
nationale.fr/dossiers/corse2001.asp abgelegt, abgerufen am 20. Dezember 2001.
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- Die korsische Abgeordnetenversammlung, die assemblée de Corse,
erhilt weitergehende Kompetenzen und wird neu organisiert; in den
Bereichen der Infrastruktur, der wirtschaftlichen Entwicklung, der
Raumplanung, der Erziehung und der Berufsausbildung, dem Tou-
rismus, dem Sport und dem Transportwesen erhilt die assemblée de
Corse gesetzgebende Gewalt. Aber erst nach 2004, nach den néichs-
ten Wahlen zu der neu geschaffenen Gebietskorperschaft, konnen
»eigene materielle Gesetze auf der rechtlichen Grundlage der fran-
zosischen Verfassung erlassen werden. Bis 2004 konnen aber die
bestehenden nationalen Gesetze den insularen Besonderheiten an-
gepasst werden.

- Das Amt des Prifekten als ,,verldngerter Arm* der Zentralregierung
wird fiir Korsika abgeschafft;

- Der Steuerstatus der Insel,’’’ die Steuerpolitik und Finanzierung der
Wirtschaft sowie die gesamte Infrastruktur sollen neu geordnet wer-
den. Zur Stirkung der wirtschaftlichen Entwicklung wird ein 6ffent-
liches Investitionsprogramm iiber 15 Jahre vorgeschlagen, das die
infrastrukturellen Defizite im Stralen- und Schienenbereich authe-
ben soll.

- Zur Forderung der korsischen Sprache soll Korsisch in den Vor- und
Grundschulen als allgemeines Unterrichtsfach eingefiihrt und so von
allen Schiilerinnen und Schiilern gelernt werden konnen, sofern die
Eltern dies wiinschen.

Uber originire Staatsgewalt verfiigt Korsika aber auch nach dessen neuem
Statut keinesfalls, so dass bei der angestrebten Verteilung der genannten
Kompetenzen in allen Bereichen Rechtsaufsicht der Zentralregierung ver-
bleibt. Folglich bleibt auch der Status Frankreichs als Einheitsstaat unbe-
riihrt. Ob der neue staatsrechtliche Status Korsikas aber zu einer langftisti-
gen Losung des Konflikts mit den Separatisten fithren kann, bleibt fraglich.
Viel wird neben weiteren politischen und auch wirtschaftlichen Entwicklun-
gen davon abhédngen, wie Korsika selbst die bislang noch eingeschrénkte, ab
2004 aber umfassende neu gewonnene Autonomie umsetzen kann.

317 Im Sommer 1996 wurde von der franzdsischen Zentralregierung unter Premierminis-
ter Juppé beschlossen, Korsika fiir 5 Jahre den Status einer Art Freihandelszone zu-
zubilligen, was demnach im Jahre 2002 auslduft. Zuvor war schon durch das Gesetz
vom 7. Dezember 1994 Korsika ein besonderer ,,statut fiscal” zugebilligt worden,
vgl. Chapus, Droit administratif général, Band 1, Rn. 461 ff..
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2.5.2.2.5 Die Zentralverwaltung

Die Zentralverwaltung besteht aus dem Staatsprasidenten und dem Pre-
mierminister’'® mit den ihm unterstehenden Dienststellen und Ressorts der
Fachminister.?"

Im Gegensatz zu den collectivités territoriales hat die Zentralverwaltung
keine eigene juristische Personlichkeit, sie ist vielmehr Teil der juristischen
Person des Zentralstaates.*”® Alle letztinstanzlichen Aufsichtskompetenzen
gegeniiber den Gebietskdrperschaften, sei es in Form der Rechtsaufsicht
iiber dezentrale oder in Form der Fachaufsicht iiber dekonzentrierte Verwal-
tungseinheiten, biindeln sich in der Zentralverwaltung. Sie ist damit wie in
jedem Einheitsstaat die Spitze der hierarchischen Struktur der ausiibenden
Gewalt.

Der franzosische Président ist als formelles Staatsoberhaupt der Franzosi-
schen Republik, Artikel 5 ff. der franzdsischen Verfassung, Teil der Exekuti-
ve.”?! Thm steht die volkerrechtliche Vertretung sowie das militirische Ober-
kommando zu**?, Artikel 15 der Verfassung und er fertigt alle verabschiede-
ten, allgemein-abstrakten Handlungsformen aus, damit sie in Kraft treten

318 Siehe zum jeweils regierenden Ministerpréisidenten seine Website: www.premier-
ministre.gouv.fr, abgerufen am 27. Juli 2001.

319 Jeanneau, Droit constitutionnel et institutions politiques, S. 205 f.; Hiib-
ner/Constantinesco, Einfithrung in das franzdsische Recht, § 11 (S. 77); Lavroff, Le
droit constitutionnel de la V. République, S. 413 ff. (Prdsident), S. 466 ff. (Premier-
minister), S. 469 ff. (Minister). Eine sehr iibersichtliche Abgrenzung zwischen den
parallelen Kompetenzen im Rahmen der Zentralverwaltung bei De Lauba-
dere/Venezia/Gaudemet, Traité¢ de Droit administratif, Band 1, ,,Répartition des com-
pétences administratives entre le Président de la République et du Premier Ministre®,
S. 68 ff.. Ausfiihrlich auch zu der Rolle der Zentralverwaltung im administrativen
Aufbau Frankreichs Chapus, Droit administratif général, Band 1, Rn. 260 ff..

320 De Forges, Droit administratif, S. 107 f..

321 Vgl. Burdeauw/Hamon/Troper, Droit constitutionnel, S. 532 ff.; Collinet, Droit consti-
tutionnel, S. 51; Er gilt zudem als ,,Wiachter* der Verfassung: ,,[...] veille au respect
de la Constitution. Il assure, par son arbitrage [...]“, Artikel 5 der franzosischen Ver-
fassung. Eine iibersichtliche Darstellung der Genese der Stellung des Présidenten in
der Verfassung der V. Republik und der Auseinandersetzung zwischen den Protago-
nisten General De Gaulle, Debr¢ als Mitarbeiter De Gaulles und den ehemaligen Mi-
nistern der IV. Republik Mollet und Pflimlin im verfassungsgebenden Prozess bei
Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, S. 391 (396 ff.). Zu den Be-
fugnissen des franzosischen Présidenten ausfiihrlich Grote, Das Regierungssystem
der V. franzosischen Republik, S. 223 ff. und zu der Stellung desselben im Allgemei-
nen S. 203 ff..

322 Die Kompetenzen des Prisidenten bei der ,,Organisation de la défense nationale
siehe Laubadére/Venezia/Gaudemet, Traité de Droit administratif, Band 3, S. 117 ff..
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konnen.*” Zudem teilt er sich mit dem Premierminister die Kompetenz, Be-
amte zu ernennen, Artikel 13 Absatz 2 und Artikel 21 der franzosischen Ver-
fassung.*** Weitere Kompetenzen stehen ihm neben der groBen politischen
Bedeutung des Amtes in der Verwaltung nicht zu. Artikel 20 der franzosi-
schen Verfassung bestimmt vielmehr, dass die Regierung, deren Fiihrung der
Premierminister inne hat, ,,[...] iiber die Verwaltung bestimmt bzw. ver-
fiigt“>*. Artikel 20 und 21 legen den Umfang der administrativen Kompe-
tenzen des Premierministers fest:**

- Der Premierminister lenkt die Handlungen der Regierung,
- ist die Spitze der nationalen Exekutive;**’

- sichert die Ausfiihrung der Gesetze und

323 Neben der legislativen Handlungsform Gesetz, Artikel 10 Absatz 1 auch Décrets

réglementaires und Ordonnances, Artikel 13 Absatz 1. Fiir letztere wird das Parla-
ment durch Artikel 38 erméchtigt, an die Regierung zeitlich begrenzt Regelungs-
kompetenz in solchen Bereichen einzurdumen, die ansonsten ausschlieBlich der Le-
gislative zustehen wiirden. Décrets réglementaires behandeln dagegen Kompetenzbe-
reiche, die nicht der Legislative zwingend zugeordnet sind, Artikel 37 der franzosi-
schen Verfassung.
Im Gegensatz zu seinem deutschen Pendant (die materielle Priifungskompetenz des
deutschen Staatsoberhauptes ist umstritten. Die herrschende Meinung billigt ihm zu-
mindest eine Evidenzkontrolle zu. Vgl. Borysiak/Fleury, JuS 1993, L 81 ff. mit wei-
teren Nachweisen und einer Ubersicht der genannten Argumente) hat der franzosi-
sche Président nicht nur eine rein formelle Priifungskompetenz, er kann bei Gesetzen
bei nur politischen Einwinden die Ausfertigung verweigern, so dass das Parlament
erneut verhandeln muss. Diese Kompetenz besitzt der Prisident allerdings nur einmal
je Gesetzentwurf, Artikel 10 der franzdsischen Verfassung.

324 Wobei die Kompetenz des Préasidenten eng ausgelegt wird. Sie beschriankt sich auf
die Ernennung weniger wichtiger Beamter wie die Direktion von {iberregionalen
staatlichen Einrichtungen und den wichtigsten Unternehmen. 1997 waren dies ca.
120 Ernennungen durch den Prisidenten. Siehe Chapus, Droit administratif général,
Band 1, Rn. 263.

325 ,,... dispose de I‘administration®.

326 Eine sehr ausfiihrliche Bearbeitung der Stellung und Aufgaben des franzdsischen
Premierministers in Grote, Das Regierungssystem der V. franzdsischen Republik, S.
296 ff..

327 Der Premierminister verfiigt iiber die rechtliche Fiithrungsgewalt des gesamten Beam-
tenapparates. Er ,,wacht* iiber die Anwendung der beamtenrechtlichen Vorschriften
(,,statut géneral de la fonction publique* letztmalig grundlegend reformiert 1983/84)
und sitzt dem ,,conseil supérieur de la fonction publique de [I’Etat™ vor (Artikel 13
des Gesetzes vom 11.01.1984). Er verfiigt auch iiber die Mdglichkeit die Kompetenz
an einen Staatsminister oder -sekretir abzugeben. De Laubadére/Venezia/Gaudemet,
Traité de Droit administratif, Band 2, S. 61 f..
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- ernennt die Beamten, die nicht vom Prisidenten oder durch gesetz-
liche Zuweisung von anderen staatlichen Autorititen ernannt wer-
den.**

Zur Ausfithrung der exekutiven Gewalt unterstehen dem Premierminister
direkt die Fachminister, die ausschlieflich dem Premier gegeniiber person-
lich und fachlich verantwortlich sind.**® Die Zahl der Ressorts schwankt und
hingt allein von der Entscheidung der jeweiligen Regierung ab. Die Kompe-
tenzen der Minister umfassen die Vorbereitung einzelner Gesetze, die in ihr
Fachressort fallen, die Gegenzeichnung grundsitzlich aller Gesetze, die in
ihr Fachressort fallen und den Erlass von Verordnungen in Abstimmung mit
dem Kabinett, wenn eine entsprechende legislative Ermichtigung vor-
liegt.**°

Weiter soll in einem eigenen Abschnitt dieses Verhiltnis beziiglich der Auf-
teilung der staatlichen Finanzen untersucht werden.

2.5.2.2.6 Finanzen

Alle Selbstverwaltungskorperschaften in Frankreich verfiigen iiber vom
Staat zugewiesene eigene Mittel, die sie aus Steuern, Abgaben und Beitra-
gen beziehen. Diese Mittel reichen aber filir die ihnen zugewiesenen Aufga-
benbereiche nicht aus, so dass der Staat die Restbetrdge fiir die Selbstver-
waltungskorperschaften iiber Direktzahlungen tragt.

Die Gemeinden konnen z.B. nur ca. 40% ihrer Ausgaben durch eigene Ein-
nahmen aus Steuern, Abgaben und Gebiihren decken. Die kommunalen Ein-
nahmen sind im dritten Buch des dritten Teils des CGCT**! geregelt und
streng in zweckgebundene und freie, bzw. obligatorische und fakultative

328 De Forges, Droit administratif, S. 109.

329 Lavroff, Le droit constitutionnel de la V. République, S. 473 f..

330 De Forges, Droit administratif, S. 112. Die Struktur der Ministerien ist in départe-
ments ministériels aufgeteilt, welche die sogenannten services ministériels verrichten.
Die Tagesarbeit der Ministerien ibernehmen die directeurs und secrétaires généraux,
die den Minister in allen Sachfragen auch beratend zur Seite stehen und meist keine
Politiker (vergleichbar mit den parlamentarischen Staatssekretéren der Bundesminis-
terien in Deutschland) sondern hoch dekorierte Verwaltungsbeamte der Eliteschulen
Frankreichs (E.N.A., Ecole Nationale d’Administration, sieche auch
http://www.ena.fr, abgerufen am 30.August 2001) sind. Vgl. Chapus, Droit adminis-
tratif général, Band 1, Rn. 286 ff..

331 Artikel L 2331-1 ff. Code des Collectivités territoriales.
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Einnahmen gegliedert.**? Den groBten Teil beziehen sie aus einem Anteil der
vier lokalen direkten Steuern®*, deren Hohe die Gemeinden selbst festlegen.
Die direkten staatlichen Zuweisungen, die die Haupteinnahmequelle der
Gemeinden darstellen, sind genau wie der grofte Teil der eigenen Einnah-
men der Gemeinden fiir genau definierte Bereiche vorgesehen. Dies umfasst
auch die Einnahmen aus kommunaler, wirtschaftlicher Betdtigung. Festzu-
halten gilt somit, dass die Finanzhoheit der Gemeinden in nicht geringem
MaBe beschriinkt ist.***

Die Départements erhalten einen weiteren Anteil aus den vier lokalen direk-
ten Steuern, die Ertrdge aus der jihrlich von den Franzosen zu bezahlenden
Automobilvignette und kleinen Anteilen an weiteren Steuern. All dies macht
aber nicht mehr als knapp 30% des finanziellen Bedarfs aus, womit sich der
weit liberwiegende Anteil zu iiber 70% aus zentralstaatlichen Zuwendungen
zusammensetzt.**

Auch die Regionen konnen nur gut die Hélfte ihres Finanzbedarfs aus eige-
nen Einnahmen decken.**° Die Einnahmen stammen aus einer Steuer auf alle
ausgegebenen Fiihrerscheine, einem Teil der Grundsteuer und den vier loka-
len direkten Steuern. Alle dariiber hinaus bendtigten Mittel stellt die Zent-
ralgewalt zur Verfiigung.*’

Alle wirtschaftlichen Mittel der Gebietskorperschaften sind gesetzlich von
der Zentralgewalt festgelegt oder werden — wenn sie nicht von Gebietskor-
perschaften selbst eingenommen werden — sogar direkt vom Zentralstaat
gestellt. Die finanziellen Mittel der Gebietskorperschaften stehen damit zur
alleinigen Disposition der Zentralgewalt. Verfassungsrechtlich muss nur
gewihrleistet sein, dass die Gebietskorperschaften {iber ,,ausreichende* fi-
nanzielle Mittel verfiigen, um ihre vom Staat zugewiesenen dezentralen oder
dekonzentrierten Kompetenzen ausfithren zu konnen. Das franzosische Bei-
spiel verdeutlicht einmal mehr, dass bei Vorliegen von nur einer Staatsge-

332 Stiel, Dezentralisierung in Frankreich und den frankophonen Léndern Afrikas, S. 35;
Bourdon/Pontier/Ricci, Droit des collectivités territoriales, S. 474 ff..

333 Taxe fonciére sur les propriétés baties, taxe foncic¢re sur les propriétés non baties,
taxe d’habitation et taxe professionnelle.

334 Die globalen Finanzzuweisungen fiir jedweden Investitionsbedarf, Dotation gloabale
de I’Equipment, werden vom Préfekten nach seinem alleinigen ,,pflichtgeméBen Er-
messen” vorgenommen. Vgl. Stiel, Dezentralisierung in Frankreich und den franko-
phonen Landern Afrikas, S. 38.

335 De Forges, Droit administratif, S. 128 f..

336 De Forges, Droit administratif, S. 131.

337 Und gegebenenfalls die EG durch Fordermittel im wirtschaftlichen Entwicklungsbe-
reich.
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walt notwendigerweise auch nur eine Finanzhoheit bestehen kann, die iiber
die Verteilung der Finanzmittel im Einheitsstaat entscheidet, und zwar un-
abhéngig davon, ob die Staatsgewalt dezentralisiert oder dekonzentriert ist.

Auch im fiskalischen Bereich ist damit deutlich zu sehen, dass in einem
Einheitsstaat die ausgelibte Staatsgewalt nur iibertragen wird und nicht ori-
gindr ausgeiibt werden kann. Sie kann ohne Zustimmung der selbststdndigen
Verwaltungstrager nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben auf zentral-
staatlicher Ebene in jeder Hinsicht verdndert werden.

Die Darstellung und Konkretisierung des Einheitsstaates als Staatsstruktur-
modell ist damit abgeschlossen.

3. Kapitel: Priifungskatalog

Abschlielend kann nach der Darstellung der unterschiedlichen Staatstruk-
turmodelle und der eingehenden Abgrenzung zwischen Bundes- und Ein-
heitsstaat der Priifungskatalog aus den in den vorigen Kapiteln behandelten
Abgrenzungskriterien zusammengestellt werden. Mit diesem kann dann im
zweiten Teil der Arbeit die iibergeordnete Frage abschlieBend beantwortet
werden, ob Indonesien nach den strukturellen Reformen der vertikalen
Staatsorganisation gemaf3 Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 sowie Gesetz
Nr. 22 (1999) grundsétzlich foderal als Bundes- oder grundsétzlich unita-
ristisch als Einheitsstaat organisiert ist. Der Katalog umfasst folgende Prii-
fungspunkte:

- Die staatsrechtliche Qualitit der Gebietskorperschaften. Abzu-
grenzen ist dabei zwischen Gebietskorperschaften, die tiber originé-
re oder nur iber derivative Staatsgewalt verfiigen. Ersteres ist
Merkmal eines Bundesstaates, letzteres Merkmal eines Einheitsstaa-
tes.

- Mogliche Interdependenzen zwischen den Gebietskdrperschaften
und dem Gesamt- bzw. Zentralstaat miissen untersucht werden. Ein-
zelne Priifungspunkte sind dafiir:

- Einfluss der Gebietskorperschaften auf den Gesamt- bzw.
Zentralstaat;

- Einfluss des Gesamt- bzw. Zentralstaats, wie z.B.
Aufsichtskompetenzen,;

- Etwaige Kooperationen zwischen den Ebenen;
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338

339

- Finanzverteilung.

Das Prozedere der Verfassungsinderung. Fiir den Bundesstaat ist
in Abgrenzung zum Einheitsstaat zwingend die Beteiligung und po-
sitive Zustimmung der Gebietskorperschaften notwendig.

Verfassungsgerichtsbarkeit. In dem grundsétzlich unitarisch ge-
priagten Staatsstrukturmodell des Einheitsstaates besteht nur eine o-
rigindre Staatsgewalt, deren Organisation diese selbst rechtsverbind-
lich strukturiert und regelt. Mdgliche Sanktionen gegeniiber dezent-
ralisiertrer und dekonzentrierter Staatsgewalt kann die Zentralgewalt
selbst ausfiihren. Zwar konnen solche Sanktionen durch eine unab-
hingige Gerichtsbarkeit liberpriift werden, so ist dies aber weder
zwingend,**® noch muss dies durch eine Verfassungsgerichtsbarkeit
geschehen. Trotzdem kénnen auch Einheitsstaaten iiber eine Verfas-
sungsgerichtsbarkeit verfiigen, um z.B. verfassungsrechtlich veran-
kerten Grundrechtsschutz zu gewéhrleisten oder Organstreitigkeiten
zu entscheiden.” Fiir den Bundesstaat ist hingegen ein unabhingi-
ges Organ mit foderaler Entscheidungskompetenz konstitutiv erfor-
derlich. Rechtsgrundlage dieser Entscheidungskompetenz muss im
Bundesstaat zwingend die Verfassung sein.

Liegt eine Verfassungsgerichtsbarkeit vor, muss dies also nicht
zwingend flir einen Bundesstaat sprechen. Besteht indessen keine
Verfassungsgerichtsbarkeit oder verfiigt eine solche iiber eine ande-
re Entscheidungsgrundlage als die — nur von den unterschiedlichen
foderalen Ebenen gemeinsam verédnderbare — Verfassung, fehlt es an
einem konstituierenden Element des Bundesstaates.

In Irland wie in fast allen Common-Law-Rechtssystemen gibt es z.B. weder eine
besondere Verwaltungsgerichtsbarkeit noch ein separates, vom Privatrecht unabhén-
giges System von verwaltungsrechtlichen Regeln und Rechtsbehelfen. Sieche Mor-
gan/Hogan, Administrative Law in Ireland, S. 2.

So z.B. der Conseil constitutionnel Frankreichs, dessen verfassungsgerichtlichen
Kompetenzen enumerativ in der franzosischen Verfassung aufgezéhlt sind. Dazu ge-
hoéren neben dem Grundsrechtsschutz im Rahmen von Normenkontrollen Artikel 54
und 61 der franzdsischen Verfassung), Organstreitverfahren zwischen Legislative und
Exekutive (41 und 37 Absatz 2), Wahlrechtsangelegenheiten (Artikel 7 und 58 bis
60) sowie der bereich der auBBerordentlichen Befugnisse des Présidenten der Republik
(Artikel 16). Vgl. zu diesen Kompetenzen umfassend Bauer, Verfassungsgerichtlicher
Grundrechtsschutz in Frankreich, S. 1 ff.. Weitere Beispiele sind die Verfassungsge-
richte der Bundeslidnder als Gliedstaaten der BRD.
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2. Teil:
Indonesien:

Einfithrung und vertikale Staatsorganisation

Alle Staatsstrukturmodelle sind auf Grund ihrer komplexen Bauart und ihrer
engen Bindung an wandelbare geschichtliche Gegebenheiten Gebilde, deren
Wesen und Eigenart immer nur am konkreten Einzelfall wirklich erfasst
werden kann.**® Um im Einzelfall die staatstheoretischen Konstruktionen
aber iiberhaupt verstehen und auslegen zu konnen, miissen neben den rein
staatstheoretischen Untersuchungen auch historisch-pragmatischen Betrach-
tungen vorgenommen werden.**!

Folglich muss auch fiir die Priifung der unitarischen und foderalen Elemente
des reformierten Staatsstrukturmodells Indonesiens zunichst der historisch-
politische Kontext beleuchtet werden. Denn fiir die Priifung der dem Staats-
strukturmodell zu Grunde liegenden Normen*** bedarf es auf Grund ihres
teils verwirrenden, sehr knappen oder in Einzelfédllen sogar sich widerspre-
chenden Wortlauts, der umfassenden Auslegung, um den Regelungsinhalt
tiberhaupt erfassen zu konnen. Fiir eine umfassende Auslegung bedarf es
neben der grammatischen, systematischen auch der teleologischen Metho-
de.*® Letztere ist eine mehrdimensionale Methode, die versucht Zweck und
Sinn der Vorschrift aufzudecken. Sinn und Zweck einer Norm konnen aber
nicht erkannt werden, ohne die tatsdchlichen Umstinde des Regelungsinhal-
tes der Norm zu kennen. So bedarf es zusétzlich der historisch-genetischen
Auslegung, die nach den historischen Vorldufern und dem Entstehungspro-
zess der in Frage stehenden Norm forscht. Fiir die historisch-genetische
Auslegung bedarf es somit sowohl einer Darstellung der historisch-
politischen Umsténde, als auch der Vorldufer der zu priifenden Normen. Erst
die so gewonnene Kenntnis der indonesischen Verhéltnisse lassen eine aus-

340 Siehe 1. Teil, Kapitel 1 und Scheuner, DOV 1962, 641.

341 Scheuner, DOV 1962, 641. Siehe auch Herzog, Allgemeine Staatslehre, S. 414. ff,
der die Notwendigkeit der Kenntnis der historischen Entwicklung eines Staates fiir
die Priifung der konkreten Staatsstruktur besonders hervorhebt.

342 Gesetz Nr. 22 (1999) in Verbindung mit den neuen Artikel 18, 18A und 18B der Ver-
fassung Indonesiens.

343 Zum Inhalt der unterschiedlichen Auslegungsmethoden siehe unter Teil 1, 2.4.2.1.1,
Fn. 105 und Stern, Staatsrecht, Bd. I, § 2 11 3 b.
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reichende Auslegung, d.h. Priifung der Normen an den in Teil 1 erstellten
Merkmalen der Allgemeinen Staatslehre zu. Und nur so kann das indonesi-
sche Staatsstrukturmodell einem der klassischen Strukturmodelle Bundes-
oder Einheitsstaat zugeordnet werden.

Dafiir wird zunéchst in einem ersten Kapitel eine rein historische Einleitung
gegeben, um dem Leser einen Uberblick iiber die Entwicklung der indonesi-
schen Nation zu verschaffen. Hierbei sollen besonders die Umstinde her-
vorgehoben werden, die historisch-politisch zu dem unabdingbaren Ein-
heitswillen Indonesiens fiihrten.*** Folgen wird ein Kapitel iiber die Verfas-
sungsgeschichte Indonesiens beziiglich aller die vertikale Staatsorganisation
betreffenden Merkmale. Diese verfassungsrechtliche Darstellung wird durch
Erlduterungen der rechtspolitischen Umsténde und Interessen erginzt, die zu
den konkreten vertikalen Staatsstrukturen in den einzelnen Verfassungen
fiihrten. Letztlich soll in einem dritten Kapitel die unmittelbare Vorginger-
norm des 1999 erlassenen Basisgesetzes zur vertikalen Verwaltungsstruktur
untersucht werden, um die durchgefiihrten Reformen im Rahmen der finalen
Priifung der Verfassungsdnderung und deren einfachgesetzliche Umsetzung
an Hand der erarbeiteten foderalen und unitarischen Merkmale der Allge-
meinen Staatslehre herauszuarbeiten.

Fiir die gesamte Priifung des indonesischen Staatsstrukturmodells sei aber
nochmals betont, dass die gefundenen Ergebnisse sich nur auf das geschrie-
bene Recht beziehen konnen. Wie die Staatsstruktur tatsdchlich umgesetzt
wird, ob z.B. vor Ort die gesetzlich zugewiesenen Kompetenzen tiberschrit-
ten oder abgeschoben werden, oder wie Aufsichtskompetenzen in der Praxis
ausgeiibt werden bzw. die Korruption das gesamte System beeinflusst, ist
eine Frage, der im Rahmen einer empirischen Untersuchung nachzugehen
ware.

1. Kapitel: Historische Einfiihrung

Die historische Einflihrung soll mit der Zeit vor der europédischen Koloniali-
sierung beginnen, in der das Archipel eine erste Bliitezeit erfuhr und auf die
sich spdtere Nationalisten und Gegner des Foderalismus immer wieder beru-
fen. Danach wird eingehend die koloniale Besatzung durch die Hollander
behandelt, unter der die Unabhingigkeitsbewegung die Idee des Zusammen-

344 Fiir eine Gesamtiibersicht der historisch-politischen Vorginge Indonesiens siche die
sehr umfangreiche Literaturangabe von der Frithgeschichte des Archipels bis zu den
Anfingen des Suhartoregimes bei Legge, Indonesia, S. 195-205.
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schlusses aller Volker des Archipels hervorbrachte. Im dritten Abschnitt soll
kurz die japanische Besatzungszeit von 1942-1945 dargestellt werden, bevor
die danach folgende Zeit bis heute in sechs eigene Abschnitte unterteilt
wird.

1.1 Prakolonialzeit

Das heutige Indonesien bestand bis zum Eintreffen der Européder und von
der nur tempordren Herrschaft indigener Grof3reiche abgesehen, grundsitz-
lich aus vielen kleineren, sowohl ethnisch als auch religiés und kulturell
ginzlich unterschiedlichen Einheiten, deren Machtzentren sich iiber die
Jahrhunderte immer wieder verschoben.***

Trotzdem wird heute zur Rechtfertigung eines engen Zusammenschlusses
des gesamten Inselarchipels oftmals auf das ,,sagenumwobene majapahit*
verwiesen.**® Majapahit war ein indigenes GroBreich, das sich in seiner Blii-
tezeit im 14. Jahrhundert liber das gesamte Archipel und die malayische
Halbinsel erstreckt haben soll. Die Epoche majapahits wird von indonesi-
schen Historikern oft als das ,,Goldene Zeitalter® Indonesiens bezeichnet.
Dass sich iiberhaupt ein solch méchtiges GroBreich hat bilden kénnen, wird
grundsitzlich auf den Zusammenschluss der vielen einzelnen ehemals sou-
verdnen Einheiten zuriickgefiihrt. Nur die geschlossene Einheit der allein zu
schwachen Fiirstentimer konnte das Inselreich zu einer der bedeutendsten
See-, Handels- und Militdrméichte Asiens und zu einer regionalen Ord-
nungsmacht emporsteigen lassen.**’” Allerdings verfiigte das Reich keines-
falls iiber streng unitarische Organisationsstrukturen. Es bestand aus einem
stark foderal gepriagten Zusammenschluss vieler — eingeschrinkt unabhén-
gig bleibender — kleinerer Fiirstentiimer, den sogenannten wateks, die trotz

345 Selbst die Bezeichnung ,,Indonesien® wurde erst Mitte des 20. Jahrhunderts durch die
gegen die holldndischen Kolonialherren geprégte Unabhéngigkeitsbewegung aus der
ehemaligen Bezeichnung ,,Niederldndisch-Indien erschaffen. So schreibt die Onli-
ne-Ausgabe von The Jakarta Post, als Printausgabe eine der grofiten englischspra-
chigen Tageszeitungen Indonesiens, am 31. August 2000 zum 55jdhrigem Bestehen
Indonesiens beziiglich der fiir das gesamte Archipel bestehenden gemeinsamen Wur-
zeln und Vergangenheit: ,,[...] The first fallacy is that Indonesia has been in glorious
existence for centuries and even millenniums, while in fact is not. The name Indone-
sia was not found in any of local vernacular languages. There was no such an
,,imagined community “ —to borrow Benidict Anderson’s in denoting a nation- for the
,,old Indonesia“. [...] “,www.thejakartapost.com, abgerufen am 01. September 2000.

346 Legge, Indonesia, S. 50 ff..

347 Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitét, S. 95.
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des iibergeordneten Zusammenschlusses ein hohes Mall an Autonomie be-
hielten.**® Diese Autonomie war die Basis fiir eine foderale Organisation des
Reiches von majapahit. Nur wenige Kompetenzen und Finanzen wurden auf
die iibergeordnete Einheit {ibertragen, womit als Gegenleistung der iiberge-
ordneten Macht vor allem militdrischer Schutz und handelspolitische Si-
cherheit erworben wurde. Fiir die watek bestand als Untergliederung des
GroBreichs somit kein strukturelles Defizit, das einer Erginzung von oben
bedurft hitte.**

Dass majapahit iiber diese urspriinglich ginzlich unabhéngigen und prinzi-
piell gleichberechtigten wateks tiberhaupt eine Oberherrschaft bilden konn-
te, wird mit der Adaption eines neuen, aber kompatiblen ideologischen bzw.
religidosen Systems aus Indien zu Anfang des 9. Jahrhunderts begriindet. Das
ideologische System™’ wurde zur Durchsetzung langfristiger, qualitativ
neuer politisch-6konomischer Kontrolle genutzt. Der Fiihrer eines grof3en,
ressourcenreichen watek konnte besondere Vorteile aus dem neuen System
ziehen. Er konnte sich als raka bzw. ratu, als Fithrer des wateks von den
neuen religiosen Wiirdentrdgern (Brahmanen) den Titel eines maharaja ver-
leihen lassen. Auch wenn die reale Macht des raka bzw. ratu damit nicht
materiell gesteigert wurde, so erlaubte ihm dieser Titel doch zumindest den
Anspruch auf , rituelle Souverinitit“ in den Grenzen seines wateks.>>' Die in
unterschiedlicher Intensitdt und auch nicht an alle wateks verliehene rituelle
Souverinitdt begriindete somit zwischen den ehemals gleichberechtigten
Fiirstentiimer ein Machtgefille.*** Auf Grund des Machtgefilles konnten
wateks mit erhohter spiritueller Souverdnitit Tribut von anderen wateks ein-
fordern.*>*® Zudem entwickelten sich einige wateks wegen strategisch vor-
teilhafter Lage fiir den zunehmenden Handel besonders stark, was mit der
unterschiedlichen spirituellen Souveranitdt die Machtverschiebungen noch
verstirkte.*>* Durch die gewonnene spirituelle und materielle Stirke konnte
ein maharaja eines solchen watek nun strategische Aktivititen zur Schaf-

348 Kulke, The Early and the Imperial Kingdom in Southeast Asian History, S. 1 (7).

349 Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitit, S. 90.

350 Inhalt und Ausmal des religiosen Systems ist fiir den Inhalt der Arbeit unbedeutend.

351 Stein, The Segmentary State in South Indian History, S. 3 (16).

352 Der Rang der eigenen spirituellen Souverdnitét gegeniiber anderen maharadjas rich-
tet sich nach der unterschiedlichen spirituellen Stellung/Rangfolge des Brahmanen
im Rahmen der indischen Kosmologie, der die Spiritualitit an den maharadja ver-
lich.

353 Christie, Negara, Mandala and Despotic State: Images of Early Java, S. 65 (70).

354 So erwirtschafteten vor allem die Hafenstddte Ostjavas, die von dem in der javani-
schen See prosperierenden Handel profitierten, einen nicht unbetrichtlichen Reich-
tum. Ostjava gilt auch als der Ursprung majapahits.
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fung von Loyalitidten und der Bildung von Allianzen entwickeln. Eine ge-
zielte Schwéchung anderer, wenn ndtig mit militdrischen Mitteln, war so auf
Grund des neu entstandenen Machtgefilles erstmals moglich.

Den eigentlichen Beginn des GroBreichs majapahits bildete der Zusammen-
schluss mehrerer durch ihre wirtschaftliche Stirke privilegierter wateks.
Durch den Zusammenschluss entstand nédmlich eine Kernregion von bisher
beispielloser Stirke.*>> Diese Kernregion band sukzessive immer weiter ent-
ferntere wateks stirker an das Zentrum.**® Trotzdem blieben alle der Peri-
pherie angehorigen wateks weiterhin auch wirtschaftlich autark. Sie unter-
stellten sich nur dem Schutz majapahits, womit sie im Gegenzug tribut-
pflichtig wurden. Folglich bestand im ,,Goldenen Zeitalter* Indonesiens eine
sehr stark foderal gepragte Organisationsstruktur.

Es gilt mithin festzuhalten:

a) Nur im Kerngebiet herrschte ein starker Zentralismus. Gebiete in
der Peripherie verfiigten liber umfassende Autonomierechte. Die
Verbindung der wateks zum Kerngebiet beschrinkte sich auf Abga-
benerhebung, Wegebau und Sicherung des Landfriedens.

b) Alle im Reich majapahits aufgehenden Regionen blieben selbst-
staindig und potentiell allein iiberlebensfahig.

Aus staatsrechtlicher Perspektive wire das Reich majapahit somit kein uni-
tarisches Staatsstrukturmodell. Vielmehr findet sich, je nach Radius auf das
ganze Reich bezogen, eine Mischung aus zentralistischen und zum Teil stark
foderalen Elementen.

1.2 Kolonialherrschaft

Das Reich von majapahit ging auf Grund innerer Auseinandersetzungen An-
fang des 15. Jahrhunderts unter.>>” Aber weder auf Java noch auf Sumatra

355 Kulke, The Early and the Imperial Kingdom in Southeast Asian History, S. 1 (9 f.).

356 Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitét, S. 95.

357 Innere Auseinandersetzungen, die 1404-1406 in Krieg gipfelten, bedeuteten das Ende
des GrofBreiches. Parteien der Auseinandersetzung waren der Herrscher von majapa-
hit und ein Fiirst der Perepherie, der immer einen grofen Teil seiner Selbstdndigkeit
hatte wahren konnen und nun eigene Handelsbeziehungen zu China wiinschte. Vgl.
Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitit, S. 108.
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konnte sich ein Aquivalent bilden, das die ,.zentrale* Stellung majapahits
einnehmen konnte. So folgte auf Java eine Periode, in der es kein klares po-
litisches Machtzentrum gab. Die Kiistenregionen erfuhren derweil durch den
wachsenden Einfluss der durch den iiberseeischen Handel ins Land kom-
menden arabischen Hindler ihre sukzessive Islamisierung.’>® Neben der Is-
lamisierung kam es unter dem EinfluB3 der arabischen Krifte Ende des 16.
Jahrhunderts zur Entstehung des neuen GroBreiches moslem-mataram.*’
Moslem-mataram umfalite schon Anfang des 17. Jahrhunderts bereits den
grofiten Teil Zentral- und bedeutende Teile Ostjavas und expandierte sowohl
nach Westen als auch nach Osten. Das Ausdehnungsstreben wurde aber
durch die Holldnder gestoppt, die Ende des 16. Jahrhunderts erstmals das
Archipel betraten.

Im Jahre 1596 traf eine hollindische Handelsexpedition in West-Java ein.
Die alsbald erwirtschafteten hohen Gewinne lockten weitere Expeditionen
auf das Archipel, womit bald eine Koordinierung des Handelsverkehrs er-
forderlich wurde. Im Jahr 1602 wurde dafiir die ,,Vereenigde Oost-Indische
Compagnie* (VOC) gegriindet.*®® Die VOC dehnte im Gegensatz zu Portu-
giesen und Spaniern, die schon zu Beginn des 16. Jahrhunderts in der Regi-
on eintrafen aber ausschlieBlich am Handel interessiert waren,*®! ihre Aktivi-
taten auf die Produktion in Europa hei3 begehrter Gewiirze aus. Keinesfalls
bestand bei der VOC jedoch ein politisches Interesse, welches iiber die wirt-
schaftliche Ausbeutung einzelner fruchtbarer Bereiche des Archipels hi-
nausging.’®* Einzig fiir die Erweiterung der Produktion von Naturgiitern
drangen die Holldnder immer weiter ins Landesinnere vor, wo sie auf das
Reich moslem-mataram trafen.

Moslem-Mataram war mittlerweile wegen der Besetzung der fiir den See-
handel notwendigen Kiistenstddte durch die militirisch weit iiberlegenen
Hollénder fiir ihre eigenen Expansionsbestrebungen auf das Landesinnere
beschrinkt. Zwischen der VOC und den mataram-Herrschern wurden dar-
aufthin Vereinbarungen getroffen. Fiir die finanzielle und militdrische Unter-

358 Legge, Indonesia, S. 68 f..

359 Berg, The Javanese Picture of the Past, S. 87 (109 ff.); Braun, Nationalstaat als poli-
tische Fiktion und als Realitét, S. 109.

360 Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 16.
Die VOC war die erste borsenorientierte Aktiengesellschaft der Welt und machte
Battavia, das heutige Jakarta 1619 zu ihrem Verwaltungszentrum.

361 Die Portugiesen schufen in Malacca bereits 1511 ihren ersten und wichtigsten Han-
delsknotenpunkt in der Region. Erst Ende des 16 Jahrhunderts drangen britische und
hollédndische Héandler in die javanische See vor. Legge, Indonesia, S. 78 f..

362 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 263.
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stiitzung der Expansionsunternehmungen matarams gegen kleinere Fiirsten-
tiimer und Konigreiche traten die moslemischen Javaner weitldufige Kiis-
tengebiete an die Holldnder ab und gewidhrten ihnen Handelsprivilegien. Die
VOC konnte somit wéhrend des 17. Jahrhunderts wegen weitldufiger Abtre-
tungen moslem-matarams auf ganz Java und vor allem an der Kiiste gesi-
cherte und erschlossene Enklaven bilden. Auf der anderen Seite entstand
durch die militdrische Hilfe der VOC ein despotisches Agrarreich unter den
mataram-Herrschern. Nur die militidrische Unterstiitzung der Holldnder
konnte somit die fortwdhrenden Aufstinde der Peripherie gegen das niemals
als Schutzmacht anerkannte despotische Reich matarams niederhalten. Oh-
ne die militdrische und finanzielle Hilfe der VOC wire gegen Mitte des 18.
Jahrhunderts das GroBreich auseinandergefallen. 1755 mussten bereits die
zuvor unterworfenen Sultanate von Yogyakarta und Surabaya als eigenstén-
dige Machtzentren durch moslem-mataram oftiziell anerkannt werden. Das
ehemalige GroBreich beschrinkte sich fortan auf kleine Gebiete Zentralja-
vas.

Obwohl die VOC ihren wirtschaftlichen Handlungsbereich immer weiter
ausdehnen konnte, fithrten die Zahlungen an moslem-mataram neben Miss-
wirtschaft und Korruption die Gesellschaft sukzessive in den Ruin. 1799
hatte die VOC endgiiltig abgewirtschaftet.’*> Am 31. Dezember 1799 gingen
die von der VOC verwalteten Territorien in den Besitz des holldndischen
Staates tiber. Nach der napoleonischen Besetzung Hollands und der damit
einhergehenden S5jihrigen Ubernahme der niederldndischen Kolonie durch
die Briten von 1811-1816,** bemiihten sich die Hollinder danach konse-
quent um die Konsolidierung ihrer kolonialen Macht im Archipel. Dazu

363 McT. Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 10.

364 Die Holldnder wurden im Rahmen der Napoleonischen Kriege von Frankreich un-
terworfen, so dass die Englidnder das durch die Holldnder hinterlassene Machtvaku-
um in ,,Niederldndisch-Indien auszufiillen versuchten. Die Englander teilten das Ar-
chipel in vier einzelne ,,Subkolonien* auf (Java, Fort Marlborough, Pulu-Penang
(malayische Halbinsel und Borneo) und Molukken), die aber nach der endgiiltigen
Niederlage Napoleons und der damit verbundenen Riickkehr der Holldnder auf das
Archipel 1816 sofort wieder vereint wurden. Siehe A. Schiller, The Formation of Fe-
deral Indonesia, S. 14; McT. Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 10
und Legge, Indonesia, S. 81. Erginzt werden soll dazu, dass Fort Malborough in
Bengkulu, Stidsumatra seit ehedem bis 1824 unter britischer Souverénitét stand. 1685
landete dort eine britische Handelsexpedition und griindete das besagte Fort als Han-
delsstation der ,,British East India Company*. Erst nach der generellen Riickgabe der
Kolonie an die Niederlanden iibergaben die Briten die Souverénitidt auch iiber Fort
Malborough im Rahmen des Englisch-Holldndischen Vertrages von 1824. Vgl. Leg-
ge, Sukarno - A political Biography, S. 140 (Fn. 42).
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wurde das gesamte Archipel unter koloniale Verwaltung gestellt. Zuvor war
wegen des rein wirtschaftlichen und nicht machtpolitischen Interesses keine
flichendeckende Verwaltung eingefiihrt worden. Um die rein wirtschaftli-
chen Interessen wahrzunehmen, reichte die Verbindung zur indigenen Aris-
tokratie als ,,indirekte Fiihrung* der Einheimischen aus.’®> Die flichende-
ckende Machtiibernahme der Holldnder durch den kolonialen Verwaltungs-
apparat fiihrte wegen der Entmachtung indigener Eliten zu einer Vielzahl
regional begrenzter Aufstinde, die von den Molukken (1816-1818) iiber
Zentral-Java (1825-1830) bis zu West-Sumatra (1830-1837) und sogar Bali
(1903-1908) reichten. Besonders erbitterten Widerstand gegen die holldndi-
sche Kolonialmacht leistete vor allem das kdmpferische Volk aus Aceh
(Nord-Sumatra) von 1873-1903. Alle Aufstinde wurden von der hollandi-
schen Kolonialmacht niedergeschlagen.

Ende des 19. Jahrhunderts floss auf Grund der wirtschaftlichen Erfolge auf
dem Archipel und der Offnung des Suez-Kanals, wodurch die Reisezeit zwi-
schen den Niederlanden und der Kolonie halbiert wurde, vermehrt privates
Kapital in die Kolonie. Durch wohlmeinende Privatiers wurde dann die so-
genannte , Eingeborenen-Wohlfahrt“*% gegriindet, die zum Teil weitgehende
Bildungsmoglichkeiten fiir die indigene Bevolkerung vorsah. Es wurde so-
gar einigen Mitgliedern der einheimischen Elite ermoglicht, in den Nieder-
landen zu studieren. Allerdings bestanden nach erfolgter Ausbildung dieser
Elite keine ihrer Qualifikation entsprechenden Betétigungsfelder in Nieder-
landisch-Indien, wie Indonesien unter der Kolonialherrschaft der Holldnder
hieB. Die koloniale Zentralverwaltung, fiir die die indigenen Absolventen
vorgesehen waren, blieb fest in weiler Hand. Damit entstand eine frustrier-
te, modern-westlich gebildete Elite, die die Verhiltnisse in der Kolonie an
den MafBstiben humanitirer Ideale mall und bald fiir die Unabhingigkeit
Indonesiens von der Kolonialmacht eintrat.**’ Viele der in den Niederlanden
ausgebildeten Indonesier engagierten sich alsbald in der noch jungen natio-
nalen Bewegung, die nun mit den Universitdtsabsolventen {iber neue Fiih-
rungspersonlichkeiten verfiigte, die auf Grund ihres hohen Bildungsgrades
in der Lage waren, die antikoloniale, nationalistische Bewegung zu fiihren,
zu strukturieren und zu organisieren. Somit ebnete die Kolonialmacht selbst

365 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 263.

366 Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitit, S. 137; Legge, Indonesia,
S. 101 ff..

367 McT. Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 52 ff.; Legge, Sukarno - A
political Biography, S. 42.
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der Unabhéngigkeitsbewegung den Weg, indem sie ihre Fiihrer ausbildete
und ihnen die Idee des modernen Nationalstaates vermittelte.**®

Fiir den Beginn der nationalistischen Bewegung (pergerakan nasional) wird
offiziell der 20. Mai 1908 genannt, an dem die Organisation budi-utomo (ed-
ler Geist) zur Forderung javanischer Kulturideale gegriindet wurde.*®® Budi-
utomo verfiigte zunichst iiber keine antikolonialen Ziele, so sollte allein die
eigene kulturelle Gemeinschaft gestirkt werden. Wegen dieser Zielsetzung
wurde die Griindung budi-utomos sogar durch die oben beschriebenen ,,Ein-
geborenen-Wohlfahrt* der Holldnder unterstiitzt. 1912 entstand als erste in-
digene politische Organisation die sarekat islam (Islamische Vereinigung),
die bis 1916 mit einigen hunderttausend Mitgliedern in Java, Sumatra und
Sulawesi zu einer Massenorganisation anwuchs.*”

1918 wurde dann der Volksraad fiir die Kolonie eingerichtet.’’! Dieser ver-

fiigte neben nahezu unbedeutenden Legislativkompetenzen iiber Informati-
ons- und Petitionsrechte und stark beschriankte Mitwirkungsrechte an dem
jéhrlich aufzustellenden Haushaltsplan. Damit sollte die vor allem westlich
gebildete indigene Elite in die Kolonialpolitik eingebunden werden. Ohne
effektive Einflussmoglichkeiten auf die Kolonialregierung lief3 sich die auf-
keimende Nationalbewegung aber nicht befriedigen. 1931 wurden zwar we-
gen der wachsenden Unzufriedenheit der Bevolkerung die Zusammenset-
zung und die Kompetenzen des Volksraads zu Gunsten der Indonesier er-

368 McVey, Building Behemoth: Indonesian Constructions of the Nation-State, S. 13;
Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitit, S. 137 und Legge, Indo-
nesia, S. 115 f..

369 Budi-utomo wurde unter der Fiihrung von Mas Wahidin Soediro Hoesodo, einem
javanischen Mediziner, und Raden Soetomo, einem Student an der ,,Stovia medical
school* gegriindet. Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garuda, S. 36; Nasution,
The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 264; Legge, Sukarno -
A political Biography, S. 56.

370 McT. Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 65 ff.; auf anderen Auflen-
inseln war die sarekat islam dagegen nur sehr vereinzelt vertreten, da dort keine fiir
eine Massenorganisation notwendig ausgebildete Fiihrungsschicht vorhanden war.
Vor allem die in holldndischen Schulen ausgebildeten Indonesier konnten diese Fiih-
rungsaufgaben wahrnehmen, so dass iiberall dort die sarekat isalm verstirkt Ful3 fas-
sen konnte, wo ein ausgeprigt westlich orientiertes Schulsystem vorhanden war. Die
Molukken bilden dafiir die einzige Ausnahme, denn trotz der vielen Schulen konnte
die sarekat islam durch die grundsétzlich christlich-protestantisch Pragung der Ein-
heimischen keine Ausbreitung finden. Vgl. Feith, The Decline of Constitutional De-
mocracy in Indonesia, S. 4.

371 Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S. 5; McT. Kabhin,
Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 39 f..
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weitert.”’? Fortan stellte die indigene Bevolkerung 30 Mitglieder, wovon die
Mehrzahl aber von den Hollindern ernannt wurde.*”

Die mangelnde Beteiligung der einheimischen Bevolkerung fithrte somit zu
einer weiteren Radikalisierung der nationalen Bewegung. So versuchte 1926
eine von der sarekat islam abgespaltene kommunistische Organisation auf
Sumatra, einen Aufstand gegen die Kolonialherren zu fiihren, der aber von
den Holldndern niedergeschlagen wurde.>’* Auch andere Versuche einzelner
nationaler, eher unorganisierter Bewegungen, sich von der Kolonialherr-
schaft zu befreien, endeten regelméBig in Niederlagen. Die brutale Vorge-
hensweise des niederldndischen Kolonialheeres und die Ineffizienz der ver-
einzelt operierenden Aufstindischen fiihrten schlieBlich zu einem Zusam-
menwachsen der bestehenden nationalen Bewegung. 1928 kam es zum so-
genannten ,,Schwur der Jugend“, in dem sich erstmals Vertreter aller Ju-
gendgruppen Niederldndisch-Indiens, von Nordsumatra bis zu den Moluk-
ken, auf die Errichtung eines einzigen indonesischen Nationalstaates mit
dem Malaiischen als nationaler Einheitssprache verpflichteten.’”” Der
»Schwur der Jugend® ist einer der wichtigsten Momente der nationalen Be-
wegung und wird auch bis heute als Grundstein der nationalen Befreiung
und der erworbenen staatlichen Einheit verstanden.

Die Jugendbewegung erreichte in kiirzester Zeit weitere Bevolkerungs-
schichten. Durch Anndherung und Zusammenarbeit mit der bereits beste-
henden Massenorganisation sarekat islam entstand somit eine neue Organi-
sation mit dem Anspruch, das gesamte indonesische Volk zu repridsentieren.
Interne Diskussionen iiber eine mdgliche politische Ausrichtung des ange-
strebten souverdnen indonesischen Staates wurden zunédchst vermieden.
Trotz der immensen ideologischen Unterschiede innerhalb der neuen Bewe-
gung, sollte eine Spaltung der endlich gefundenen Einheit unter keinen Um-
stainden riskiert werden. Nur durch Biindelung aller zur Verfiigung stehen-
den indigenen Krifte konnte, nach nun allgemeiner Ansicht, die Ablosung
der kolonialen Fremdherrschaft erreicht werden. Auch der Kopf und Fiihrer

372 Der Volksraad hatte fortan 60 Mitglieder, wovon 25 Plitze den Holldndern und 5 den
Arabern reserviert blieben. Vgl. Nasution, The Aspiration for Constitutional Gov-
ernment in Indonesia, S. 22.

373 A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 31.

374 Die Holldnder betrieben ihre militdrischen VorstoB3e mehr als (erfolgreichen) Ver-
nichtungszug gegen die Kommunisten, so dass diese als politische Kraft bis nach
Ende des zweiten Weltkriegs ausfielen.

375 Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garuda, S. 37.
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der nunmehr enger organisierten Bewegung, Sukarno®’®, beschwor die Ein-
heit der antikolonialen Bewegung, die er als ,,goldene Briicke zum Tor der
Unabhingigkeit* versinnbildlichte.?”’

Damit wurde fiir die nationale Bewegung die Befreiung von der Kolonial-
herrschaft als einziges politisches Ziel fixiert und begriffen. Alle anderen
politischen Fragen und Differenzen zwischen unterschiedlichen ethnischen,
kulturellen oder sozialen Gruppen traten in den Hintergrund.’”® Da weder
eine mdgliche Staatsform noch ausreichend geschultes Personal fiir die Imp-
lementierung notwendiger Verwaltungsstrukturen oder die finanzielle Absi-
cherung der Strukturen in Aussicht stand, wurde die ideelle Seite des Natio-
nalstaates tiberbetont. Die Kraft eigener Souverinitit von allen Volkern, die
unter dem Joch der Hollénder litten, gemeinsam zu errichtende Nation sollte
gegeniiber allen innen- und aufenpolitischen Problemen als ,,Gralsbringer*
dienen. Die nationale Ideologie nahm damit , Pathos-Charakter an.*”® Er-
ginzt wurde dieses Pathos noch durch den Verweis auf das glorreiche maja-
pahit. Bei diesem Verweis blieb aber die foderale Struktur des vergangenen
GroBreichs ginzlich unerwéhnt. Einzig der Aspekt der ,,Stirke durch Ein-

376 Sukarno wurde am 6. Juni 1901 als Sohn einer balinesischen Mutter und eines java-
nischen Vater in Biltar, Ostjava geboren. Sein Vater arbeitete als Lehrer fiir eine java-
nisch-aristokratische Familie. 1926 schloss Sukarno ein Architekturstudium in Ban-
dung an der staatlich holldndischen Ingenieursschule erfolgreich ab. Grofles Interesse
verband ihn mit dieser Profession aber nie, so dass er nie als Architekt arbeitete. Su-
karno war am 4. Juni 1927 Mitbegriinder der ,,Indonesischen Nationalpartei (partaie
nasional indonesia). Van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S. 2 f.; McT. Kahin,
Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 90. Legge, Sukarno - A political Bi-
ography, S. 77. Fiir die Schreibweise des Namens sei bemerkt, dass vielfach in der
Literatur das ,,u* mit ,,0e* (,,Soekarno*) ersetzt wird. Dies beruht auf der niederldandi-
schen Phonetik, nach der die Buchstaben ,,0e“ wie das deutsche ,,u” ausgesprochen
wird. Nach der Unabhéngigkeit tauschten viele der Indonesier nicht nur im allgemei-
nen Sprachgebrauch das geschriebene ,,0e* gegen das ,,u®, sondern auch fiir die eige-
nen Namen. Sukarno selbst wechselte mehrfach die Buchstabierung des eigenen
Namens. Sukarno selbst hatte sich lange Jahre mit ,,u”, gegen Ende seines Lebens
aber wieder mit ,,0e‘ geschrieben. Fiir seinen Publikationen nutze er aber konsequent
bis zum Lebensende das ,,u“. Fiir die vorliegende Arbeit sei somit auch die ,,Offiziel-
le* Schreibweise mit ,,u” gewahlt, um aber auch im Deutschen keine Irritationen be-
ziiglich der Aussprache zu erregen. Vgl. dazu Legge, Sukarno - A political Bi-
ography, Vorwort Seite IX.

377 Dahm, Sukarnos Kampf um Indonesiens Unabhéngigkeit, S. 48 ff.; Vgl. Sukarno,
Nationalism, Islam and Marxism.

378 Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitit, S. 174.

379 Braun, Nationalstaat als politische Fiktion und als Realitit, S. 174.
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heit* wurde historisch hervorgehoben, womit das Inselreich wieder zu einer
regionalen Ordnungsmacht aufsteigen konnte.

Unter der Kolonialherrschaft galt somit die Einheit aller unter der holldndi-
schen Fremdherrschaft stehenden Volker als ideologisiertes Synonym fiir
Freiheit und Stérke. Jede Art von Separatismus galt als Schwichung der na-
tionalen Bewegung und Bedrohung der angestrebten Freiheit.

1.3 Die japanische Okkupation (1942-1945)

1942 wurde Niederlindisch-Indien von den Japaner besetzt.**® Die Befrei-
ung von der holldndischen Kolonialmacht war von indonesischer Seite zu-
nichst begriilt worden, weil sie mit groen Hoffnungen auf grofere Selbst-
stindigkeit und baldige Souverinitit verbunden war.*®' Die Hoffnungen
wurden aber schnell enttduscht, als deutlich wurde, dass Japan das Archipel
nicht als unabhingigen, souverdnen Staat in eine gleichberechtigte asiatische
Gemeinschaft gegen die européischen Invasoren aufnehmen wollte. Indone-
sien sollte vielmehr im Krieg gegen die USA als billiger Lieferant von Roh-
stoffen, Soldaten und Arbeitskriften dienen. Die ,,Lieferungen* wurden da-
bei unter Anwendung grofSter Brutalitit erzwungen. Ausdruck der Brutalitét
waren unter anderem die frondienstartigen Arbeitseinsdtze unter menschen-
unwiirdigen Bedingungen, sowie der Einsatz unausgebildeter, indonesischer
Hilfssoldaten in heikelsten militdrischen Kommandos an vorderster Front.
Insgesamt kamen mehrere hunderttausend Indonesier in den durch die Japa-
ner angeordneten Einsdtzen um.**

Als die japanische Niederlage 1945 immer wahrscheinlicher wurde, kamen
die Besatzer den indonesischen Unabhingigkeitsforderungen stiarker nach,
um noch intensivere Unterstlitzung im Krieg gegen die Alliierten einfordern

380 Nachdem schon am 10. Januar 1942 erste japanische Truppen vereinzelt im Archipel
landeten, wurde Sumatra am 14. Februar durch schnell vorstoBende Bodentruppen
iiberrannt. Anfang Mérz landeten weitere japanische Truppen in Java und zwangen
die dort stationierten alliierten Truppen innerhalb von 8 Tagen zur Kapitulation, McT.
Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 101; Legge, Sukarno - A political
Biography, S. 148; Liddle, Ethnicity, Party and National Integration, S. 45 ff..

381 Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S. 6.

382 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 264. Ein
konkretes Beispiel der angedeuteten Frondienste war der Bau der Eisenbahnstrecke
Burma-Siam, auch als der ,,Railway of Death* bekannt, bei dem allein knapp
100.000 Indonesier an Untererndhrung oder Krankheit starben. Antlov, Exemplary
Centre, Administrative Peripherie, S. 28.
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zu konnen. So wurde von den Japanern in den letzten Monaten des Krieges
ein Komitee eingesetzt, das die in Aussicht gestellte Souverdnitit Indone-
siens vorbereiten sollte.”® Besetzt wurde das Komitee mit 63 herausragen-
den Personlichkeiten des offentlichen Lebens Indonesiens. Wortfiithrer des
Komitees wurde Sukarno. Aufgabe des Komitees war es zunichst, einen
Verfassungsentwurf zu erarbeiten, der die Basis eines indonesischen,
souverinen Staates bilden sollte.*®*

Ein solcher Verfassungsentwurf wurde den japanischen Besatzern schon am
17. Juli 1945 vorgelegt. Inhaltlich einigten sich die Komiteemitglieder auf
eine Prisidialdemokratie mit z.T. sehr umfassenden prisidialen Kompeten-
zen. Territorial entschied sich das Komitee fiir eine Ubernahme der Grenzen
von ,,Niederlindisch-Indien* in stark zentralistischer Staatsorganisation.*®’
Der gesamte Verfassungsentwurf bestand nur aus 37 Artikeln, wobei vieles
spéter einfachgesetzlich geregelt werden sollte. Trotz der schnellen Ausar-
beitung kam es unter der japanischen Okkupation nicht mehr zu einer Ein-
setzung des ausgearbeiteten Verfassungsentwurfes. Am 15. August 1945
wurde der Krieg durch die unbedingte Kapitulation der Japaner beendet.

Zwei Tage nach dem Ende des Pazifischen Krieges wurde durch Sukarno
am 17. August die Republik Indonesien ausgerufen.’®® Einen Tag nach der
Proklamation wurde von dem von den Japanern eingesetzten Komitee zu-
nichst die erarbeitete Verfassung (UUD’45)*7 offiziell eingesetzt und fol-
gend Sukarno zum ersten indonesischen Prédsidenten ernannt. Mohammad
Hatta, ein weiteres Mitglied des von den Japanern eingesetzten Komitees,
erhielt das Amt des Vizeprésidenten.

1.4 Der Indonesische Unabhiingigkeitskampf (1945-1949)

Zum Ende des Krieges kamen die Niederldnder mit dem Anspruch zuriick,
ihr koloniales System zu reinstallieren. Wegen des bereits rudimentér imp-
lementierten, administrativen, republikanischen Gertists konnten die Nieder-

383 Das PPKI = panitia persiapan kemerdekaan indonesia.

384 Dahm, Indonesien, S. 229.

385 Es gab auch Stimmen, die fiir eine ,,GroBmalyische”-Losung votierten, die die malyi-
sche Halbinsel inklusive Singapur und ganz Kalimantan (Borneo) umfasste. Eine
»Kkleinere* Alternative stand dagegen nicht einmal zur Diskussion, geschweige denn
zur Disposition. Vgl. Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 51.

386 Antlov, Exemplary Centre, Administrative Peripherie, S. 28; Legge, Indonesia, S. 1.

387 UUD = undang undang dasar = Verfassung (wortlich: ,,Grundgesetze®).
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linder das koloniale Regime aber nicht einfach reaktivieren.’®® Freiwillig
wollte die Republik die nun endlich erreichte Unabhéngigkeit nicht wieder
aufgeben, so dass die Niederldnder andere Wege finden mussten, Einfluss
auf das ehemals so gewinnbringende Archipel zu bekommen. Dafiir regten
sie eine Art Staatenbund®® unter niederlindischer Fiihrung an. Die beste-
henden Provinzen sollten in diesem Staatenbund eigene Staatsqualitét erhal-
ten. Mit einem lockeren, foderalen Staatsstrukturmodell sollte ein starkes
Zentrum unter Fithrung der Nationalisten verhindert oder zumindest ge-
schwicht werden. Auf kleinere und somit schwéchere staatliche Einheiten
versprachen sich die ehemaligen Kolonialherren gréferen Einfluss ausiiben
zu konnen, als auf ein geeintes Indonesien. So unterstiitzten die Niederlan-
der jede separatistische, sich vom Zentrum losende Bewegung, als Bestand-
teil ihrer divide et impera-Politik.*°

In den 6stlichen AuBenprovinzen hatten die Niederldnder mit dieser Vorge-
hensweise anfangs auch Erfolg. Die Ostlichen Provinzen verfligten im Ge-
gensatz zu Java auch {iber einen umfassenden Ressourcenreichtum, der ih-
nen wirtschaftliche Unabhingigkeit und potentiellen Wohlstand versprach.
Dazu versprachen die Niederlinder umfangreiche Wirtschaftshilfen, die die
Provinzen bei der Griindung eigener Staaten in Zusammenarbeit mit der e-
hemaligen Kolonialmacht erhalten wiirden. Zudem war die Unabhingig-
keitsbewegung in den Ostlichen Provinzen zu keiner Zeit auch nur anni-
hernd so stark wie auf Java und Sumatra.*®' Zwar hatte es auch auf den Au-
Beninseln Aufstinde gegen die Kolonialherren gegeben;** diese waren aber

388 Harvey, Diplomacy and Armed Struggle in the Indonesian National Revolution, S.
76.

389 Ein Staatenbund ist ein volkerrechtlicher Zusammenschluss souverdner Staaten, die
Teilbereiche ihrer Kompetenzen von gemeinsamen Organen des Staatenbundes aus-
fithren zu lassen. Siehe auch 1. Teil, 2.3.

390 McT. Kahin, Nationalism and Revolution in Indonesia, S. 59 ff.; McVey, Building
Behemoth: Indonesian Constructions of the Nation-State, S. 17; Legge, Central Au-
thority and Regional Autonomy in Indonesia, S. 8 f..

391 Vor allem auf den Molukken wurde schon immer verstiarkt mit den Kolonialherren
zusammengearbeitet. Die Molukken genossen seit jeher auf Grund des Gewlirzan-
baus eine hervorgehobene Stellung in der Politik der Hollénder. Diese bevorzugte
Stellung wirkte sich auch zu Gunsten der indigenen Bevdlkerung aus, so dass der
Widerstand gegen die Kolonialmacht gerade in den Molukken traditionell geringer
als im gesamten Archipel und bedeutend schwécher als auf Java war.

392 Molukken (1816-1818), Minangkabau (West-Sumatra) (1830-1837), Bali (1903-
1908), Aceh (Nord-Sumatra) (1873-1903).
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meist durch rein ortliche, nicht die gemeinsame Souverénitit betreffende
Interessen getragen.*”

Das bewusst differenzierende Vorgehen der Niederldnder zwischen der Re-
publik und den AuBenprovinzen wurde zudem durch den Umstand unter-
stiitzt, dass schon vor Kriegsende Gebiete der ehemaligen Kolonie von den
Alliierten zuriickerobert worden waren. Von dort aus begannen die nieder-
lindischen oder pro-niederlindischen Gruppen®* sogleich nach der Kapitu-
lation der Japaner, den holldndischen Einfluss zu konsolidieren und auf
Nachbargebiete auszudehnen. Unter dem niederldndischen Einfluss sollten
regionale Fiihrungseliten fiir die Idee des oben genannten Staatenbundes
gewonnen werden, um so die an Rohstoffen so reichen dstlichen Provinzen
aus den Unitarisierungsbestrebungen der indonesischen Republik herauszu-
16sen.

Das aggressive militdrische Vorgehen in den AuBlenprovinzen wurde durch
die Republik vor die Vereinten Nationen gebracht und von der internationa-
len Gemeinschaft verurteilt. Auf Grund der wirtschaftlichen Abhéngigkeit
der Niederlander von amerikanischen Aufbaugeldern fiir das eigene Land,
wurden die ehemaligen Kolonialherren mit der Republik an einen Tisch ge-
zwungen. Als Ergebnis dieser sogenannte Malino-Konferenz**> vom 16. bis
22. Juli 1946 wurde erwartungsgemil} die Bildung zweier neuer Staaten be-
kannt: Borneo und Ostindonesien®”°, womit letztlich aber weder die Repu-
blik noch die Niederldnder zufrieden gestellt waren. Wegen dieser Unzufrie-
denheit kam es durch internationale Vermittlung am 07. Oktober 1946 zu
einer erneuten Konferenz in Jakarta, die am 12. November 1946 in Lingga-

jati auf Java zu folgendem Kompromif3 fiihrte (sogenanntes Linggajati-
Abkommen):

- Die niederldndische Regierung wird als de facto-Autoritdt in Java
und Sumatra anerkannt.

- Es soll unter Zusammenarbeit der Republik und den Niederlanden
ein demokratischer foderaler Staat, die Vereinigten Staaten von In-
donesien, geschaffen werden. Diese sollen aus der Republik (Java

393 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 29.

394 Vor allem englische Militidrverbdnde. Die ersten Alliierten auf dem Archipel waren
1945 britische Truppen, Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indone-
sia, S. 8.

395 Die Konferenz wurde nach ihrem Tagungsort auf (Nord-)Sulawesi benannt.

396 Der Staat Ostindonesien umfasste auler Sumatra, Kalimantan und Java den gesamten
oOstlichen Teil des Archipels (Molukken, Sulawesi, kleinere Sundainseln, etc.), ausge-
nommen Westirian.
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und Sumatra) und den noch in Zusammenarbeit der Abkommens-
parteien zu konstituierenden Staaten Borneo und Ostindonesien be-
stehen.

- In Zusammenarbeit soll eine Union zwischen den genannten indo-
nesischen Staaten und den Niederlanden gegriindet werden, deren
Oberhaupt die niederldndische Konigin ist.

- Diese Union und die Vereinigten Staaten von Indonesien sollen bis
zum 01. Januar 1949 gegriindet werden.

- Alle niederldndischen Truppen ziehen aus dem Gebiet der Republik
ab.3%7

Das Linggajati-Abkommen wurde erst im Méarz des kommenden Jahres von
den Parlamenten der Vertragsparteien ratifiziert. In der Zwischenzeit hatten
die Niederldnder schon abkommenswidrig den Staat ,,Ostindonesien* auf
Bali ohne Abstimmung mit der Republik proklamiert. Westirian blieb expli-
zit wegen seiner reichen Bodenschitze ausschlielich unter niederlédndischer
Souverdnitit. Zudem drangen die Niederldnder militdrisch immer weiter in
das Territorium der Republik ein, was ein weiteres Vergehen gegen das Ab-
kommen vom November 1946 darstellte.

In den Niederlanden war man allerdings selbst mit den bereits vorliegenden,
abkommenswidrigen Erfolgen nicht zufrieden. Einerseits vermissten Pri-
vatwirtschaft und Staatshaushalt die jdhrlichen Gewinne der kolonialen
Plantagen schmerzlich. Andererseits beklagten sie die hohen Ausgaben, die
Entsendung und Unterhalt eines in Indonesien inzwischen auf 100.000
Mann angewachsenen Heeres verursachten. Wegen des ungebeugten Willens
der Republik Indonesien nach Souverénitit, konnte diese allein politisch
durch weitere Verhandlungen nicht unterworfen werden. Die Niederldnder
drangten somit trotz aller internationaler Kritik auf eine militdrische Losung.
Die niederlindische Regierung stellte den Indonesiern ein Ultimatum: Im
gesamten Hoheitsgebiet der Republik sollte binnen eines Monats die Uber-
wachung der inneren Sicherheit an die niederldndische Polizei abgegeben
werden. Den Niederlédndern war a priori klar, dass die Republikaner dieser
Forderung nicht nach kommen konnten, ohne praktisch ihre Souverénitét
aufzugeben. Doch das Ablehnen des Ultimatums war Ziel der Holldnder, um
einen vordergriindigen Kriegsgrund gegen die Republik zu haben.

397 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 30.
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Mit der sogenannte ,,ersten Polizeiaktion* fielen am 21. Juli 1947 von Pan-
zern und Flugzeugen unterstiitzte niederldndische Verbande in den Kiisten-
stadten Javas und Sumatras ein. Bis zu dem Veto der Vereinten Nationen am
01. August 1947 und dem darauffolgenden Waffenstillstand vom 04. August
1947 erreichten die Niederldnder nahezu alle vorweg genannten Ziele. Die
fiir die Versorgung der Republik wichtigsten Hafen, wie auch weite Planta-
gengebiete in Ostsumatra und Ostjava waren in holldndischer Hand. Das
von der Republik noch kontrollierte Gebiet war mit dieser Aktion auf ein
Drittel des urspriinglichen Umfangs zusammen geschrumpft.**®

Obwohl daraufthin die Vereinten Nationen als Vermittler eingeschaltet wur-
de, handelten die Niederlande weiter. Ende Dezember 1947 riefen sie auf
besetztem Gebiet der Republik den Staat Ostsumatra aus. Am 17. Januar
1948 wurde dann unter Regie der Vereinten Nationen das sogenannte Ren-
ville-Abkommen zwischen den Niederlanden und der Republik abgeschlos-
sen. Nach diesem sollten vor Ablauf eines Jahres im ehemaligen Gebiet der
Republik freie Abstimmungen abgehalten werden, ob sich die befragten
Bewohner entweder der Republik, oder einem anderen indonesischen Staat
anzuschliefen wiinschten.*”

Aber auch das Renville-Abkommen stellte die Holldnder nicht zufrieden.
Ein erneutes Ultimatum fiihrte zur ,,zweiten Polizeiaktion®, beginnend am
19. Dezember 1948. Dabei schlossen niederldndische Militdrverbande Yo-
gyakarta ein, um von dort aus weit ins Landesinnere der Republik vorzu-
dringen und die Republik zur Kapitulation zu zwingen. Prasident Sukarno,

Vizeprisident Hatta, ,,Premierminister Sjahrir*®® sowie die meisten Mitglie-

398 Um die militirischen Erfolge zu sichern waren bis Ende Juli 1947 die holldndischen
Streitkrdfte im gesamten indonesischen Archipel bis auf 150.000 Mann angewach-
sen. Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S. 8.

399 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 34.

400 Zur Person Sutan Sjahrirs siche Legge, Intellectuals and Nationalism: A Study of the
Following recruited by Sutan Sjahrir in Occupation Jakarta. Premierminister konnte
Sjahrir nur unter folgenden Umstdnden werden: Per Dekret des Vizepradsidenten Hat-
ta wurde im Oktober 1945 dem ,,Zentralen Nationalkomitee Indonesiens® (KNIP,
komite nasional indonesia pusat), das in Jakarta als ,,Quasi-Parlament®™ der Republik
ohne Wahlen aus dem von den Japanern eingesetzten Komitee heraus eingesetzt
wurde, die verfassungsrechtlichen Kompetenzen des Volkkongresses zugesprochen.
Anlass dafiir war die als zu umfassend angesehene Machtfiille des Présidenten, die
ihm durch die Ubergangsbestimmungen der Verfassung von 1945 eingerdumt wur-
den, solange die anderen Verfassungsorgane noch nicht eingesetzt waren. Woraus
diese Kompetenz des Vize-Prisidenten allerdings abgeleitet wurde, bleibt rechtlich
tiberaus fraglich. Der KNIP sollte weiter durch einen aus sich selbst gebildeten Aus-
schuss unterstiitzt werden. Der Ausschuss sollte als ,,Quasi-Regierung™ aus seiner
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der des republikanischen Kabinetts wurden auf Bangka, einer kleinen Insel
zwischen Jakarta und Singapur vor der Ostkiiste Siidsumatras, interniert.*"!
Zwar wurden die republikanischn Truppen vernichtend geschlagen, es konn-
ten sich aber grofe republikanische Verbinde in die Berge fliichten, von wo
aus sie einen zum Teil recht erfolgreichen Guerillakrieg fiihrten. Trotzdem
kontrollierten die Republikaner nach den beiden ,,Polizeiaktionen* der Nie-
derlinder nur noch 20% ihres ehemaligen Staatsgebietes.*"*

Die Niederldinder hofften zunéchst, dass das Ende der Republik genauso
hingenommen werden wiirde, wie die kriegerischen Ereignisse der ,,ersten
Polizeiaktion® von 1947. Somit vermochte auch der Weltsicherheitsrat der
Vereinten Nationen vorerst nicht, seine vom 24. Dezember 1948 formulierte
Forderung nach sofortigem Waffenstillstand durchzusetzen. Die Niederlédn-
der setzten vielmehr die Staatengriindung in dem von der Republik erober-
ten Gebiet fort. Auf den Staat Pasundan folgten Ostjava und Siidsumatra.

Die Weltoffentlichkeit fand sich aber entgegen der niederldndischen Hoff-
nungen nicht mit den Aktionen der ehemaligen Kolonialherren ab. Aber erst
als die USA eine Sperrung der niederldndischen Marshall-Plan-Gelder er-
wogen, lenkten die Niederlidnder ein. Es wurde durch die Vereinten Nationen
ein neuer Plan vorgelegt, nachdem ein Bundesstaat nach dem Linggajati-
und Renville-Modell entstehen sollte.*”* Dieser sollte unter der Souverinitit
einer niederldndisch-indonesischen Union alle neu entstandenen Staaten des
Archipels aufnehmen. Auf diese Weise erhofften sich die Niederlander die
Restauration der Republik von 1945 zu umgehen.

Doch der neu ausgehandelte Bundesstaat entsprach nicht den Vorstellungen
der politischen Fithrung der von den Niederlindern neu eingesetzten Staa-
ten. Die neugegriindeten Staaten ahnten vielmehr, dass die politische Zu-
kunft Indonesiens nicht der niederlandischen Schutzmacht, sondern der Re-
publik gehore, in der 1946 immerhin knapp 85% der gesamten indonesi-
schen Bevolkerung lebte. Keinesfalls wollten die Gliedstaaten auch nicht

Mitte einen Vorsitzenden wéhlen, der dem KNIP fiir die Entscheidungen des Aus-
schusses verantwortlich war. Dieser Vorsitzende fungierte dann als Premierminister,
da sich durch das Dekret Hattas (Dekret ,,X*) die prasidiale in eine ,,quasi-
parlamentarische” Demokratie gewandelt hatte. Premierminister wurde nach Wahl
des Ausschusses Sutan Sjahrir. Sutan Sjahrir kimpfte zuvor wéihrend der japanischen
Besatzung im Untergrund gegen die Japaner und wurde 1943 Vorsitzender der indo-
nesischen Sozialisten, der partai sosialis indonesia. 1945 wurde er dann Mitglied des
KNIP. Vgl. dazu Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 17 ff..

401 Heidhues, The Exile of the Republic’s Leaders in Bangka 1949, S. 82 ff..

402 Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 26.

403 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 46.
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unter niederldndischen Schutz dieser bedeutendsten indonesischen Macht als
Gegner gegeniiber stehen. Die von der Republik verbreitete Vision eines
starken, vereinten Indonesiens fand auch in den Aullenprovinzen und neu-
gegriindeten Staaten alsbald immer mehr Anhénger.

Damit verloren die von niederlédndischer Seite sorgfiltig international aufge-
bauten Beteuerungen ihre Glaubwiirdigkeit, die gegriindeten Staaten dienten
dem Schutz der indonesischen Minderheiten und als notwendiges Gegenge-
wicht zur Republik. Durch Wegfall des durch die internationale Gemein-
schaft einzig beachteten Arguments des Minderheitenschutzes, wurde der
internationale Druck auf die Niederldnder stirker. Aber erst nach durch die
USA forcierten Verhandlungen zwischen den Niederldndern und der Repu-
blik, zogen erstere ihre letzten Einheiten am 30. Juni 1949 aus Yogyakarta
und damit dem gesamten republikanischen Hoheitsgebiet ab. Sechs Tage
spater wurde die Republik unter ihrem status quo von Sukarno wieder ein-
gesetzt.

In Den Haag wurde zwischen dem 23. August und dem 02. November 1949
ein endgiiltiges Abkommen zwischen den streitenden Parteien getroffen.**
Auf amerikanisches Dringen wurde die bedingungslose Ubertragung der
Souverdnitdt ausgehandelt. Die schlielich vereinbarte ,,Niederldndisch-
Indonesische Union* entsprach einem volkerrechtlichen Abkommen zweier
ginzlich gleichberechtigter Volkerrechtssubjekte.*”> Nur in der Westirian-
Frage konnte weiter keine Einigung erzielt werden.**® Die Niederlande be-
harrte auf dem Argument, Westirian sei ein von Indonesien grundsétzlich
unabhingiges Gebiet. Die Indonesier hatten dagegen schon 1945 bei der
Diskussion um einen neu zu strukturierenden Indonesischen Staat auf der
Eingliederung Westirians bestanden. Die ethnischen Unterschiede*’” und der
Mangel an kulturellen und sprachlichen Verbindungen zu den in der Ent-
wicklung noch weit zuriickgebliebenen Westirians, zdhlte fiir die Republi-
kaner weniger, als zum Beispiel der verbindende Umstand, dass die Provinz
zum Verbannungsort vieler indonesischer Freiheitskimpfer geworden war.**®

404 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 26.

405 Im Volkerrecht und der allgemeinen Staatslehre entspricht die ,,Niederldndisch-
Indonesische Union” einer internationalen Organisation, vgl. Teil 1, 2.2.

406 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 48.

407 Die Bevolkerung Westirians dhnelt den Aboriginies Australiens.

408 So z.B. Sjahrir oder Hatta, die beide im Gefangenelager ,,Boven Digoel” interniert
waren, vgl. Mrazek, Sjahrir at Boven Digoel, S. 41-66; Legge, Sukarno - A political
Biography, S. 136 f.. In diesem politischen Dschungellager waren bis zum 2. Welt-
krieg liber 800 Personen interniert. Weitere solcher Lager befanden sich z.B. auch auf
Banda Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S. 4 f..
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Unter Ausklammerung der Westirian-Problematik wurde am 27. Dezember
1949 den Vereinigten Staaten von Indonesien von der einstigen Kolonial-
macht offiziell die Souverinitit iibertragen.*” Die indonesische National-
bewegung wurde somit im Ergebnis bestétigt: Nur aus der Einheit aller Teile
des gesamten Archipels zog Indonesien die erforderliche Stiarke, um sich der
Kolonialmacht zu erwehren.

1.5 Von den ,,Vereinigten Staaten v. Indonesien* zur ,,Rep. Indo-
nesien* (1949-1957)

Mit der Griindung eines Bundesstaates waren die Nationalisten natiirlich
nicht zufrieden. Ausdriicklich hatten sie bei den Beratungen des 1945 von
den Japanern eingesetzten Komitees liber die zukiinftige Staatsform fiir ei-
nen Einheitsstaat votiert.!” Nach dem Verstindnis der Nationalisten konnte
allein eine stark unitarische Staatsstruktur die Stirke eines souveridnen Indo-
nesien gewihrleisten, die es bedurfte, um sich gegen innere und dullere Be-
drohungen zu erwehren. Die Staatsform des Foderalismus wurde im Rah-
men der Beratungen zum Verfassungsentwurf nicht einmal diskutiert, so
eindeutig war die zukiinftige Staatsstruktur der kommenden Republik in den
Augen der republikanischen Fiithrung. Auch wenn es den AuBlenprovinzen
Probleme bereitete, sich der Dominanz ,,des armen und tibervolkerten Ja-
vas“ zu unterwerfen, wollte man sich dem neuen Zentrum des Archipels und
der somit stirksten Kraft innerhalb der Souverinitit Indonesiens, nicht wi-
dersetzen.*!! Die Einheit in der Vielfalt und Verschiedenheit**!? wurde 1945
als Leitspruch in das indonesische Staatswappen aufgenommen und sollte
als ideologische Grundlage zu gemeinsamer Stirke fiihren. Danach ent-
sprach der neue Bundesstaat iiberhaupt nicht den Bediirfnissen Indonesiens
und stand folglich von Anfang an auf schwachen Fii3en.

Der Verfall der Vereinigten Staaten von Indonesien begann im Februar 1950
mit Unruhen in Westjava. Nach Niederschlagung dieser lokal begrenzten
Aufstinde, zwang die Bundesregierung den Gliedstaat zur Abgabe Teile sei-
ner origindren staatlichen Kompetenzen, was dieser wohlwollend akzeptier-
te. Faktisch ging der ehemalige Gliedstaat somit im Bund auf, was verfas-
sungsrechtlich nicht legitimierbar war. Verfassungsrechtlich normiert war

409 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 49.

410 Siehe Teil 2, 1.3.

411 McVey, Building Behemoth: Indonesian Constructions of the Nation-State, S. 17.

412 Bhinneka tunngal ika, Ausspruch des in Indonesien verehrten Weisen des Mittelalters
»lantular, siche Legge, Indonesia, S. 3; Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 51.
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hingegen die Moglichkeit fiir Gliedstaaten, sich anderen Gliedstaaten an-
zugliedern. Bis Ende April 1950 hatten fast alle Gliedstaaten von dieser
Moglichkeit Gebrauch gemacht und sich der ehemaligen Republik, die terri-
torial stark verkleinert als Gliedstaat in dem neuen Bundesstaat mit aufge-
gangen war, angeschlossen. Nur Ostsumatra und Ostindonesien machten
von der von UUD’49 offerierten Moglichkeit keinen Gebrauch.*"* Im Ge-
gensatz zu diesen Unitarisierungsbestrebungen des gesamten Archipels bil-
dete sich in Ostindonesien hingegen eine Sezessionsbewegung, die im April
1950 die selbstindige Republik der Siidmolukken*'* ausrief. Aber auch diese
Bewegung wurde durch bundesstaatliche Militireinheiten niedergeschlagen,
so dass Anfang Mai die beiden letzten verbliebenen Gliedstaaten sich zur
Bildung eines indonesischen Einheitsstaates bereiterklédrten, indem sie sich
der ehemals gliedstaatlichen Republik eingliederten.*’> Am 17. August 1950
wurde durch Sukarno die unitarische republik indonesia ausgerufen und eine
neue Verfassung (UUDS’50)*'¢ in Kraft gesetzt.*!”

Der im August 1950 konstituierte Einheitsstaat hatte gleich zu Anfang mit
einer Vielzahl innenpolitischer Probleme zu tun, so dass die parlamentari-
sche Periode*'® des indonesischen Staates als eine ununterbrochene Folge
von Kabinettskrisen und -umbildungen beschrieben werden kann.*'? Auslo-
ser waren sowohl Konflikte zwischen Heer*”® und Staat, da letzterer die
Kontrolle {iber einzelne Heereseinheiten sowie die oberste Befehlsgewalt zu
verlieren drohte,**! als auch zwischen Staat und der darul islam-Bewegung.

413 Der verfassungsrechtliche Vorgang wird spéter im Kontext der Verfassungsgeschich-
te detailliert untersucht.

414 Republik maluku selatan.

415 A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 337.

416 Undang-undang dasar sementara 1950 = Ubergangsverfassung von 1950. Im weite-
ren mit UUDS‘50 abgekiirzt.

417 Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 27
f.

418 Von 1950-1959.

419 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 69.

420 Das Heer galt im Unterschied zu den anderen Waffengattungen Luftwaffe und Mari-
ne auf Grund der organisatorischen Struktur der indonesischen Streitkréfte als eigen-
standige politische Kraft. Neben den drei klassischen Waffengattungen gehorten or-
ganisatorisch auch die Polizeikréfte zur Armee. Somit darf keinesfalls das ,,Heer* mit
der ,,Armee* gleichgesetzt oder verwechselt werden.

421 Ab 1952 sollte das Heer mit seinen 200.000 Mann und die dadurch begriindeten e-
normen finanziellen Belastung fiir die Republik umorganisiert werden. Dabei sollte
das in der Revolution noch benétigte Massenheer in eine kleine gut ausgeriistete be-
wegliche Truppe, die loyal zur Republik stand, umstrukturiert werden. Geplant war
ein Truppenabbau um knapp 55%.
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Letztere forderte den Gottes- bzw. Islam-Staat und hatte zu dessen Durch-
setzung eigene bewaftnete Truppen als fentara islam indonesia, einem indo-
nesischen Islam-Heer, aufgestellt. Bis 1955 forderten die Konflikte zwi-
schen Islambewegung und Staat jahrlich mehr als tausend Todesopfer. Pliin-
derungen und Raubiiberfille gingen in die Hunderttausende.**

Zudem fehlte es bei der Staatsorganisation auf fast allen Ebenen an Fach-
kraften, die das gut geschulte holldndische Personal im Verwaltungsapparat,
dem Finanzwesen, der Verkehrsplanung und im Wirtschaftsleben hétten er-
setzen konnen. Somit blieb den Indonesiern schon seit 1949 keine andere
Wahl, als nach ihrer Unabhingigkeit die ehemaligen kolonialen Sachbear-
beiter in den einzelnen Ministerien beizubehalten. Dies fiihrte wiederum zu
Spannungen in der eigenen Bevolkerung, die diese personelle Kontinuitét
als Fortfiihrung der Fremdherrschaft empfanden. Durch diese Spannungen
sowie vereinzelte Ausschreitungen gegen Niederlander auf Java und den
weiterhin mit aller Kraft angestrebten Westirian-Anschlussses, wurde dar-
authin die im Renville-Abkommen vereinbarte finanzielle Anschubhilfe
durch die Niederlidnder nie realisiert.

Schwerer fiir die politische Instabilitidt der Republik wog hingegen die be-
schriebene Frontenbildung innerhalb der indonesischen Gesellschaft. Die
Frontenbildung war zwar schon zu Kolonialzeiten angelegt und vorgezeich-
net, konnte aber wiahrend des Befreiungskampfes hinter das gemeinsame
Anliegen der Unabhéngigkeit zuriickgedréangt werden. Im parlamentarischen
System wurde diese Frontenbildung jetzt in voller Schérfe sichtbar. Denn
weder das national-kommunistisch gepréigte, noch das islamisch gepréigte
Lager verfiigten im Parlament iiber eine solide Mehrheit. Alle erhofften sich
von den erstmals 1955 abgehaltenen freien, allgemeinen Wahlen die ausrei-
chende Mehrheit.

Historisch gesehen markierten die ersten allgemeinen Wahlen allerdings
mehr das Ende als den Anfang der Periode des Parlamentarismus in Indone-
sien.*”* Wie einst die Proklamation der Unabhingigkeit und spiter die Uber-
tragung der Souverénitét, waren die Wahlen 1955 bis dahin als das Allheil-
mittel gegen alle Probleme und als Zauberformel fiir Fortschritt und
Wohlstand angesehen worden. Aber keine der rivalisierenden Parteien und
Lager konnte eine bestimmende Mehrheit erlangen, so dass weiter eine poli-
tische Pattsituation herrschte.*** Das Ergebnis*** der Wahlen von 1955 16ste

422 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 77.
423 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 83.
424 Legge, Indonesia, S. 15.
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somit nicht, wie erhofft, ad hoc Indonesiens Probleme, es zementierte sie
vielmehr.

Das neue Kabinett, in dem fast alle groeren Parteien vertreten waren, schei-
terte bis Mdrz 1957 an Entwicklungen, die auBBerhalb seiner Kontrolle lagen.
Heer und Prisident nahmen sich immer umfassendere Kompetenzen heraus,
die sie nach UUDS’50 dem Parlament gegentiber nicht hatten. Zudem sank
das Ansehen der Regierung in der Bevolkerung immer stirker, da das Par-
teiwesen durch gegenseitige Verddchtigungen und aufgedeckte Skandale,
durch Korruption und Cliquenwirtschaft hoffnungslos in Misskredit geraten
war.

Auch Sukarno, als Priasident immer noch der michtigste Mann im Lande,
attackierte offen und aggressiv das parlamentarische System und damit
stellvertretend die darin vertretenen Parteien. Im Februar 1957 schlug er vor,
einen Nationalen Rat, den dewan nasional, zu griinden, in dem keine Partei-
en, sondern ,,funktionale Gruppen* vertreten sein sollten. Funktionale Grup-
pen sollten als strukturierte Organisationen ihre Mitglieder und deren Inte-
ressen allumfassend vertreten. Die Regierung sollte aus all diesen funktiona-
len Gruppen zusammen gesetzt sein**® und der Nationale Rat ein Ort der
,»allseitigen Beratung®, des musyawarah werden. Nach Ansicht Sukarnos sei
fiir das indonesische Volk ein System von Beratung und allgemeiner Uber-
einstimmung, musyawarah und mufakat, angemessener als die westliche
Abstimmungsdemokratie, in der obsiegt, wer eine Stimme mehr als die
Hilfte der Stimmen hat.**” Sukarno konnte sich aber mit diesem Vorschlag
nicht durchsetzen.

In Ostindonesien und anderen Provinzen kam es unterdessen zum Aufstand,
der vor allem durch regionale Heeresfiihrer bestimmt wurde. Dieser allge-
meine Aufstand, der zum Ausnahmezustand in der ganzen Republik fiihrte,
besiegelte dann endgiiltig das Ende der parlamentarischen Demokratie in
Indonesien. Die Regierung trat am 14. Méarz 1957 zuriick. Die letzte Hand-
lung des Premierministers war seine Unterschrift unter die Verfiigung eines
landesweiten Ausnahmezustandes, der am gleichen Tag Indonesien unter
Kriegsrecht stellte.

425 PNI (Nationalisten) 22.3%, masyumi (Islamisten) 20.9%, nahdatul ulama (gemiBigte
Islamisten) 18.4%, PKI (partai kommunis indonesia, Kommunisten) 16.4% und an-
dere, die alle unter 3% blieben. Vgl. Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 81.

426 Das gotong royong Kabinett.

427 Legge, Indonesia, S. 15, 154; ders., Sukarno - A political Biography, S. 3; Dahm,
Handbuch der Orientalistik, S. 88 ,,50% + 1 hat immer Recht®.
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Damit trat auch das Heer endgiiltig aus seiner bisherigen Rolle des nur un-
zufriedenen Zuschauers heraus und bestimmt in den kommenden Jahren
aktiv das politische Geschehen des Archipels.**®

1.6 Sukarnos ,,gelenkte Demokratie* (1957-1965)

Nach den ersten Wochen des Ausnahmezustandes zeichnete sich bereits im
Frithjahr 1957 die neue Machtpolarisierung in der neuen Ara Indonesiens
ab. In den kommenden Jahren sollten grundsitzlich der Prasident, das Heer
und die Kommunistische Partei die bestimmenden Akteure der politischen
Entwicklung des Landes sein.

Prasident Sukarno regierte auf Grund der nach Ausrufung des Ausnahmezu-
standes dem Présidenten zustehenden Notstandsgesetzgebungskompetenz
das Land nahezu allein. Noch im Mai 1957 setzte er per Dekret den von ihm
favorisierten Nationalen Rat ein, der nach seinen Vorstellungen in naher Zu-
kunft die Funktion des von ihm so verhassten Parlaments iibernehmen sollte.
Auch wurden durch présidiales Dekret Anfang Dezember 1957 alle verblie-
benen ca. 45.000 Holldnder enteignet und des Landes verwiesen, was auf
Grund der sozial ungerechten Verteilung der enteigneten Giiter zu enormen
Spannungen innerhalb der Gesellschaft flihrte. AuBerdem kam es immer
wieder zu kleineren Aufstinden einzelner Provinzkommandeure des Mili-
térs, die sich gegen die zentralen Anweisungen aus Jakarta stellten.

Seit der Erklarung des Ausnahmezustandes 1957 hatte sich ndmlich das Mi-
litdr, vor allem in den AuBenprovinzen, als Ordnungs- und Verwaltungs-
macht etabliert. Selbst auf Java, wo es sich weniger in Verwaltungsaufgaben
einmischte, wurde sein machtiger Einflul allenthalben gespiirt. So {ibte die
Armee auf Grund zweifelhafter Kompetenzen eine Pressezensur aus, be-
schrinkte die Aktivititen der Parteien und suspendierte nach Gutdiinken
deren Parteiorgane. Nicht ohne Grund sprach man nun an Stelle des ,,Kolo-
nialismus® vom ,,Colonelismus*“**, der von Prisident Sukarno nicht vol-
lends beherrscht wurde.

So kam es durch Teile des Militdrs Anfang 1958 sogar zum Putsch. Rebelli-
sche Kommandeure hatten in Nordsulawesi und Westsumatra die Macht an
sich gerissen, um dort im Februar 1958 sogar eine Gegenregierung, ,,die
Revolutionire Regierung der Republik Indonesien***, auszurufen.*! Sukar-

428 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 88.
429 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 110.
430 Pereminath revolusioner republik indonesia.

108



1.6 Sukarnos ,,gelenkte Demokratie* (1957-1965)

no entsandte daraufhin sofort massive, der Republik treu ergebene Schutz-
truppen, die den Kampf gegen die Rebellen aufnahmen. Die Kampfe konn-
ten schon im Juni 1958 zu Gunsten Jakartas entschieden werden, womit der
Biirgerkrieg nach nur drei Monaten beendet war.

Diese lokale, armeeinterne Rebellion gab Sukarno die Mdéglichkeit, das ihm
gegeniiber kritisch eingestellte Offizierkorps gegen regierungstreue Offizie-
re auszutauschen. Mit dem ihm nun zumindest folgsamen Militdar wurde Su-
karnos politische Stellung enorm gestérkt. Die Kommunisten als aufsteigen-
der Machtfaktor entwickelten sich erst Anfang der 60er Jahre zu einem
wirklich bestimmenden Akteur der indonesischen Gesellschaft. Den Isla-
misten, als dritter und letzter Machtfaktor in der indonesischen Gesellschaft,
versprach Sukarno eine, wenn auch territorial begrenzte Einfiihrung der
Schariah. Damit war jegliche politische Opposition gegeniiber den politi-
schen Vorstellungen des Priasidenten ausgerdumt, so dass Sukarno 1959 sei-
ne ,,gelenkte Demokratie* ohne politische Gegenwehr einfiihren konnte.
Rechtliche Grundlage der ,,gelenkten Demokratie* sollte die Verfassung von
1945 sein. Die dort verankerte starke Stellung des Prdsidenten und den nur
vage beschriebenen und somit enorm auslegungsfdhigen Kompetenzen der
Volksvertretung eroffneten Sukarno die Mdoglichkeit, das Land nach seinen
Vorstellungen ohne eigentliche Opposition zu fiithren. So setzte der Prisi-
dent, im Rahmen des immer noch aufrecht erhaltenen Ausnahmezustandes,
am 5. Juli 1959 die Verfassung von 1945 per Dekret wieder ein.***

Neben Wiederherstellung der o6ffentlichen Sicherheit, Versorgung der Be-
volkerung und Fortsetzung des Kampfes gegen den ,,politischen und wirt-
schaftlichen Imperialismus®, war das wichtigste Ziel des neuen Systems, die
Erreichung der sowohl territorialen als auch inneren Einheit des gesamten
Archipels.*? Dies unterstrich Sukarno in einer am 17. August 1959 gehalte-
nen Rede anldsslich des Nationalfeiertags in Jakarta vor Hunderttausenden
von Indonesiern, in der er erneut die Bedeutung des Einheitsstaates unter-
strich. Sukarno verglich den Weg des indonesischen Volkes mit dem von
Dante beschriebenen Weg von der Holle ins Paradies, wobei sich Indonesien
momentan in der Zeit der Lauterung befinde. Die zehn Teufel, denen es zu

431 Legge, Indonesia, S. 15; Legge, Central Authority and Regional Autonomy in Indo-
nesia, S. 74.

432 Van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S. 46; Dahm, Handbuch der Orientalistik, S.
102; Legge, Sukarno - A political Biography, S. 3; Liddle, Ethnicity, Party and Nati-
onal Integration, S. 70 f..

433 ,,Die Griindung eines Einheitsstaates mit demokratischer Struktur, der sich von Sa-
bang bis Merauke, von Nordsumatra bis nach Westirian erstrecke®, Sukarno in:
Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 103.
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widerstehen gelte und zu denen neben dem Individualismus, Liberalismus
und Korruption vor allem der Foderalismus gehore, habe man nun als Syn-
onym der Holle unter den Hollédndern ,,zur Geniige* kennen gelernt.**

In Folge der neuen Politik brachte Sukarno die Provinzen mit ihren poten-
tiellen Sezessionsbewegungen stirker unter die Kontrolle Jakartas.** Er be-
schnitt die Kompetenzen der regionalen Rite und ernannte hochstpersonlich
den Provinzen vorgesetzte Gouverneure, die die eigentliche Regierungsge-
walt iibernahmen und direkt der présidialen Weisungsgewalt unterstanden.
Damit wurde der Zentralismus nicht nur zementiert, sondern weiter ver-
starkt.

Im November 1960 wurde dann der vorlidufige Volkskongress (MPRS*¥*) als
Oberster Souverédn des Staates auf Grundlage der Verfassung von 1945 ein-
berufen. Der MPRS setzte sich aus den gewihlten Mitgliedern des Abgeord-
netenhauses und aus Vertretern der funktionellen Gruppen des Nationalen
Rates zusammen. Die Wahl der gesamten Mitglieder des Volkkongresses
wurde in der Verfassung UUD’45%7 nicht erwihnt, die Mitglieder des vor-
laufigen Volkskongresses (MPRS) sollten die Bevilkerung nur ,,reprasentie-
ren‘. Somit wurden bis auf die 283 gewéhlten Volksvertreter aus dem Abge-
ordnetenhaus alle weiteren der insgesamt 616 Mitglieder vom Présidenten
ernannt.**® Damit bestand fiir den Priisidenten durch das auf dem Papier ,,0-
berste Souverdn® der Republik auch keine Gefahr einer moglichen Opposi-
tion, da nur solche Mitglieder ernannt wurden, die mit der Politik des Prasi-
denten konform gingen. Wéhrend der gelenkten Demokratie beschrankte
sich der Volkskongress in seinen drei Sitzungen bis 1965,%° die vom Priisi-
denten bestimmte Politik voll zu billigen und ihn dariiber hinaus mit klin-
genden Titeln**’ zu schmiicken.

Die kommunistische Partei hatte derweil ihren Einfluss vor allem in der
landlichen Bevdlkerung stark ausweiten konnen. 1960 hatte die partai kom-

434 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 103; Legge, Sukarno - A political Biography,
S. 4.

435 Durch Dekret Nr. 6/1959.

436 Madjelis permusyawaratan rakjat sementara, vgl. auch Teil 2, 2.1.2.2.1.

437 UUD‘45, abrufbar unter der offiziellen Seite des indonesischen Volkskongresses
http://mpr.wasantara.net.id/sth2000/jurnal2000/putusan/eng_vers/put_ev_new.htm,
27. August 2001. Alle englischen Ubersetzungen des indonesischen Originaltextes
berufen sich auf die dort verdffentlichte Ubersetzung.

438 Legge, Indonesia, S. 156 f..

439 November 1960, Mai 1963, April 1965.

440 In November 1960 wurde ihm der Titel ,,GroBler Fiihrer der Revolution” zuerkannt
und im Mai 1963 wurde er zum Présidenten auf Lebenszeit ernannt.
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munis indonesia, die PKI, drei Millionen direkte und iiber zwanzig Millio-
nen weitere Mitglieder in ihren untergliederten Massenorganisationen.**!
Zudem wurde mit Erfolg versucht, in der Armee die kommunistische Ideo-
logie zu verbreiten, um die eigene Machtbasis zu verbreitern. Dafiir wurde
von der PKI vor den Militdrakademien aller Waffengattungen fiir die Ziele
der Kommunisten geworben, um vor allem unter den jungen Offizieren neue
Anhédnger zu finden. Nach Ansicht der Kommunisten sei es Aufgabe der
vorwiegend aus Arbeiter- und Bauernfamilien stammenden Soldaten,
,wahrhaftig an der Seite des Volkes zu kimpfen und alle konterrevolutiona-
ren und imperialistischen Bemiihungen zu befehden.*** Die PKI wollte sich
damit entscheidende strategische Vorteile fiir die absehbare Auseinanderset-
zung um das politische Erbe Sukarnos sichern. So lag das Ziel der PKI, In-
donesien in eine Volksrepublik zu verwandeln, zwar noch weit entfernt. Fiir
eine Neuverteilung der Macht wollte die PKI gegeniiber der Armee aber gut
geriistet sein.*®

Um nun die von Sukarno angestrebte innere Einheit zu verwirklichen, muss-
ten die widerstreitenden Stromungen der Kommunisten und des Militérs in
Einklang gebracht werden. Denn nur aus der inneren Einheit konnte die
notwendige Stiarke gezogen werden, um Westirian von der kolonialen Beset-
zung zu befreien. Fiir diese innere Einheit wurde 1961 auf prisidialen Erlass
aus den zehn noch erlaubten Parteien eine Einheitsfront gebildet: Die nasa-
kom. Nasakom setzt sich sprachlich aus den Anfangssilben nasionalisme,
agama (Religion) und kommunisme zusammen. Dabei griff Sukarno auf sei-
ne schon 1926 propagierte Idee zuriick, dass alle Nationalisten, d.h. vor al-
lem das Militdr, Marxisten, Islamisten und andere religiose Gruppen zu ei-
ner Einheitsfront zusammen finden miissten, um die indonesische Revoluti-
on im Sinne eines innergesellschaftlichen Ausgleiches und gegenseitigen
Unterstiitzens, des gotong royong, vollenden zu konnen.**

Der integrierenden Kraft der Person Sukarnos war es fast ausschlieBlich zu
verdanken, dass der Zusammenhalt so grundsétzlich widerstreitender politi-
scher Stromungen in Form des nasakom hielt und dass es noch nicht zum
Ausbruch der Konflikte zwischen den unterschiedlichen Gruppierungen ge-
kommen war. Denn neben der Person des Prédsidenten selbst eignete sich nur
der auBBenpolitische Kampf gegen die Holldnder um Westirian als zumindest

441 McVey, Nationalism, Revolution and Organization in Indonesian Communism, S. 96.

442 Aidit, Fiihrer der PKI 1963 vor der Militirakademie des Heeres in Bandung; in:
Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 136.

443 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 138.

444 Vgl. Sukarno, ,,Nationalism, Islam and Marxism”.
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temporédrer Katalysator fiir die innenpolitischen Spannungen des Landes.
Das Feindbild der Holldnder wurde somit weiterhin im Rahmen der (Riick-)
Gewinnung Westirians beschworen, um sich auf die dringende Notwendig-
keit der Einheit berufen zu kénnen.

Am 15. August 1962 wurde beziiglich Westirians nach langen Auseinander-
setzungen und politischen Feindseligkeiten ein Vertragswerk mit den Hol-
landern unterschrieben. Dieses sah vor, am 01. Oktober 1962 die Herrschaft
tiber Westirian bis zum 30. April 1963 auf die Vereinten Nationen zu iiber-
tragen. Am 01. Mai 1963 sollte Indonesien das Interregnum der Vereinten
Nationen ablsen und die Souverinitit iiber Westirian iibernehmen.**

Damit konnte Sukarno zwar einen gro3en Sieg verbuchen. Doch fiel damit
der bedeutendste Bestandteil des innergesellschaftlichen Biindnis des nasa-
kom weg. Dariliber hinaus erkrankte Sukarno zum wiederholten Male
schwer, so dass er die wieder anwachsenden Spannungen zwischen den wi-
derstreitenden Lagern des Militirs und der PKI nicht langer ausgleichen
konnte. Alle Parteien bereiteten sich auf das mogliche politische Erbe des
ersten und bislang einzigen Préasidenten des Landes vor.

Somit brach die innere Einheit fast génzlich auseinander, als die territoriale
Einheit Indonesiens vollendet war. Indonesien stand vor einem Machtwech-
sel mit ungewissem Ausgang.

1.7 Putsch und Reaktion: Der 01. Oktober 1965 und seine Folgen

Mitte Februar 1965 kamen Geriichte auf, es habe sich ein ,,Rat der Genera-
le“® gebildet, der wegen der immer intensivieren Kooperation zwischen

445 An die Aufnahme Westirians unter indonesische Souverénitidt wurde aber die Bedin-
gung gekniipft, bis zum Ende des Jahres 1969 ein Referendum iiber den Anschluss
oder die eigene Souverénitit Westirians abzuhalten. Ein solches wurde nie abgehal-
ten. Statt dessen wurden im Februar 1969 von Jakarta aus Rite im Rahmen der terri-
torialen Untergliederungen Westirians gebildet, deren Abstimmungsverhalten ent-
sprechend zentral zu steuern waren. Mithin wurde in diesem sogenannten Plebiszit
dieser Réte zwischen dem 14. Juli und dem 4. August 1969 trotz der schon damals
separatistischen Tendenz der westlichsten Provinz Indonesiens doch im Sinne der ge-
samten Einheit Indonesiens entschieden. Vergleiche dazu das gesamte Kapitel bei
Van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S.125 ff. und S. 138 ff. im speziellen.

446 Dewan jenderal.
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dem Prisidenten und der kommunistischen Partei (PKI) den Sturz Sukarnos
plane.*

Zwar konnte die Existenz dieses Rates nie wirklich nachgewiesen werden,
die Unzufriedenheit des Heeres mit dem Prasidenten wuchs aber ab 1965
auf Grund dessen Zugestindnisse an die PKI nachweislich.**® Sukarnos na-
sakom-Ideologie, die zuvor noch den Ausgleich zwischen den sich gegenti-
berstehenden Lagern des Heeres und der Kommunisten erreichte, stand auf
Grund der gegenseitigen Verdachtigungen vor dem Scheitern. Der Prisident
lief Gefahr, zwischen den sich immer schérfer abgrenzenden gesellschaftli-
chen Antagonisten aufgerieben zu werden und damit auch die politische
Kontrolle zu verlieren. Vor allem das immer weiter erstarkende Militir wur-
de fiir Sukarno eine reale Bedrohung, weshalb er auch auf die stirkere Ein-
bindung der Kommunisten in seine Regierungspolitik als Gegengewicht
zum Militér beharrte.

Anfang August 1965 wurde Sukarno ernstlich krank, womit die Entwick-
lung einsetzte, die allgemein erst fiir die Post-Sukarno-Zeit erwartet worden
war. Die offene Auseinandersetzung zwischen Herr und PKI als den einzig
realistischen Anwértern fiir das politische Erbe Sukarnos brach offen aus,
wobeil die Kommunisten einem Staatsstreich des reaktioniren ,,Generalsra-
tes* zuvorkommen wollten.

So wurde Anfang September von den Kommunisten ein Schlag gegen die
Generalitit geplant.*”’ Eine offene militéirische Auseinandersetzung konnten

447 Ursprung der Geriichte war das sogenannte ,,Gilchrist-Schreiben”. Gilchrist war der
damalige britische Botschafter in Jakarta, von dem ein angeblich geheimes Schreiben
dem indonesischen Geheimdienst zugespielt wurde, indem an die britische Regierung
von dem omindsen Rat berichtet wurde und diesem Unterstiitzung zugesagt wurde.
Die Echtheit des Schreibens ist bis heute umstritten, vgl. Dahm, Handbuch der Ori-
entalistik, S. 142. Zu den gesamten Abldufen des Geschehens um den 30. September
siche die umfangreiche Darstellung bei Anderson/McVey, A preliminary Analysis of
the October 1, 1965.

448 So hatte vor allem die Absicht Sukarnos, die Arbeiter und Bauern mit Schnellfeuer-
gewehren zu bewaffnen, geschlossene Ablehnung in der Heeresfithrung hervorgeru-
fen. Die Kommunisten hatten sich mit der Bewaffnung der ihnen nahe stehenden Be-
volkerungsteile Vorteile gegeniiber dem Militir bei der Verteilung der Macht in der
Post-Sukarno-Zeit erhofft. Sukarno wurde von der Bewaffnung iiberzeugt, da nur die
Bauern und Arbeiter die von ihm selbst proklamierte Revolution gegeniiber dem
mittlerweile so machtvollen Militdr aufrecht erhalten konnten. Vgl. Dahm, Handbuch
der Orientalistik, S. 143.

449 Ob und inwiefern die gesamte PKI-Zentrale hinter diesen Plidnen stand, oder ob es
sich nur um einzelne Akteure des kommunistischen Spektrums handelte, ist bis heute
auch nach vielen Verhdren von PKI-Fiihrern nach 1965 nicht einwandfrei geklért,
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die Kommunisten trotz ihres Millionenanhangs auf Grund der technischen
Uberlegenheit des Heeres nicht wagen, so dass bei der Umsetzung des Put-
sches eine ,,interne Siduberungsaktion des Heeres“* durchgefiihrt werden
sollte. Dafiir sollten Teile des Generalstabs des Heeres ,,entfernt” werden,

um

diesen mit PKI-freundlichen Offizieren zu besetzen. Damit sollte das

Heer auch nicht weiter dem Endziel des Putsches entgegenstehen, die Volks-
republik auszurufen. Da die jlingere Generation der Offiziere der Ideologie
der PKI offener gegeniiberstand,*' erschien folgender Plan als erfolgsver-
sprechend:***

450
451

452

453
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In der Nacht vom 30. September auf den 01. Oktober sollten acht
filhrende Generile** des Heeres entfiihrt und umgebracht werden.

Weiter sollten von paramilitirischen Kampftruppen und einzelnen
prokommunistischen Luftwaffeneinheiten wichtige strategische
Plétze in und um Jakarta besetzt werden.

Danach sollten Verbindungen zu den restlichen, den Kommunisten
neutral bis wohl gestimmten Armeeeinheiten der Luftwaffe und zum
Teil auch der Marine aufgenommen werden.

vgl. Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 146 ff.; Anderson/McVey, A preliminary
Analysis of the October 1, 1965, S. 89 ff. und Dake, In the Spirit of the Red Banteng,
S. 1 ff.. Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garuda, S. 44, vertritt beispielsweise
die ,,spéter durch weitere Erkenntnisse bestétigte Ansicht, dass die gesamte PKI und
nicht etwa nur Splittergruppen der kommunistischen Bewegung, hinter dem An-
schlag steckte.

Stark umstritten ist auch, ob Sukarno selbst in die Putschplanungen mit eingeweiht
gewesen sei und diese sogar unterstiitzt habe, um das méchtige Militdr ausschalten zu
konnen. Vgl. van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S. 7 oder dies explizit beja-
hend Anderson/McVey, A preliminary Analysis of the October 1, 1965, S. 102 ff.. Es
bestehen auch Vermutungen, dass einige Generile von den Pldnen unterrichtet waren,
diese aber tolerierten, um spéter selbst die Fiihrung des Heeres und im Staat iiber-
nehmen zu kénnen. Robinson, The Post-Coup Massacre in Bali, S. 124 f..

Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 146.

Die PKI hatte schon Anfang der 60er Jahre mit Propagandaaktionen an den Militar-
akademien begonnen.

Anderson/McVey, A preliminary Analysis of the October 1, 1965, S. 9 f.; Dahm,
Handbuch der Orientalistik, S. 146 f.. Vergleiche auch die detaililerte Darstellung der
moglichen Motivation des Plans bei Anderson/McVey, A preliminary Analysis of the
October 1, 1965, S. 7 ff..

Die einzelnen Generile sind mit Beschreibungen zur Person bei Anderson/McVey, A
preliminary Analysis of the October 1, 1965, S. 12 ff. aufgefiihrt.
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Tatsdchlich wurden bis auf einen General, der den Ergreifungskommandos
entkommen konnte, die Generile der aufgestellten Liste in der Nacht des 30.
September entfiihrt und auf brutale Weise hingerichtet. An die Bevolkerung
trat man mit der Nachricht, die ,,Bewegung des 30. September®, wie sich die
Putschisten nach der Aktion nannten, hitte einen Staatsstreich des mit dem
amerikanischen Geheimdienst CIA zusammenarbeitenden Generalsrates
vorgebeugt, der am 05. Oktober hitte ausgefiihrt werden sollen.

Sukarno selbst schien durch die Geschehnisse iiberrascht. Er wurde von den
Befehlshabern des Putsches aufgefordert, sich thnen zum Wohl der Revolu-
tion anzuschlieBen, worauf er sich zu deren Stiitzpunkt auBlerhalb von Jakar-
ta begab. Aus dem Blickwinkel des Heeres stellte er sich damit ,,unter den
Schutz* der Putschisten. Nachweisbar versuchte er aber den Putschisten ge-
geniiber die Initiative zuriickzugewinnen und forderte diese auf, weiteres
Blutvergielen zu verhindern.

Nach ersten Verhandlungen zwischen der ,,Bewegung des 30. Septembers®,
Sukarno und des neu besetzten Generalstabes, wurde schnell deutlich, dass
das Heer nicht, wie von den Kommunisten erhofft, ohne seinen Generalstab
passiv blieb. Das Militdr fand vielmehr sehr schnell unter der Fithrung des
zuvor noch untergeordneten Generals Suharto** seine Handlungsfihigkeit
wieder und wehrte sich gegen die drohende Machtiibernahme der Kommu-
nisten. Da die Rolle Sukarnos wéhrend des Putsches gegeniiber der ,,Bewe-
gung des 30. September* fiir die Heeresfithrung undurchsichtig blieb, setzte
sich General Suharto vorerst liber die Befehle des Prisidenten als obersten
Befehlshaber der Streitkriafte hinweg und ging militdrisch gegen die Put-
schisten vor. Die von den Putschisten eingenommenen Plitze in Jakarta
wurden schnell zuriickerobert und die mit den Kommunisten sympathisie-
renden Luftwaffeneinheiten wagten nicht, sich um den Preis eines Biirger-
krieges weiter gegen die neue Heeresfilhrung zu stellen. Die Fithrung der
Putschisten fliichtete nach Mittel- und Ostjava in der Hoffnung, auf dem
Land noch Unterstiitzung fiir ihr Vorhaben zu finden, die sich aber alsbald
zerschlug. General Suharto wurde dann nach Forderung des Heeres von Su-
karno, der trotz der ungeklédrten Verwicklungen im Volk immer noch iiber
einen gewissen Grad von Popularitit verfiigte, als neuer Oberbefehlshaber
des Militéirs bestitigt und offiziell eingesetzt.*> Damit war der Putsch ab-

454 Suharto wurde am 8. Juni 1921 in Zentraljava, nahe Yogyakarta geboren, van der
Kroef, Indonesia since Sukarno, S. 42.

455 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 157; Anderson/McVey, A preliminary Analysis
of the October 1, 1965, S. 54 ff..
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gewendet und einzig das Heer ging gestirkt aus den Geschehnissen um den
30. September hervor.

Auf Druck des Militirs verurteilte Sukarno nun auch offentlich die Ge-
schehnisse vom 30. September. Der Priasident wollte aber unbedingt an sei-
ner nasakom-Ideologie festhalten und keinesfalls der generellen Anklage der
Kommunisten zustimmen. Er forderte Beweise, dass die PKI selbst und
nicht, wie vielerorts vermutet, nur kommunistische Rand- und Splittergrup-
pen in den Putsch verwickelt waren. Zugleich warnte er davor, die Nation
durch die Verfolgung der Kommunisten zu spalten, was zur endgiiltigen
Aufgabe der inneren Einheit und damit zwangsldufig zum Untergang Indo-
nesiens fithren wiirde. Sukarnos Autoritét litt somit unter dem Konflikt mit
dem Heer erheblich und blieb nur bei den unteren Bevdlkerungsschichten
erhalten.

So brach trotz der Warnungen Sukarnos ein lang angestauter Antikommu-
nismus hervor. Parteigebdude der PKI wurden gestiirmt und Funktionire
und Mitglieder der Kommunistischen Partei wurden von den Islamisten im
Heiligen Krieg zu Tausenden ermordet.*® Welche Rolle das Heer bei den
Verfolgungen spielte, ist bis heute nicht geklart. Teilweise wird behauptet,
das Heer hétte direkt an den Morden teilgenommen. Andere sehen nur Waf-
fenlieferungen an die gewalttétigen Gruppen und militérisches Training der-
selben als bestitigt an.*’ Auch die Zahl der Opfer des Kommunisten-
Pogroms, das Ende 1965 und Anfang 1966 stattfand, ist umstritten. So
schwanken die Angaben tliber die Opfer zwischen 60.000 und iiber einer
Million.*® Das Herzstiick der Politik Sukarnos, die nasakom-Ideologie, war
damit endgiiltig gescheitert.

Das Ende der Ara Sukarnos leiteten 1966 Studentenrevolten ein. Durch eine
nach der Kommunistenjagd einsetzende Preisexplosion wurden selbst
Grundnahrungsmittel fiir das Volk fast unerschwinglich, so dass neben den
Studenten weitere Bevolkerungsteile gewaltbereit auf die StraBle gingen.
Damit war die 6ffentliche Sicherheit in den meisten groBen Stidten Javas

456 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 159.

457 Schwarz, A Nation in Waiting, S. 21.

458 Vgl. Hughes, Indonesian Upheavel, S. 3 ff.. Nach Robinson, The Post-Coup Massac-
re in Bali, S. 118 £, fielen allein 5% der balinesischen Bevdlkerung dem Terror Ende
1965 bis Anfang 1966 zum Opfer. Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garuda, S.
45 spricht ,,nach offiziellen Angaben (von) weit mehr als eine Millionen Menschen®,
Antlov, Exemplary Centre, Administrative Peripherie, S. 33 dagegen von ,,Hundert-
tausenden®. Van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S. 91 schreibt von ,,the wave of

killings of Communists* beziiglich des ,,anti-Communist pogrom*, nennt aber keine
konkreten Zahlen.
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und Sumatras nicht mehr gewéhrleistet. Als Sukarno am 21. Februar 1966
dann Forderungen der Studenten nachkam und General Nasution, den einzig
iiberlebenden General der Aktion der ,,Bewegung des 30. Septembers®, aus
dem Kabinett entfernte, handelte das Militar. Um die 6ffentliche Sicherheit
wieder herzustellen, pridsentierte General Suharto dem Prisidenten ein
Schreiben, mit dem Sukarno General Suharto die exekutive Fiithrungsgewalt
iibergeben sollte. Ob Sukarno dieses Schreiben iiberhaupt oder nur unter
Gewaltandrohung unterschrieb, ist bis heute umstritten. Jedenfalls wurde die
Ubertragung der Exekutivgewalt auf General Suharto ab dem 11. Mirz 1966
wirksam.*® Die 21jihrige Herrschaft und die ,,gelenkte Demokratie* Sukar-
nos waren damit beendet. Die ,,Neue Ordnung®, die orde baru, General Su-
hartos sollte fortan die Geschehnisse Indonesiens bestimmen.

1.8 Suhartos ,,Neue Ordnung* — die orde baru (1966-1998)

Die Darstellung Suhartos ,,Neuer Ordnung®, der sogenannten orde baru,
wird in vier Abschnitte unterteilt.

1.8.1 Die Anfinge der ,,Neuen Ordnung*

Um die Kommunisten endgiiltig in die Bedeutungslosigkeit abzudrdngen,
war es am 12. Midrz 1966 General Suahrtos erste Handlung ,,im Namen des
Prisidenten®, die PKI zu verbieten.**® Mit der von Sukarno unterzeichneten
Vollmacht fiihrte General Suharto nun die gesamten Regierungsgeschifte,
Sukarno wurde isoliert und war de facto entmachtet. Nach aullen, fiir das
Volk sichtbar, dokumentierte aber erst die Absetzung Sukarnos und die
gleichzeitige Ernennung Suhartos zum vorldufigen Priasidenten am 12. Mirz
1967 das endgiiltige Ende der Ara Sukarno.*!

459 Schwarz, A Nation in Waiting, S. 25 f.; Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garu-
da, S. 40.

460 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 165.

461 Am 27. Mérz 1968 wurde die vorldufige Ernennung Suhartos bis zur nichsten allge-
meinen Wahl des Abgeordnetenhauses im Jahre 1971 vom Volkskongress (MPR) ein
weiteres Mal bestitigt, vgl. van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S. 1. Der Volks-
kongress (MPR) bestand aus den gewdihlten Vertretern des Abgeordnetenhauses
(DPR) und weiteren ernannten Gruppen. Die Wahl zum Abgeordnetenhaus (DPR) er-
fasste somit auch gleichzeitig die Wahl der fiir den Volkskongress demokratisch be-
stimmten Abgeordneten. Nach seiner Absetzung lebte Sukarno noch drei Jahre in Iso-
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Suharto versuchte nun in Abkehr von der alten Ordnung, die Politik zu ent-
ideologisieren. Dazu diente der ,,Neuen Ordnung®, der orde baru, die in die
Priambel der Verfassung von 1945 mitaufgenommene pancasila*®*. Die fiinf
Grundsitze der pancasila eigneten sich wegen ihrer ideologisch neutralen
Stellung hervorragend fiir die anstehenden, entideologisierten Ziele des neu-
en Regimes, ndmlich hauptsidchlich die massive wirtschaftlich-technische
Weiterentwicklung des Landes.*®® Die pancasila erreichte auf Grund ihrer
offenen Formulierung sogar die Integration weiter Teile der ehemals ideolo-
gisch verfeindeten Lager, so dass die ideologisch gefiihrten Grabenkdmpfe
der Islamisten oder Kommunisten den wirtschaftlichen Aufbau nicht weiter
behinderten. Pembangunan, was soviel wie Aufbau oder Entwicklung be-
deutet, wurde fiir lange Zeit Schlagwort der neuen Ordnung.***

Fiir das Erreichen des technisch-wirtschaftlichen Aufschwungs, umgab Su-

harto sich anstelle mit Vertretern des Volkes allein mit Technokraten, die

zentral von Jakarta aus mit Fiinfjahresplinen, den sogenannten repelita*®,

fiir das gesamte Archipel operierten. Damit wurde neben der schon unter
Sukarno bestehenden politischen Zentralisierung nun auch eine starke wirt-
schaftliche Zentralisierung eingeleitet. Ohne repressive MaBBnahmen konnte
die Wandlung vom ,,Regime der Ideologen zum Regiment der Technokra-
ten*‘*® allerdings nicht ablaufen. Denn vor allem zu Anfang der orde baru,
sah sich das Suhartoregime noch mit folgenden Autonomie- und Sezessi-
onsbewegungen konfrontiert:

lation und starb im Juni 1970 kurz nach Vollendung seines 69. Lebensjahres, Dahm,
Handbuch der Orientalistik, S. 181.
462 Die fiinf Grundsétze lauten:
1. Glaube an den einen allméchtigen Gott (dieser wird nicht weiter spezifiziert, so
dass Toleranz zwischen den Religionen geiibt werden soll);
2. Humanismus und Gerechtigkeit;
3. Die Einheit Indonesiens;
4. Demokratie im Sinne allseitiger Zustimmung (mufakat) nach allgemeiner Dis-
kussion (musyawarah);
5. Soziale Gerechtigkeit.
Zur pancasila siehe auch Fn. 7.
463 Antlov, Exemplary Centre, Administrative Peripherie, S. 34 ff.; Dahm, Handbuch der
Orientalistik, S. 175.
464 Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil
1, SOAa 2000, S. 322; Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garuda, S. 49.
465 Rencana pembangunan lima tahun.
466 Das Kabinett Suhartos bestand mitunter fast ausschlieBlich aus Professoren der re-
nommierten Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét der universitas indonesia.
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- Die Region Bengkulu in Siidsumatra wollte Anfang 1968 den Status
einer eigenen Provinz erlangen und wurde dabei auch von lokalen
Militdrmachthabern unterstiitzt.

- Die Provinz Ost-Kalimantan wollte, durch einen ranghohen Militar
vertreten, die Kompetenz {libertragen bekommen, eigenverantwort-
lich iiber die in der Provinz vorhandenen Ressourcen zu verfligen
und mit diesen international zu handeln.

- Ein General in Siidsumatra trug vor, dass er direkt von der Regie-
rung der USA Waffenlieferungen angeboten bekommen hétte. Er er-
bat die Erlaubnis diese anzunehmen, betonte aber, die Waffen auch
ohne die Billigung aus Jakarta entgegen zunehmen.

- Einzelne Abgeordnete des Volkskongresses wollten die Finanzver-
teilung zwischen den Gebietskorperschaften und der Zentrale in Ja-
karta zu Gunsten der Gebietskorperschaften dndern.

Dies sind nur einige der vielen Probleme, die sich aus dem unitarisch-
foderalen Problemkontext nach der Machtergreifung Suhartos ergaben.*’
Bis Ende 1968 konnten die letzten noch unter Sukarno entstandenen be-
waffneten Widerstandsbewegungen durch das Heer endgiiltig aufgerieben
werden.*®® Andere Bestrebungen der AuBenprovinzen zur Schaffung oder
Starkung eigener Kompetenzen wurden durch den Austausch von regimekri-
tischem Personal in Verwaltung, in einzelnen Parteien und auch lokalen
Verbédnden der Streitkrifte unterbunden. Durch die militdrische Stirke des
Heeres und dem sukzessiven Austausch aller oppositionellen Krifte in Ver-
waltung, Militir und den Parteien verfiigte das Suhartoregime sehr bald tiber
nahezu uneingeschrinkte Macht.*®

Um die zentral in Jakarta entstandenen Pldne im gesamten Archipel umzu-
setzen, bedurfte es neben den Streitkréften fiir die orde baru auch einer poli-
tischen Organisation. Diese sollte die Neue Ordnung im Abgeordnetenhaus
und vor allem dem Volkskongress vertreten, um zumindest den Anschein
demokratischer Legitimation zu erreichen. Zu diesem Zweck sollten die be-
reits 1964 als Gegengewicht zu den kommunistisch beeinflussten Massen-
organisationen ins Leben gerufenen ,,funktionalen Gruppen* weiter aufge-
baut werden, um fiir die fiir 1971 angesetzten Wahlen zum Abgeordneten-

467 Zu diesen und weiteren Beispielen siche van der Kroef, Indonesia since Sukarno, S.
65 ff..

468 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 177.

469 Antlov, Exemplary Centre, Administrative Peripherie, S. 36.
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haus anzutreten.*’® Urspriinglich bestanden diese Gruppen aus Hunderten
kleiner, politisch bedeutungsloser Berufsorganisationen, die jetzt durch die
entsprechende Forderung unter dem neuen Regime vereint als GOLKAR*"!
zur wichtigsten politischen Organisation des gesamten Archipels aufstie-
gen.*’? So erhielt GOLKAR bei ihrem ersten Antreten bei der Wahl 1971
63% der Stimmen, was aber neben organisatorischen Vorteilen*’* auch ande-
ren MaBnahmen*’* zuzuschreiben ist. Neben GOLKAR beteiligten an der
Wahl von 1971 noch neun weitere Parteien. Fiir das Einheitlichkeitsstreben
der Neuen Ordnung stellte dies eine zu grofle Diversitit dar. Somit wurden
die Parteien nach 1971 kurzerhand per Gesetz angewiesen, sich aufzulosen
und in nur zwei neuen Parteien aufzugehen.*”> Die islamisch orientierten
Parteien fusionierten zur PPP¥’®, die nationalistischen und christlichen Par-
teien zur PDI*””. Auf Grund der heterogenen Wurzeln der zwei neuen Partei-
en waren interne Konflikte vorprogrammiert, so dass die Parteien zwangs-
laufig und fortlaufend geschwicht und GOLKAR weiter gestirkt wurde.
Eine absolute Mehrheit war somit fiir GOLKAR fortan garantiert.

Um das Wiederaufkeimen der kommunistischen und islamischen Ideologien
zu verhindern und die antipolaren Kréfte des Inselreichs weiter zu einen,
mussten 1985 die drei Parteien sowie alle weiteren gesellschaftlichen Orga-
nisationen die pancasila als einzige ideologische Grundlage anerkennen.
Damit hatte auch das dritte Gebot der pancasila, die Einheit Indonesiens,
alle politischen und gesellschaftlich relevanten Gruppen erreicht, da sie den

470 Vgl. Fn. 460.

471 Golong karya = funktionale Gruppen.

472 Fenner/Diirste, Indonesien, S. 20 f..

473 Fenner/Diirste, Indonesien, S. 21. Parteien durften keine lokalen Standorte in den
Dérfern errichten, nur GOLKAR war durch die Berufsgruppen des Militirs und der
Beamten der Verwaltung bis in das letzte Dorf hinein priasent. Vgl. Wessel, Indone-
sien — ein aufstrebendes Land, S. 35 (37). Zudem wurden alle Beamten und Soldaten
durch ihre Berufsorganisation verpflichtet GOLKAR zu wéhlen und zu unterstiitzen.
Vgl. Fenner/Diirste, Indonesien, S. 21.

474 So iibten die Streitkréfte, besonders aber das Heer, massiven Druck auf die einge-
schiichterte Bevolkerung aus. Zudem wurden den Distrikt- und Dorfoberhduptern die
Stimmenanzahlen vorgeben, die fiir GOLKAR erreicht werden mussten. Wie diese
erfiillt wurden, blieb der Basis iiberlassen. Wurden die Quoten aber nicht erfiillt,
kiirzte die Zentralregierung bei den Ausgleichszahlungen und Territorialgeldern, die
von der Zentrale zugeteilt wurden, Schwarz, A Nation in Waiting, S. 32. Andere
sprechen von ,,hochgradig manipulierten Wahlen®, Ufen, Grundziige der politischen
Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil 1, SOAa 2000, S. 322 (324).

475 Magnis-Susenso, Neue Schwingen fiir Garuda, S. 49.

476 Partai persatuan pembangunan = Vereinigte Entwicklungspartei.

477 Partai demokrasi indonesia = Demokratische Partei Indonesiens.
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Einheitsgedanken auf ihre Banner schrieben und folglich den Zusammenhalt
der Nation zu einem ihrer wichtigsten Ziele erkliren mussten.*’® Unterschie-
de zwischen Parteien und Organisationen waren somit nur noch in pro-
grammatischen Schwerpunkten moglich, differenzierende Weltanschauun-
gen waren nicht mehr erlaubt, was besonders die Islamisten traf. Diese
mussten fortan nicht nur darauf verzichten, ihr Glaubensbekenntnis in den
Parteinamen aufnehmen. Vielmehr waren sie gezwungen, auch ihre religidse
Grundausrichtung zumindest offiziell aufzugeben.

Das Suhartoregime legitimierte all diese Mallnahmen durch die pancasila,
die fiir die gesamte Herrschaftszeit die alleinige Staatsrdson der orde baru
darstellte.

1.8.2 Die Annexion Ost-Timors

Anfang 1976 begannen indonesische Militdreinheiten in das erst 1974 von
der Kolonialherrschaft Portugals befreite Ost-Timor einzufallen. Die Indo-
nesier trafen dort, nach Abzug der kolonialen Streifkrifte der Portugiesen,
auf keinen nennenswerten Widerstand, so dass Suharto schon am 17. Juli
1976 Ost-Timor als 27. Provinz Indonesiens proklamierte konnte.*”

Es ist besonders hervorzuheben, dass Ost-Timor damit die einzige Provinz
des Landes wurde, die nicht auf die gemeinsame holldndisch-koloniale Ver-
gangenheit zuriickblickte. Ost-Timor hat also am nationenbildenden Unab-
hangigkeitskampf gegen die Niederldnder nicht teilgenommen. Fiir die An-
nexion Ost-Timors konnte somit der Einheitsgedanke der indonesischen Na-
tion, der sich vor allem iiber den Unabhingigkeitskampf und das Feindbild

478 Wessel, Indonesien — ein aufstrebendes Land, S. 35 (38).

479 Ausgangspunkt der Unabhingigkeit der ehemals portugiesischen Kolonie war die
sogenannte ,,Nelkenrevolution“ in Lissabon. Die 48 Jahre andauernde portugiesische
Militardiktatur unter Antonio de Oloveira Salazar und Marcello Caetano wurde durch
Putsch beendet. Damit gingen weitgreifende Verdnderung in den ehemaligen Kolo-
nien einher: So werden z. B. Angola, Mosambik, Guinea-Bissau, Kap Verde und Sao
Tome in Afrika und eben auch Ost-Timor in die Unabhéingigkeit entlassen. Benannt
wurde die Revolution in Portugal nach den roten Nelken, die Frauen an die Soldaten
verteilten, um diese vom Eingreifen gegen die Revolutiondre abzuhalten und um die
Soldaten als Zeichen des Neuanfangs zu beschenken. Zur Nelkenrevolution vgl.
http://www1.uni-bremen.de/~demos/portugal.htm, abgerufen am 26. Mirz 2001.
Zum gesamten Ost-Timor-Konflikt inklusive seiner historischen Wurzeln siehe die
Informationen der Vereinten Nationen unter
http://www.un.org/peace/etimor/UntaetB.htm, abgerufen am 15. Oktober 2001 sowie
Schwarz, A Nation in Waiting, S. 204 ff. und Legge, Indonesia, S. 175 f..
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der holldndischen Fremdherrschaft definierte, nicht iibertragen werden.
Folglich mussten andere Argumente bemiiht werden. Zunichst sollte eine
angeblich bestehende ,.kommunistische Gefahr* an der siidlichen Grenze
der Republik vorsorglich verhindert werden.*? Tatsichlich war ,,Fretelin“*®!,
die osttimoresische Unabhédngigkeitsbewegung und stirkste politische
Gruppierung nach dem Riickzug der Portugiesen unter ihrem Fiihrer Xanana
Gusmao sozialistisch orientiert. Keinesfalls aber konnten starke kommunis-
tische Tendenzen oder eine Verbindung nach Moskau nachgewiesen werden.
Trotzdem war eine angebliche Verbindung nach Moskau der Grund, welcher
besonders die USA im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen beide Augen
vor dieser volkerrechtswidrigen Annexion verschlieBen lieB.**

Zudem bestand tatséchlich eine organisierte Minderheit Ost-Timors, die sich
gegen die sozialistischen Inhalte der Fretelin wehrte und die Integration in
das benachbarte Inselreich wiinschte: die ,,Timorese Popular Democratic
Association®, kurz Apodeti genannt. Auch die neofaschistische UDT (,,7io-
morese Democratic Union®) schloss sich den Gegnern des Sozialismus an,
so dass nach Argumentation der indonesischen Regierung das militdrische
Eingreifen auf Grund des Minderheitenschutzes berechtigt war. Trotzdem
bleibt bis heute die Motivation der indonesischen Fiihrung fiir die Annexion
des kleinen Inselteils verborgen. Ost-Timor verfiigt weder iiber nennenswer-
te Bodenschitze, noch iiber eine eintrigliche Landwirtschaft, die Infrastruk-
tur ist miserabel und die Analphabetenquote liegt bei ca. 89%.%° Vielmehr
schuf die Annexion Ost-Timors einen jahrzehntelangen militanten Wider-
stand, der phasenweise als regelrechter Guerillakrieg gefiihrt wurde. Bis
1979 kamen inklusive der Invasionsopfer von 1976 schitzungsweise
300.000 Ost-Timoresen bei Kdmpfen mit dem indonesischen Militdr oder

480 Ost-Timor sollte nach Meinung der US-Amerikaner fiir Indonesien nicht zu einer
vergleichbaren ,,Bedrohung werden, wie Kuba fiir die USA, ... become a Cuba on
the doorstep...”“, Schwarz, A Nation in Waiting, S. 201.

481 Frente Revolucionara do Timor Leste Independente = Revolutiondre Front flir ein
Unabhéngiges Ost-Timor.

482 Damit sollte die treue Anhdngerschaft Suhartos im Stellvertreterkrieg des Kalten
Krieges belohnt werden, bzw. der Volkerrechtsversto3 nicht sanktioniert werden.
»The counterweight of a ferociously anticomminist Indonesia was (considered) es-
sential*, Benedict Anderson, zitiert in Schwarz, A Nation in Waiting, S. 207.

483 Andere sezessionistische Regionen wie Aceh und Westirian verfiigen neben der emo-
tionalen Verbindung der gemeinsamen hollédndisch-kolonialen Vergangenheit iiber
grofe Bodenschitze, wie z.B. Ol in und vor Aceh oder Gold, Silber, Zinn und weitere
Metalle in Westirian) und werden schon allein des hohen wirtschaftlichen Bedarfs
des rohstoffarmen aber sehr bevolkerungsreichen Javas nicht in die Unabhéngigkeit
entlassen.
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durch deren Folgen um.*®* Ende der 80er Jahre gab die Unabhingigkeitsbe-
wegung ihren militdrischen Widerstand endgiiltig auf, versuchte aber weiter
auf friedliche Art und Weise auf die Unterdriickung Ost-Timors aufmerksam
zumachen.*¥

Trotz allen Widerstandes hielt die indonesische Staatsfithrung an der Ein-
gliederung Ost-Timors und der brutalen Unterdriickung aller Forderungen
der indigenen Bevolkerung also weiter fest. International wurde die Annexi-
on zumindest durch die westliche Welt auch anerkannt. Ost-Timor gehorte
zwar somit zum indonesischen Staat, aber von sich aus niemals zur nationa-
len Einheit Indonesiens.

1.8.3 Die Stiitzen der orde baru

Eine der wichtigsten Stiitzen des Suhartoregimes war von Anfang an das
Militdr. Auf Grund der vor allem im Heer herrschenden unbedingten Loyali-
tdt zwischen Soldat und Fiihrung, dem sogenannten ,,bapakismus*, verfiigte
Suharto lange iiber eine michtige Hausmacht, die ihm ein sicheres Regieren
ermdglichte.*® Die schon unter Sukarno bestehende dwinfungsi-Doktrin, die
dem Militdr neben den bestehenden militdrischen Aufgaben eine politische

484 Was ungefihr die Hélfte der gesamten Bevolkerung zur Zeit der Besetzung ausmach-
te! Vgl. Schwarz, A Nation in Waiting, S. 205.

485 Weltweite Aufmerksamkeit erregte dabei das aus einer friedlichen Prozession resul-
tierende ,,Dili-Massaker® vom 12. November 1991. Bei einer Prozession der katholi-
schen Gemeinde Dilis, der Hauptstadt Ost-Timors, an der anndhernd 2.500 Timore-
sen wie auch ausldndische Vertreter z.B. der UN-Menschenrechtskommission teil-
nahmen, kam es zu Konfrontationen mit dem indonesischen Militdr. Aus bislang un-
erfindlichen Griinden feuerten Soldaten in die bis dahin vollig friedliche Versamm-
lung. Nach Angaben des Militdrs gab es 19 Tote, darunter auch einen neuseeldndi-
schen Rucksack-Touristen. Inoffizielle Angabe zu Folge gab es weit iiber 100 Tote
und weit aus mehr Verletzte. Schwarz, A Nation in Waiting, S. 211 ff..

486 Im Rahmen des bapakismus stellt die militdrische Flihrung eine Art Vaterfigur dar,
die immer das Beste fiir ihre unterstehende Soldaten erreichen will. Auf Grund dieses
auch tatsdchlich bestehenden besonderen Vertrauensverhiltnisses stehen die Soldaten
in allen Lagen zu ihrer Fithrung. Selbst nach Ausscheiden aus dem aktiven Militér-
dienst ziehen sich diese ,,familidren* Bande fort. Ausdruck des bapakismus auf hoch-
ster Ebene war z.B., dass Suharto als Oberbefehlshaber sich fiir erwiesene Treue
ehemaliger Generéle erkenntlich zeigte und diese nach ihrem Ausscheiden aus dem
Militidrdienst materiell oder mit Botschafterposten belohnte. Als Gegenstiick wurden
rebellische jiingere Offiziere auf weit entfernte AuB3eninseln versetzt und gefahrliche
Gegenspieler erbarmungslos verfolgt. Zur Bedeutung des Begriffs siche auch Ander-
son/McVey, A preliminary Analysis of the October 1, 1965, S. 3.
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Fiihrungsrolle zuordnet, war seit 1966 auch fiir das Volk zur Selbstverstind-
lichkeit geworden. Politische Amter und militdrische Posten schlossen sich
somit nicht aus, sie bedingten sich unter dem Suhartoregime vielmehr.

Die eigentliche Legitimation des Regimes war aber sein enormer wirtschaft-
licher Erfolg.*®” Bedingt war der wirtschaftliche Erfolg durch die starke Ein-
flussnahme der Technokraten.**® Vor allem den westlichen Provinzen Indo-
nesiens Sumatra, Bali und natiirlich Java, brachte der wirtschaftliche Auf-
schwung einen relativen Wohlstand. Die Infrastruktur verbesserte sich dort
stiarker als in anderen Bereichen des Inselarchipels. Dies allein zog wieder-
um weitere Investitionen in die ehedem schon stirker entwickelten Provin-
zen, wodurch das Entwicklungsgefille zu den AuBBenprovinzen noch weiter
verschédrft wurde. Der Rohstoffreichtum der AuBlenprovinzen war aber
Grundlage des gesamten wirtschaftlichen Aufschwungs. Java hétte, obwohl
Machtzentrum des Inselreiches, wegen mangelnder Rohstoffe, Uberbevolke-
rung und unterentwickelter Landwirtschaft den wirtschaftlichen Auf-
schwung niemals allein bewirken konnen. Folglich bestand fiir den be-
schworenen Einheitsmythos auch ein wirtschaftliches Motiv. Die National-
bewegung war seit ihrem Bestehen javanisch dominiert. Java brauchte auf
Grund der beschrinkten eigenen wirtschaftlichen Voraussetzungen aber die
AuBenprovinzen, um sich selbst iiberhaupt entwickeln zu koénnen.*** Der

487 Dahm, Indonesien, S. 245 ff.; Aspinall/van Klinken/Feith, in: The last days of Presi-
dent Suharto, S. i (ii).

488 Schwarz, A Nation in Waiting, S. 53 f.. Neben diesen bestanden aber zwei weitere
Gruppen, die Einfluss auf die Entwicklung nahmen: Die GroBunternehmen, die zu-
meist in chinesischer Hand lagen oder von Familienmitgliedern des Suhartos-Clans
gefiihrt wurden und die auch die groften NutznieBBer der Politik Suhartos waren. Al-
len voran Bob Hasan und Liem Sie Liong, die neben anderen direkten Zugang zu
Suharto und somit zu seinem Wohlwollen in Form von Monopolen oder Schutzzéllen
fanden. Bob Hasan, der sogenannte ,,7imber King” und Liem Sie Liong kniipften
schon Ende der 50er Jahre, also noch vor seiner Machtergreifung enge Bande zu Su-
harto. Liem stieg dabei in den 80er Jahren sogar zum reichsten Wirtschaftsmogul
Stidostasiens auf. In den 70er Jahren konnten sich daneben auf Grund des anhalten-
den wirtschaftlichen Aufschwungs eine, wenn zu Anfang auch sehr schwache indige-
ne Unternehmerschicht etablieren, deren Hauptanliegen es war, die einheimische
Wirtschaft aufzubauen und die dies auch in politische Forderungen umsetzte. Die in-
digenen Unternehmer, die sogenannten pribumi wurden dabei auch durch den dama-
ligen Forschungs- und Technologieminister B. J. Habibie gefordert, der mit diesen
unter anderem versuchte, seine Technologietrdume eines hochentwickelten Indone-
siens mit eigener Schifffahrts- und sogar Flugzeugbauindustrie zu verwirklichen.

489 Java inklusive Madura stellten 1990 nur 7% des gesamten Territoriums Indonesiens
aber mit 107 Millionen Einwohnern einen iiber 60%gen Anteil der Gesamtbevdlke-
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Einheitsmythos war somit nicht allein politisch-historisch, als Abwehr gegen
jegliche imperialen Krifte, begriindet. Von Java aus bestimmt, war er nicht
zuletzt durch den Rohstoffreichtum der AuBenprovinzen motiviert.*”

1.8.4 Das Ende der orde baru

Die tragfdhigste Stiitze von Suhartos Macht schien somit nur gesichert, so-
lange der Wohlstand weiter anwuchs. Seit aber die wirtschaftlichen Erfolge
bedingt durch System von , KKN*, | korupsi, kolusi und nepotisme**', Na-
turkatastrophen und auch die Asienkrise von 1997 ausblieben, begann Su-
hartos Macht von der Mitte der 90er Jahre an zu brockeln. Mit der Schwa-
chung des Regimes wurde die von Suharto weitergefiihrte unabdingbare
Einheit des Archipels in Form des absoluten Unitarismus in Frage gestellt.*
Auch der bapakismus konnte Suharto nicht mehr stiitzen. Die alten Kader
der Revolutionszeit starben aus, jlingere Offiziere riickten nach, die diese
unbedingte Loyalitdt nicht mehr kannten und lebten. Die Hausmacht des
Préasidenten begann zu schwinden und politisch bedingte, zum Teil gewalt-
same Unruhen hiuften sich immer mehr.*”* Die Parlamentswahlen vom 29.

rung, vgl. Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indone-
sien, S. 3.

490 Das bedeutet im Umkehrschluss sogar, dass ohne das arme und iibervolkerte Java die
AuBenprovinzen wirtschaftlich wesentlich stiarker wéren. Der ,,eigene” Reichtum
wiirde nicht nach Jakarta abflieBen und konnte in die eigene Entwicklung investiert
werden. So waren auch unter Suharto erste Forderungen der AuBlenprovinzen nach
stiarkerer Eigenverantwortung, Dezentralisierung und Autonomie nicht zu iiberhoren.
Daraus resultierende Unruhen konnten aber auf Grund des repressiven Systems des
Regimes wie schon in Ost-Timor immer und sofort klein gehalten werden. Vgl.
Schwarz, A Nation in Waiting, S. 62 f..

491 Korruption, Kollusion und Nepotismus; vgl. Aspinall/van Klinken/Feith, in: The last
days of President Suharto, S. i (ix).

492 Anfang der 90er Jahre galt Indonesien allerdings noch als einer der am stirksten
zentralisierten Staaten der Welt. So liefen z.B. knapp 80% aller Staatseinnahmen di-
rekt an die Zentrale nach Jakarta. Die Haushalte der Gebietskdrperschaften waren zu
groflen Teilen auf direkte Zuweisungen aus Jakarta angewiesen. Beier/Ferrazzi, The
District Autonomy Pilot Program, A new approach to decentralisation in Indonesia,
NSa 1997, 94 f..

493 So hatte es schon zuvor nicht unbedeutende Aufstinde gegeben (Malari-Aufstand
(1974), Lampung (1989), Aceh (1990), Tanjungpriok/Jakarta (1985)). So kam es zu
Beginn der wirtschaftlichen Krise Mitte/Ende der 90er Jahre immer mehr zu religios-
ethnischen Konflikten, bei denen hdufig an sich nichtige Anldsse zu mehrtigigen
StraBenschlachten mit vielen Toten fiihrten. Siehe erginzend dazu auch Platzdasch,
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Mai 1997 brachten zwar noch einmal eine groBe GOLKAR-Mehrheit,** das
Ende des Regimes zeichnete sich jedoch deutlich ab.

Im August 1997 kam es dann durch die schon erwéahnte Wirtschaftskrise, die
sogenannte ,,Asienkrise‘, zu einer Zuspitzung der Lage. Die infolge des
El-Nino-Effektes auftretende Diirre des Jahres 1997 hatte groBe Teile der
indonesischen Ernte vernichtet. Zudem kamen grof8e Waldbrinde auf Su-
matra und vor allem Kalimantan hinzu,*® die weitere Teile der Ernte ver-
nichteten. Dies fiihrte soweit, dass Indonesien als ehemaliger Exporteur
Grundnahrungsmittel, wie Reis, Mehl und Zucker importieren musste. We-
gen der Asienkrise wurde zudem die indonesische Rupie stark abgewertet,
womit die Preise der Importe exorbitant anstiegen.*”” Die Erfolge Suhartos
wie die Selbstversorgung des Landes mit Grundnahrungsmitteln, die Be-
kdmpfung der Armut und die Entwicklung des Industriesektors, schmolzen
nun binnen kiirzester Zeit dahin. Das durchschnittliche Pro-Kopf-
Einkommen sank durch den Verfall der indonesischen Ruopie von 1.200 US
$ auf unter 300 US § im Jahr. Am 08. Oktober 1997 musste Indonesien den
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) um Hilfe bitten, womit die wirt-

Fragen der inneren Sicherheit im Indonesien der 90er Jahre: Die Unruhen in Situ-
bondo und Tasikmalaya, S. 17 ff..

494 GOLKAR 74,54%, PPP 22,43%, PDI 3,07%. Vgl. Fenner/Diirste, Indonesien, S. 61.
Ob diese Ergebnisse jedoch auf korrektem Wege entstanden sind, darf bezweifelt
werden. Die PPP akzeptierte das Ergebnis trotz wohl offenkundiger Wahlfalschungen
erst Ende 1997 auf Druck aus Jakarta. Die Wahl selbst war auf Grund der vielen Zu-
sammenstofe zwischen einerseits PPP- und PDI- sowie GOLKAR-Anhingern auf
der anderen Seite die gewaltsamste Wahl in der Suhartozeit. Knapp 500 Menschen
kamen bei ,,Unféllen” in den in Indonesien bekannten politischen Umziigen wegen
iiberladener LKW, PKW und Motorrdder um. Vgl. Ufen, Grundziige der politischen
Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, SOAa 2000, Teil 1, S. 322 (324).

495 Siehe http://www.sealinks.de/asienkrise/, mit vielen weiteren Links und Informatio-
nen zur Asienkrise, abgerufen am 17. Oktober 2001; Aspinall/van Klinken/Feith, in:
The last days of President Suharto, S. i (v).

496 Vulkanausbriiche und von den Ausmafien unvorstellbare Waldbrinde auf Kalimantan
vernichteten im Spéatsommer 1997 mindestens 300.000 ha, anderen Schitzungen zu-
folge iiber 500.000 ha Busch- und Waldgebiete. Uber dem insularen Siidostasien
breitet sich ein Dunstschleier aus, der sich von Kalimantan, iiber Sumatra, Westirian,
Malaysia, Singapur, Brunei sowie den Siiden der Philippinen und Thailands ausbrei-
tete. Uber 20 Millionen Indonesier litten darauffolgend unter schweren Augen-,
Haut-, Atemproblemen. Mehrere Tausend Patienten mussten in Krankenh&usern und
Gesundheitsstationen behandelt werden. Siehe http://www.giub.uni-
bonn.de/internetcafe/kraas/haze.html, abgerufen am 26. Mérz 2001.

497 Die Leidtragenden waren vor allem die am Rande des Existenzminimums Lebenden,
deren Zahl in kurzer Zeit um 150% auf dann 55 Millionen Menschen anstieg. Vgl.
Fenner/Diirste, Indonesien, S. 70.
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schaftliche Kompetenz der Regierung Suhartos endgiiltig zerriittet er-
schien.*®

So wuchs in der Bevolkerung die Uberzeugung, Suharto kénne die Proble-
me der Wirtschaftskrise nicht mehr 16sen. Nur ein Wechsel an der Spitze
konne den Problemen Indonesiens abhelfen. Selbst nach dem javanischen
immer noch existierenden Verstdndnis von Macht, das sich grundlegend von
europdisch-westlichen Konzeptionen und demokratischer Legitimation un-
terscheidet, war fiir viele Indonesier die Zeit fiir einen Wechsels gekom-
men.*’ So artikulierte Amien Rais, Vorsitzender der muslimischen Massen-
organisation muhammadiyah, die mit 20 Millionen Mitgliedern zu einer der
bedeutendsten Organisation des Landes zéhlte, den eigenen Anspruch auf
das Prisidentenamt,’® womit er auch gleichzeitig Hoffnungstriger der Op-

498 Am 31. Oktober 1997 wurde das erste Ubereinkommen mit dem IWF erzielt: Insge-
samt wurden 43 Milliarden US$ als Hilfen in Aussicht gestellt, von denen allein 23
Milliarden US-Dollar vom IWF getragen wurden. Alle Hilfen wurden aber unter Auf-
lagen gestellt, vgl. Fenner/Diirste, Indonesien, S. 106; Hill, The last days of President
Suharto, S. 14 f.; ,,Siidostasiatische Tigerstaaten in Noten”, SZ vom 18.01.2001 (Nr.
14), S. 24.

499 In diesem traditionellen Verstindnis von Macht erhélt der Herrscher seine Legitimitét
ausschlieBlich aus der Féhigkeit, ibernatiirliche kosmische Krifte zu nutzen, d.h. der
Herrscher muss iiber ein besonderes Verhiltnis zu héheren transzendentalen Méchten
verfiigen. Die Macht kommt dabei von oben und ist immer absolut. Es ist nach die-
sem Verstiandnis vollig sekundir, ob der Herrscher etwas Gutes oder Schlechtes fiir
seine Untertanen bewirkt. Er muss nur weiter iiber diese Krifte (Javanisch: wahyu)
verfligen und ist hierfiir auf das Vertrauen seiner Untertanen angewiesen. D.h. kriege-
rische, wirtschaftliche Erfolge des Herrschers lassen tendenziell auf eine Uberein-
stimmung zwischen Herrscher und transzendentalen Méachten schlieBen. Andererseits
sind aber auch alle negativen Geschehnisse ein Hinweis auf eine abnehmende bzw.
nicht mehr vorhandene Ubereinstimmung zwischen weltlicher Fiihrung und héheren
Michten. Waren es frither Erdbeben, Vulkanausbriiche und Epidemien, die dem Volk
signalisierten, dass der Konig/Herrscher nicht mehr in einem guten Verhiltnis zu den
transzendentalen Kriften steht, so konnen heute verheerende Diirren, die monatelan-
gen Waldbrinde und die tiefe Wirtschaftskrise als solche Anzeichen interpretiert
werden. In der javanischen Geschichte wurden haufig nach Ereignissen wie Diirren
oder anderen Naturkatastrophen die Herrscher abgesetzt, wenn sie nicht aus dem be-
schriebenen Verstindnis heraus schon selbst die Macht abgaben. Vgl. Anderson, The
Idea of Power in Javanese Culture, S. 1 ff.; Magnis-Susenso, Neue Schwingen flir
Garuda, S. 155 ff,; ders., Perspektiven Indonesischer Demokratie, S. 15; Lange, Ver-
waltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 12 ff..; Fen-
ner/Diirste, Indonesien, S. 71 f.;

500 Dies duBerte er in einem vielbeachteten Interview der fithrenden Politikzeitschrift
TEMPO INTERAKTIF (vergleichbar mit dem deutschen Spiegel) vom 17. Septem-
ber 1997.
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position wurde. Auch die inoffizielle Fiihrerin der PDI Megawati Sukarno-
putri, Tochter des Ex-Prisidenten Sukarno, verkiindete am 10. Januar 1998
ihre Bereitschaft zur Prasidentschaftskandidatur.

Auf Grund der bis 1998 zwar schwankenden, so doch noch immer beste-
henden Machtbasis, wurde Suharto am 10. Méirz 1998 erneut vom Volks-
kongress (MPR) als Priisident fiir fiinf weitere Jahre gewihlt.>®' Suharto war
nun bereits 32 Jahre an der Macht und hatte erfolgreich verkrustete Struktu-
ren und Seilschaften der Korruption, Kollusion und des Nepotismus ge-
schaffen, die eventuelle Nachfolger nur mithsam wiirden aufbrechen kon-
nen. Der Machtwechsel schien nur durch eine parteiiibergreifende Koalition
aller oppositionellen Kriafte moglich. Dafiir bedurfte es neben der muham-
madiyah und der PDI der dritten wichtigen oppositionellen Kraft, der nahd-
latul ulama. In dieser waren die eher traditionalistischen Muslime mit star-
ker Verankerung in ldndlichen Gebieten und kleineren Stidten (Ost-) Javas
organisiert. Abdurrahman Wahid, der charismatische Fiihrer der nahdlatul
ulama und von ihren Anhingern ,,Gus Dur*>** genannt, musste folglich in
ein Biindnis von Megawati und Amien Rais mit einbezogen werden.

Zunichst gingen aber wieder die Studenten auf die Strafe. Bis Ende April
1998 weiteten sich die Proteste landesweit soweit aus, dass Beobachter von
den grofften und gewaltsamsten Studentenpotesten der indonesischen Ge-
schichte sprachen.’®™ Von Angehorigen anderer Gesellschaftsschichten wur-
de die Protestbewegung allerdings kaum unterstiitzt.’”** Als die Regierung
Suhartos auf Grund der Auflagen des IWF zur Beseitigung der wirtschaftli-
chen Krise die Elektrizitits- und Treibstoffpreise zum Teil drastisch um bis
zu 70% erhohte,’® beteiligten sich auch weitere Teile der Bevolkerung an
den Protesten.. Eine weitere Eskalation bedeutete der Einsatz scharfer Muni-
tion durch militirische Sicherheitskriafte an der Trisakti-Universitit und der

501 Bourchier, in: The last days of President Suharto, S. 9.

502 Gus dur bedeutet soviel wie ,,groBer, geistlicher Bruder”. Als Ergdnzung zur NU
siche auch Ramage, Politics in Indonesia, S. 45 ff. (,,Abdurrahman Wahid and nadh-
latul ulama*).

503 Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil
1, SOAa 2000, S. 322 (330 ff.).

504 Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil
1, SOAa 2000, S. 322 (329 f.).

505 Siehe auch Fn. 497. So musste der Bankensektor vor allem im Aufsichtsbereich re-
formiert, Exportsteuern sowie Importtarife gesenkt bzw. abgeschaftt, generell die ei-
genen Mirkte gegeniiber Exporten gedffnet, Handelsmonopole gesprengt und Staats-
unternehmen konsolidiert bzw. privatisiert werden. Im Rahmen des letzten Punktes
mussten vor allem die zum Teil grotesken Subventionen auf die von den eigenen
Staatsunternehmen erwirtschafteten Produkte entfallen.
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daraus resultierende Tod von vier Studenten am 12. Mai 1998. Der Hohe-
punkt der Proteste war dann die studentische Besetzung des Volkskongres-
ses in Jakarta zum Andenken der getoteten Studenten der Trisakti-
Universitit am 18. Mai 1998, gefolgt von weiteren Massendemonstratio-
nen im gesamten Land, nun unter Beteiligung aller gesellschaftlichen Kraf-
te.

Als eine der wichtigsten Stiitzen Suhartos, hielt sich die Armee wahrend der
gesamten Demonstrationen noch zuriick.’”’” Die Streitkrifte waren auf Grund
der fortschreitenden Verjliingung und des daraus folgendem Nachlassen des
bapakismus®®® in zwei Lager gespalten. Ein Teil der Armee war weiter Su-
harto treu ergeben und wire zur Stiitzung des Prasidenten wohl mit Waffen-
gewalt gegen das eigene Volk vorgegangen.’” Dieser Gruppe stand die
Mehrheit der Streitkridfte unter ihrem Oberbefehlshaber General Wiranto
gegeniiber, der Suharto nicht mehr stiitzte und keinesfalls zu Gunsten des
langjdhrigen Herrschers gewaltsam gegen das eigene Volk vorgehen woll-
te.’'® Gegen die am 20. Mai in Jakarta gegen die Studenten und Demonstran-
ten aufmarschierenden prisidententreuen Eliteeinheiten®' konnte sich Gene-
ral Wiranto durchsetzen. Die Eliteeinheiten lenkten auf Grund Wirantos
Einwirken ein und zogen aus Jakarta iiberwiegend friedlich ab. Damit stand
fest, dass das Militdr dem Riicktritt Suhartos nicht mehr im Weg stehen
wiirde. Am Abend des 20. Mai 1998 versicherte der Oberkommandierende
der Streitkrifte, General Wiranto, Suharto personlich, dass Suharto keine
weitere Unterstiitzung durch die Streitkrifte zu erwarten hatte.”'> Am selben

506 Vgl. zu den gesamten Vorgingen der Studentenproteste Aspinall, The Indonesian
student uprising of 1998 sowie Richburg, in: The last days of President Suharto, S.
45 ff., van Klinken, in: The last days of President Suharto, S. 50 ff. und Ber-
field/Loveheard, in: The last days of President Suharto, S. 53 ff..

507 Liddle, Indonesia’s unexpected failure of Leadership. S. 16 (22).

508 Unbedingte Loyalitét innerhalb des Militdrs gegeniiber der Fiihrer- als auch Gefolg-
schaft, siche vorheriges Kapitel 1.8.

509 Anfiihrer dieses Fliigels der Streitkrifte war der Schwiegersohn Suhartos Prabowo,
Befehlshaber der Elitetruppen des Heeres (kopassus, abgeleitet von Komando pasu-
kan khusus).

510 Mietzner, From Soeharto to Habibie: The Indonesian Armed Forces and Political
Islam during the transition, S. 65 (76, 79).

511 Am 20. Mai fuhren, von Prabowo befehligt, Panzerecinheiten der kopassus-
Eliteeinheit an zentralen Pldtzen in Jakarta auf.

512 Dabei hatte Wiranto schon mit Vizeprisident Habibie verhandelt, dass bei einem
Sturz Suhartos und darauffolgender Prasidentschaft Habibies Wiranto neben dem Mi-
litdrischen Oberkommando auch die Position des Verteidigungsministers iiberneh-
men wiirde. Vgl. Richburg, in: The last days of President Suharto, S. 75 (80).
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Tag scheiterte Suhartos letzter politische Versuch, sich mit einem ,,Reform-
kabinett“ an der Macht zu halten. IThm verweigerten jedoch die eigenen
GOLKAR-Mitglieder die dafiir notwendige Gefolgschaft, worauf er am 21.
Mai 1998 in einer kurzen Fernsehansprache seinen Riicktritt bekannt gab.*"?

1.9 1998: Eine neue Ara beginnt

Die Darstellung der am 21. Mai 1998 beginnenden neue Ara Indonesiens
wird in die drei Suharto folgenden Présidentschaften untergliedert.

1.9.1 Habibies Prisidentschaft

Noch am 21. Mai 1998 wurde Bacharuddin Yussuf Habibie vom Volkskon-
gress (MPR) zum dritten indonesischen Prisidenten ernannt.”'® Schon am
22. Mai gab dieser sein neues Kabinett bekannt, in das viele Mitglieder der
alten Regierung Suharto iibernommen wurden.’"> So wie viele dieser ehema-
ligen Kabinettsmitglieder galt Habibie, der seinen Aufstieg fast ausschlieB3-
lich Suharto und dessen Vertrauen in die sogenannten ,, Technokraten* zu
verdanken hatte,*'® als Suharto-Zogling. Als Teil des alten Regimes und des
Systems von KKN°!| wurden den ,,Suharto-Zoglingen* weder innovative
Reformen noch eine liickenlose Aufklarung der Verbrechen und Seilschaften
der orde baru erwartet. Beides wurde sowohl von der nationalen Opposition
als auch der internationalen Gemeinschaft in Form des IWF und anderer
Glaubiger gefordert. Fiir schnelle Erfolge sowohl im Wirtschaftsbereich als
auch im Demokratisierungsprozess galt die Aufklarung der alten Verbrechen
als unumgénglich. Somit umfasste Habibies Reformagenda neben den ange-
strengten Verfahren gegen Suharto wirtschaftliche Reformen, Reformen der
Streitkraftestruktur sowie die Forderung von Menschenrechten und weitrei-
chende DezentralisierungsmaBBnahmen. Wéhrend er bei den 6konomischen

513 Lindsey, Indonesia, Reinventing a Legal System, S. 515.

514 Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil
2, SOAa 2000, S. 444.

515 Von den ehemals 36 Kabinettsmitgliedern vom Mérz 1998 wurden von Habibie am
22. Mai 20 mit iibernommen.

516 Habibie war an der Technischen Universitit Aachen promovierter Maschinenbau-
Ingenieur und arbeitete {iber Jahrzehnte in Deutschland im oberen und obersten Ma-
nagement u.a. als Vorstandsmitglied der Flugzeugbranche Dorniers, Hill, The last
days of President Suharto, S. 124.

517 Siehe Fn. 490.
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Reformen insgesamt blass blieb,”'® erreichte er im Demokratisierungspro-
zess einige Erfolge:

518

519

520

521
522

Am 25. Mai verkiindete er, neue Wahlen zum Abgeordnetenhaus
und damit auch zum Volkkongress so schnell als moglich abzuhal-
ten.

Am 26. Mai erklérte Innenminister Hamid, dass neue politische Par-
teien gegriindet werden diirften.’"

Die Regierung lie3 politische Gefangene frei.

Grundrechte wie Meinungs-, Presse- und Versammlungsfreiheit
wurden grundsitzlich wieder anerkannt.’*

Der Volkskongress einigte sich im November 1998 auf erste Verfas-
sungsreformen: Die Notstandsrechte des Priasidenten wurden aufge-
hoben, die Priasidentschaft wurde auf maximal eine Wiederwahl be-
schrankt und die besondere politische Rolle des Militirs, die soge-
nannte ,,dwinfungsi-Doktrin“>*', wurde offiziell aufgegeben.’**

Wirtschaftsanalysten sprachen iiber das Jahr 1999 als ein Jahr der verzdgerten Re-
formen, was keinesfalls die Quantitéit der Reformen, so aber doch die Qualitdt betraf.
Simantjuntak, The Indonesian Economy in 1999: Another Year of Delayed Reform,
S. 72 f.; Manning/van Diermen, Recent Developments and Social Aspects of Refor-
masi and Crisis, S. 4.

Daraufhin wurden zwischen Ende Mai 1998 und Juni 1999 {iber 100 Parteien ge-
griindet, von denen zu den Wahlen im Juni 1999 durch ein unabhingiges Gremium
48 zugelassen wurden, Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien
von 1997 bis 2000, SOAa 2000, Teil 2, S. 444 (455).

So werden schon kurz nach dem Sturz Suhartos im Juni 1998 die jahre- bzw. jahr-
zehntelang verschwiegenen Skandale neue aufgerollt. Es erscheinen Berichte iiber
die Massaker 1965/66 der Kommunistenjagd (siehe Teil 2, 1.7.), den Malari-Unruhen
anlésslich des Besuches des japanischen Premiers Tanaka 1974 und viele weitere, die
die Rolle des Militédrs kritisch beleuchten und so zum Teil das brutale Vorgehen des
Militdrs unter Vergewaltigung der Menschenrechte hervorheben.

Siehe Teil 2, 1.8.3.

Im Rahmen der ,,Entpolitisierung® des Militdrs war besonders wichtig, das bisherige
kekaryaan-System aufzugeben, d.h. politische Amter von Militirangehdrigen aus-
iiben zu lassen. Bis zum April 1999 mussten sich Militirs in politischen Amtern ent-
scheiden, ob sie das Amt aufgaben und ins Militir zurlickkehrten, oder das Amt ge-
gen die Militdrzugehorigkeit tauschten. Von dieser Regelung waren allein 10 der 27
Gouverneure der Provinzen und 128 der 306 bupati als verwaltungsrechtliche Spitze
der Untergliederungen der Provinzen betroffen. Zu der problematischen Stellung des
Militars nach dem Sturz Suhartos, siche auch Fenner/Driiste, Ein Land wird neu er-
funden, Indonesiens Weg in die Demokratie, S. 27 ff.. Zu dem verwaltungsrechtli-
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- Am 28. Januar 1999 verabschiedete das Abgeordnetenhaus (DPR>%)
auf Vorlage der Regierung Habibies neue Parteien- und Wahlgeset-
Ze.524

Einer der wichtigsten Forderungen des Transformationsprozesses kam Ha-
bibie allerdings nicht nach. Suharto und seine Verbiindeten wurden unter
Habibies Regierung nicht zur Rechenschaft gezogen.**

In vielen Bereichen des Inselarchipels eskalierte trotz der ersten Reformbe-
miithungen die Gewalt, deren Antrieb neben ethnisch-religidos begriindeten
Konflikten®* vor allem der Unabhingigkeitswille einzelner Provinzen war.

chen Aufbau der Gebietskdrperschaften siehe Teil 2, 3.2.2.1, zu den verfassungs-
rechtlichen Anderungen siehe auch Teil 2, 3.2.2.5.

523 Dewan perwakilan rakyat.

524 Bourchier, Habibie's Interregnum: Reformasi, Elections, Regionalism and the Strug-
gle For Power, S. 16 f.. Wichtigste Neuerung der Gesetze betraf die Anzahl der Sitze
der ABRI in den Abgeordnetenhdusern bzw. dem Volkskongress. Statt 75 sollten die
Streitkrdfte nur noch iiber 38 Sitze im Abgeordnetenhaus (DPR) und Volkskongress
(MPR) verfiigen. Die Wahlgesetze regelten zudem auch die Zusammensetzung und
Wahl der regionalen Abgeordnetenhduser der Provinzen und Distrikte. Dort sollte
ABRI iiber jeweils 10% der Sitze verfiigen.

525 Habibie ernannte den Suharto nahestehenden Militir Andi Ghalib zum obersten
Richter und vereinbarte mit diesem, die Untersuchung im Fall Suhartos nur schlep-
pend fortzufithren. Viele behaupten, dieser Andi Ghalib sei ,,durch und durch kor-
rupt, vgl. Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis
2000, Teil 2, SOAa 2000, S. 444 (445). So wurde unter der Priasidentschaft Habibies
Suharto nur einmal fiir iber drei Stunden zu seinem privaten Vermogen verhort. Su-
harto wies aber alle Korruptionsvorwiirfe zuriick, so dass sein Clan trotz der erdrii-
ckenden Beweislast weiter unbehelligt in Jakarta bleiben konnte.

526 Ethnische Auseinandersetzungen gab es iiber all dort, wo Suharto mit seinem Um-
siedlungsprogramm einzelne Volkergruppen wie auf dem Schachbrett verschoben
hatte. So wurden von den von {libervolkerten Inseln Java und Madura Millionen der
dort Einheimischen auf nur sehr schwach besiedelten AuBeninseln umgesiedelt. Ne-
ben dem Problem der Uberbevélkerung sollte gleichzeitig die indonesische Bevolke-
rung vermischt werden, so dass eine einheitliche ,,indonesische* Identitdt entstiinde
und die regionalen Identititen verdringt werden. Ergebnis waren aber enorme Span-
nungen zwischen den kiinstlich nebeneinander gesetzten Kulturen der Einheimischen
und staatlich Zugesiedelten. Auf Kalimantan kam es dadurch zu Spannungen zwi-
schen den einheimischen Dajaks und den angesiedelten Maduresen. Letztere wurden
im Februar 2001 von den einheimischen Dayaks zu Hunderten umgebracht und zu
Zehntausenden vertrieben. Auch auf den Molukken kam es zu solch blutigen Ausei-
nandersetzungen. Allein Seit Anfang 1998 bis Juli 2000 kamen bei den ethnisch-
religids begriindeten Auseinandersetzungen zwischen den einheimischen Christen
und den iiberwiegend aus Java und Madura zugewanderten Moslems Tausende um
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Letzterer trat nun nach dem Zusammenbruch des alten Regimes mit seinen
autoritér restriktiven MaBBnahmen offen zu Tage. Vor allem die lange Zeit
vom Militér brutal unterdriickten Unabhingigkeitsbewegungen Acehs™’ und
Ost-Timors®*® nahmen seit Ende 1998 ihre militérischen Aktionen wieder
auf.

Ost-Timors Unabhéngigkeitsbewegung besall gegeniiber allen anderen nach
Unabhingigkeit strebenden Provinzen eine historisch begriindete Sonderrol-
le.” Nach dem Dili-Massaker von 1991 wurde auch von der internationalen
Gemeinschaft erwartet, die volkerrechtswidrige Annexion der ehemals por-
tugiesischen Kolonie wieder riickgingig zu machen. Somit bestand kein
Grund, Ost-Timor die Unabhéngigkeit zu verwehren. Trotzdem bestand die
Mehrheit der politischen Repriasentanten weiter auf der Eingliederung Ost-
Timors in das indonesische Inselreich. Es wurde befiirchtet, dass die Unab-
hingigkeit Ost-Timors der Anfang weiterer Unabhingigkeitsbestrebungen
wiére und somit den Anfang des Auseinanderfallens Indonesiens bedeuten
wiirde. Der Ausgleich der widerstreitenden Interessen sollte somit zum Priif-
stein fiir die neue Regierung Habibie werden.**

Zunichst stellte Habibie Ost-Timor Ende 1998 einen Sonderstatus in Aus-
sicht, der von der Unabhédngigkeitsbewegung aber wegen seiner Unzuldng-
lichkeit abgelehnt wurde. Vollig liberraschend schlug Habibie Ende Januar
1999 entgegen allen innenpolitisch geduBerten Bedenken Ost-Timor ein Re-
ferendum vor, in dem die Bevdlkerung der Halbinsel zwischen Unabhéngig-
keit und dem Verbleib in der indonesischen Nation entscheiden konnte.”!
Das Referendum wurde auf den 30. August 1999 terminiert und unter die
Organisation der Vereinten Nationen gestellt.”** Bei einer Beteiligung von
98% der Wahlberechtigten fiihrte die Entscheidung zu einem mit 78% deut-

und Hunderttausende wurden zu Fliichtlingen. Zur sogenannten ,,Molukkenkrise*
siche den Aufsatz der International Crisis Group (ICG) ,,Indonesia's Maluku Cerisis:
The Issues* vom 19. Juli 2000 unter
http://www.crisisweb.org/projects/showreport.cfm?reportid=113, abgerufen am 12.
Oktober 2001.

527 Militant durch die GAM, Gerakan aceh merdeka = Bewegung freies Aceh, vertreten.

528 Fretelin, Frente Revolucionara do Timor Leste Independente = Revolutiondre Front
fiir ein Unabhéngiges Ost-Timor.

529 Siehe Teil 2, 1.8.2.

530 Dunn, in: The last days of President Suharto, S. 149 (150).

531 Bis heute bleibt fraglich, was Habibie zu der Entscheidung fiir das Referendum ge-
dringt haben mag, das mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit die Unab-
hangigkeit Ost-Timors bedeuten wiirde.

532 Vgl. Machetzki, Ost-Timor: Im Banne der Ungewissheit, SOAa 2000, S. 60 ff.; Low-
ry, East-Timor: An Overview of Political Developments, S. 91 ff..
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lichem Votum der Bevoélkerung fiir die Unabhingigkeit.”* Am 19. Oktober
1999 erkannte das indonesische Abgeordnetenhaus das Resultat des Refe-
rendums an.>** Innenpolitisch ist die Entscheidung Habibies zu Gunsten des
Referendums bis heute stark umstritten. Viele sahen und sehen darin eine
Art Signal ,,des Moglichen* an alle weiteren um Unabhéngigkeit strebenden
und kdmpfenden Provinzen. So kénne nach Meinung der Nationalisten die
Unabhingigkeit Ost-Timors der Anfang eines Auflosungsprozesses des ge-
samten Inselstaates sein, was nach dem Verstindnis der Nationalisten mit
Chaos und Armut gleichgesetzt wird. Dabei bleibt unberiicksichtigt, dass
Ost-Timor weder Teil des niederlandischen Kolonialreiches, noch fiir die
wirtschaftliche Entwicklung des gesamten Archipels von Bedeutung war.
Das Festhalten an dem Einigkeitsgedanken selbst in einem Fall, in dem die
Einheit weder historisch-politisch noch wirtschaftlich begriindet werden
kann, verdeutlicht einmal mehr den mystischen Charakter der beschworenen
Einheit Indonesiens. Dies gilt es grundsitzlich bei der noch folgenden Aus-
legung aller Normen beziiglich der Staatsstruktur Indonesiens zu bertick-
sichtigen.

Die angekiindigten Wahlen zum Abgeordnetenhaus (DPR) fanden im Juni
1999 unter groBer offentlicher Anteilnahme und neutralem Verhalten des
Militdrs statt. Wahlsieger wurde die Demokratische Partei PDI-P mit 33,8%
der Stimmen und 153 von 500 Sitzen im DPR. Die PDI-P hatte sich
1995/1996 wegen interner Streitigkeiten von der PDI abgespalten. Die fiir
Habibie stehende GOLKAR errang 22,5% und 120 Sitze und die groBte is-

533 In der Folge des Referendums kam es in Ost-Timor aber zu massiven Ausschreitun-
gen proindonesischer Milizen gegeniiber der einheimischen Bevolkerung. Zu diesen
Milizen gehorten Organisationen wie aitarak (,,Dorn®), besi merah putih (,,Rot-
weiBes Eisen®), halilintar (,,Donner), laskar merah putih (,,Rot-weile Miliz*) und
mahidi (mati atau hidup untuk integrasi = ,,Tod oder Leben fiir die Integration).
Mehr als 1000 Tote wurden gezéhlt und mehrere Hunderttausend Menschen fliichte-
ten nach Westtimor. Durch die offensichtliche Unféhigkeit bzw. Unwilligkeit des in-
donesischen Militirs, die Kooperation mit den Milizen einzustellen bzw. deren Trei-
ben zu unterbinden, wurden Rufe nach einer Friedenstruppe der Vereinten Nationen
lauter. Nach massiven internationalem Druck akzeptierte Indonesien dann das Ein-
schreiten internationaler Truppen der Vereinten Nationen, welche Ende September
1999 unter Federfithrung Australiens die Kontrolle iiber Ost-Timor iibernahmen. Sie-
he zu den gesamten Geschehnissen und der Stationierung der Truppen der Vereinten
Nationen (INTERFET) unter http://www.un.org/peace/etimor/UntaetB.htm, abgeru-
fen am 05. April 2001.

534 So steht Ost-Timor aber bis zum 20. Mai 2002 noch unter Verwaltung der Vereinten
Nationen, siehe ,,Ost-Timor soll am 20. Mai unabhidngig werden“, SZ vom
02.11.2001 (Nr. 252), S. 10.
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lamische Partei PPP sicherte sich 10,7% der Stimmen sowie 58 Sitze.”* In
den Monaten nach der Wahl fanden intensive Verhandlungen iiber eine Koa-
litionsbildung zur Présidentenwahl durch den Volkskongress (MPR) Ende
1999 statt. Trotz des eindeutigen Sieges der PDI-P konnte keine tragfahige
Mehrheit fiir deren Fiihrerin Megawati Sukarnoputri als Prisidentin gefun-
den werden. Vielmehr gelang es Abdurrahman Wahid, die islamischen Par-
teien unter seiner Fiihrerschaft zu vereinen und mit GOLKAR, die auf
Grund interner Fliigelkdmpfe keinen eigenen Présidentschaftskandidaten
prisentierten,”*® eine Mehrheit zu bilden. Obwohl die Partei Wahids selbst
tiber nur gut 10% der Stimmen verfligte, wurde Wahid darauthin vom
Volkskongress (MPR) am 20. Oktober 1999 zum vierten Prédsidenten Indo-
nesiens gewihlt.**’

1.9.2 Wahids Prisidentschaft

Gleich nach der Bekanntgabe der Wahl Wahids kam es noch am 20. Oktober
1999 zu gewaltsamen Unruhen enttduschter Megawati-Anhidnger in Java
und auf Bali***. Um dauerhafte Unruhen der PDI-P-Anhinger und eine Op-
position der stirksten Partei im Abgeordnetenhaus zu vermeiden, konnte
Wahid Megawati fiir das Amt der Vizepréisidentin gewinnen und entschérfte
so den Konflikt.>* Durch Einbindung weiterer politischer Krifte in seine

535 Die gesamten Ergebnisse auch der kleineren Parteien und Ubersichten zu den Wahlen
von Juni 1999 bei Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von
1997 bis 2000, Teil 2, SOAa 2000, S. 444 (456) und Bourchier, Habibie’s Interreg-
num: Reformasi, Elections, Regionalism and the Struggle For Power, S. 19-23.

536 Die Wiederwahl Habibies hétte mit groer Wahrscheinlichkeit zu langanhaltenden
schweren Unruhen im Volk gefiihrt, was GOLKAR auch selbst sah. In den letzten
zweil Wochen seiner Amtszeit schwichten zudem zwei weitere Ereignisse die Positi-
on des Interimprisidenten noch weiter: Der Bank Bali-Skandal und das Verhalten
einzelner Militdrs in Ost-Timor, fiir das er als Prisident die Verantwortung {iberneh-
men musste. Auf eine Kandidatur Habibies wurde somit seitens GOLKAR verzichtet.
AnschlieBend konnte die Partei sich auf keinen anderen Kandidaten festlegen.

537 Wahid setzte sich mit 373 zu 313 Stimmen gegeniiber Megawati durch, Ufen,
Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil 3,
SOAa 2000, S. 543 (545).

538 Bali ist mit knapp 80% eine Hochburg der PDI-P. Dies kann vor allem darauf zu-
riickgefiihrt werden, dass dort kaum Muslime leben und Megawatis GroBmutter, Su-
karnos Mutter eine Balinesin war, deren Nachfahren als ,,eine der ihren* anerkannt
wird.

539 Das Wahlergebnis im Volkskongress (MPR) zum Vizeprésidenten: Megwawati 396
Stimmen, Gegenkandidat der PPP Hamzah Haz 284 Stimmen. Die weiteren Gegen-
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Regierung der ,,nationalen Einheit“, gelang es Wahid, alle wichtigen Stro-
mungen unter seine Kontrolle zu bringen. Wahid, der als Fiihrer der gréfiten
Moslemorganisation des Landes nahdlatul ulama die islamische Lehre per-
sonlich sehr flexibel auslegt und bis heute als liberaler Demokrat und prag-
matischer Machtpolitiker gilt, setzte nach der Regierungsbildung folgende
Punkte auf die Agenda seiner Reformpolitik

540

541

136

Die Beziehung zwischen Zentralregierung und Provinzen sollte neu
organisiert werden. Dabei mussten neben den mit den sezessionisti-
schen Bewegungen in Aceh und Westirian, das nach dem Sturz Su-
hartos in Papua umbenannt wurde, zu findenden Kompromissen
auch Forderungen der Provinzen befriedigt werden, die im Rahmen
der indonesischen Nation mehr Autonomie und finanzielle Eigen-
standigkeit forderten. Keinesfalls sollte aber ein ,,foderales* System
installiert werden, das nach Meinung der Regierung das Land iiber
den Verlust Ost-Timors hinaus noch nédher an ein drohendes Ausei-
nanderbrechen bringen wiirde.

Die gewaltsamen ethnisch-religios bedingten Konflikte auf den Mo-
lukken sollten schnellst moglich befriedet werden.>*

Das Militar, d.h. vor allem das Herr, sollte sukzessiv entmachtet und
aus der Politik zuriick gedriangt werden. Zu beachten waren dabei
die reaktiondren Krifte der Streitkrifte, die bei liberstiirzten Refor-
men zu Lasten des Militirs gegebenenfalls putschen konnten.>*! Teil
dieser Entmachtung war die Trennung von Polizei und Militér und
die Festlegung des Endes der militdrischen Reprédsentation im Ab-
geordnetenhaus (DPR) und Volkskongress (MPR) auf 2009. Das
Militér soll nur noch fiir die militdrische Landesverteidigung und

kandidaten Wiranto (Befehlshaber der Streitkrifte und von verschiedenen kleineren
Fraktionen nominiert) sowie Akbar Tanjung (von GOLKAR nominiert) zogen Minu-
ten vor der Abstimmung ihre Kandidatur zuriick.

Nihere Informationen zu den Auseinandersetzungen auf den Molukken in dem um-
fangreichen Ausfatz ,,Indonesia's Maluku Crisis: The Issues* vom 19. Juli 2000 unter
http://www.crisisweb.org/projects/showreport.cfm?reportid=113, abgerufen am 12.
Oktober 2001.

So verbreiteten sich gleich zu Beginn des Jahres 2000 Geriichte {iber einen Staats-
streich des Militdrs in Jakarta. Als Anfiihrer wurde der Oberbefehlshaber der Streit-
krafte General Wiranto genannt, der darauthin Anfang Februar vom Préisidenten sus-
pendiert wurde. Weiterhin wurden bei den nachfolgenden Séuberungen viele Wiran-
toanhénger ihrer Posten enthoben.
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die Polizei fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung zu-
stindig sein.>*

GroBBe Teile der Bevdlkerung erwarteten nach der verschleppten
Aufklarung der Verbrechen des Suhartoregimes nun bedingungslose
Verfahren gegen die alten Kader. Die Schuldigen sollten endlich
verurteilt werden.

Neben der Dezentralisierung wurden die wirtschaftlichen Reformen
als dringlichste Aufgabe angesehen. Diese umfassten Restrukturie-
rungen des Unternehmens- und Bankensektors, eine restriktive
Haushaltspolitik sowie Korruptionsbekdmpfung, Deregulierung und
Verbesserung des Investitionsklimas.

Zu Anfang konnten auch erste Erfolge errungen werden:
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Fiir den Ausgleich zwischen Zentralregierung und Provinzen wur-
den die Gesetze Nr. 22 und 25 (1999) verabschiedeten.’* Die Auf-
stinde konnten damit zwar nicht befriedet werden, doch bringen
diese Gesetze die Hoffnung auf eine mittelfristige Losung des Kon-
flikts durch den Aufbau neuer dezentraler Strukturen.

Die Entmachtung des Militdrs schritt voran, ohne dass neben der
Wiranto-Affare im Rahmen der Ost-Timor Problematik tatsdchlich
die Gefahr eines Putsches bestanden hitte.>**

Suharto, Teile seiner Familie und auch ehemalige Magnaten®* wur-
den endlich vor Gericht gestellt. Der angestrengte Korruptionspro-
zess gegen den Exprdsidenten selbst wurde jedoch immer wieder

Festgelegt in den Dekreten VI (2000) und VII (2000) des Volkskongresses (MPR).
Informativ auch der Aufsatz ,,National Police Reform* vom 20. Februar 2001 unter
http://www.crisisweb.org/projects/showreport.cfm?reportid=239, abgerufen am 12.
Juli 2001.

Sie wurden allerdings erst im Februar 2001 implementiert. Siehe auch Teil 2, 3.2.1.
Siehe zu der gesamten Problematik der Streitkriftestrukturreformen und der Wiranto-
Affire den sehr informativen Aufsatz ,,Keeping the Military under Control* vom 05.
September 2000 unter
http://www.crisisweb.org/projects/showreport.cfm?reportid=54, abgerufen am 15. Ju-
1i 2001.

Magnat = spitlat. magnatus >Oberhaupt<, zu lat. magnus >grof3<, allgemein: Inhaber
(branchenbeherrschender) wirtschaftlicher Macht.
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mit Gutachten iiber seine Gesundheit unterbrochen, die Suhartos
Verhandlungsunfihigkeit attestierten.>*

Nur wirtschaftliche Erfolge stellten sich wegen des allgemein in Asien als
Folge der gro3en Wirtschaftskrise von 1997 schwierigen Wirtschaftsklimas
und des immer noch ineffektiven Kampfes gegen die Korruption nicht ein.
Durch die ungelosten wirtschaftlichen Probleme wuchs mit der fortschrei-
tenden Verarmung der Bevolkerung deren Unmut iiber die neue Regierung
Wahid. Dazu gesellte sich der immer stirker hervortretende autokratische
Regierungsstil Wahids, der die Zusammenarbeit unter den divergierenden
Stromungen in seiner Regierung der ,,nationalen Einheit* weiter erschwer-
te.>*” Der neue Prisident sah sich somit immer hirterer inhaltlicher Kritik
ausgesetzt, als im Februar 2001 nun auch die bislang von allen geachtete
integere Personlichkeit Wahids angegriffen wurde. Der Prisident soll in
zwel Finanzskandale verwickelt sein, in der Wahid zu Gunsten des Staates
anderweitig bestimmte Spenden veruntreut haben soll.>*® Auf Grund der Fi-
nanzskandale wurde auch im Kontext der Kritik an der Unfédhigkeit der Re-
gierung, die wirtschaftlichen und autonomierechtlichen Probleme zu 16sen
vom Abgeordnetenhaus (DPR) ein Amtsenthebungsverfahren angestrengt,
dem sich der Prisident vehement widersetzte.** Trotz der verfassungsrecht-

546 ,,Den Ex-Diktator Indonesiens erwartet kein kurzer Prozess®“, SZ vom 01.09.2000
(Nr. 201), S. 13; ,,18 Monate Haft fiir Sohn Suhartos®, SZ vom 28.09.2000 (Nr. 224),
S. 10; ,,Suharto-Prozess eingestellt, Indonesiens Ex-Diktator fiir verhandlungsunfa-
hig erklart”, SZ vom 29.09.2000 (Nr. 225), S. 9; ,,Suharto nach Operation in kriti-
schem Zustand“ SZ vom 13./14.06.2001 (Nr. 134), S. 8. Bob Hasan dagegen ist
rechtskréftig zu einer langjdhrigen Freiheitsstrafe verurteilt worden.

547 So kam es des hdufigeren vor, dass er in seinem Kabinett die Minister willkiirlich
austauschte und in der Auseinandersetzung mit dem Abgeordnetenhaus (DPR) und
auch Volkskongress (MPR) die Volksvertretungen als ,,Kindergarten* bezeichnete.
Ufen, Grundziige der politischen Entwicklung in Indonesien von 1997 bis 2000, Teil
1, SOAa 2001, S. 81.

548 Einmal soll es sich um eine Spende des Sultans von Brunei (,,Bruneigate*) in Hohe
von umgerechnet iiber zwei Millionen Mark handeln. Die Spende war urspriinglich
fiir die moslemischen Glaubensbriider der Provinz Aceh bestimmt, wurde aber durch
Gus Dur wohl direkt der Staatskasse zugefiihrt. Der zweite Vorwurf umfasst die Ver-
untreuung von umgerechnet 8,3 Millionen DM der nationalen Lebensmittelbehorde
(,,Buloggate®), fir die Priasident Wahid aufsichtsrechtlich verantwortlich war. Fiir
beide Vorwiirfe ist aber nicht nachweisbar, dass der Prisident sich selbst bereichert
haben soll. Siehe auch FAZ vom 02. Februar 2001, S. 4 und FAZ vom 13. Februar
2001, S. 8.

549 Wahid: ,,I will not resign. My duty is to maintain Indonesia's territorial integrity,* he
said, adding that regions such as Aceh, Riau, the Malukus, Irian Jaya and Madura
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lichen Bedenken®® fiihrte das Amtsenthebungsverfahren aber am 23. Juli
2001 zum Erfolg. Der Volkskongress (MPR) verabschiedete in einer Son-
dersitzung am 23. Juli 2001 einen Erlass, der die Absetzung Wahids und
gleichzeitige Ernennung der Vizeprésidentin Megawati-Sukarnoputris zur
neuen Priisidentin der Republik beinhaltete.*!

1.9.3 Megawatis Prisidentschaft

Unter der neuen Prasidentin wurden zunéchst verstirkt wirtschaftliche Re-
formen betrieben, Programme zur Korruptionsbekdmpfung verabschiedet
und eine weitergehende Verfassungsreform vorbereitet.>>? Ob und inwieweit
das Staatsstrukturmodell der Republik unter der neuen Prédsidentin Gegens-
tand weiterer Reformen sein wird, ist bislang nicht abzusehen. Megawati ist
eine starke Befiirworterin der nationalen Einheit und ausgesprochene Geg-

would proclaim their independence if he was ousted.”, The Jakarta Post, ,,Abdurrah-
man says he won't resign”, http://www.thejakartapost.com, abgerufen am 12. Mérz
2001. Wahid drohte sogar mehrfach, den Ausnahmezustand auszurufen, um dann so-
wohl das Abgeordnetenhaus (DPR) und damit den Volkkongress (MPR) aufzuldsen.

550 Verfassungsrechtlich war das vom Abgeordnetenhaus (DPR) angestrebte Impeach-
ment-Verfahren dullerst umstritten. Es basiert auf einem MPR-Dekret aus dem Jahre
1978 und sieht einen Verfassungsverstol3 des Préasidenten als Voraussetzung einer Ab-
setzung durch den Volkskongress (MPR) an. Anlass fiir das Verfahren waren die Fi-
nanzafféren Bruneigate und Buloggate. Die personliche Bereicherung Wahids konnte
im Rahmen der Finanzaffiren zwar nicht nachgewiesen werden, aber es sollten auf
Grund der auch in den eigenen Reihen immer stiarker werdenden Kritik an Wahid an-
dere Wege gefunden werden, um das Impeachment-Verfahren zu begriinden. Die
wohl eklatanten wirtschaftspolitischen Fehler und der autokratische Umgang mit der
gesamten politischen Landschaft sollen gegen die im Verfassungsrang stehenden
Leitlinien (GBHN, garis-garis besar haluan negara) verstolen, die vom Volkskon-
gress (MPR) alle fiinf Jahre zu Beginn einer Amtsperiode des Priasidenten aufgestellt
werden. Durch den VerstoB3 gegen diese Leitlinien, die nach indonesischen Rechtsex-
perten Verfassungsrang haben, lag somit auch der fiir die Begriindung notwendige
,, Verfassungsverstof3 fiir die (politisch gewollte) Amtsenthebung vor.

551 The Jakarta Post, ,,The making of a president”, http://www.thejakartapost.com, ab-
gerufen am 25. Juli 2001. Neuer Vizeprdsident wurde das ehemalige Mitglied der
Regierung Wahid Hamzah Haz, Sprecher der muslimischen Mehrheitspartei (PPP),
vgl. The Jakarta Post, ,,Hamzah Haz elected Indonesia’s ninth vice president”,
http://www.thejakartapost.com, abgerufen am 27. Juli 2001.

552 Vgl. The Jakarta Post ,,Dialog on amendement of Constitution urged”,
http://www.thejakartapost.com, abgerufen am 06. September 2001. Inhaltlich werden
Themen wie Direktwahl des Prisidenten, eine zweite regional besetze Kammer und
eine Verfassungsgerichtsbarkeit diskutiert.
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nerin des damals fiir Ost-Timor abgehaltenen Referendums. Wenn die noch
unter Habibie verabschiedeten und unter Wahid implementierten Gesetze
Nr. 22 und Nr. 25 (1999) erneut iiberarbeitet wiirden, ist somit eher wieder
mit einer Unitarisierung der indonesischen Staatstruktur zu rechnen.

Damit wurde fiir Indonesien eine von der Prikolonialzeit bis in die Gegen-
wart reichende historisch-politische Einfilhrung gegeben, mit der ein
Grundverstdandnis der Problematik der Gestaltung der vertikalen Staatsstruk-
tur Indonesiens moglich ist. Fiir die Auslegung der zu untersuchenden Nor-
men der Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 sowie des Gesetzes Nr. 22 (1999)
ist das Verstdndnis der Ambivalenz zwischen der objektiv vielleicht notwen-
digen Foderalisierung und der politisch erzwungenen Unitarisierung Indone-
siens unabdingbar.

2. Kapitel: rechtliche Einfiihrung; Verfassungsgeschichte

Folgend sollen die drei seit 1945 implementierten Verfassungen der indone-
sischen Republik auf deren vertikale Staatsorganisation untersucht werden.
Ziel dieser Untersuchung soll sein, dem Leser das Verstindnis des indonesi-
schen rechtshistorischen Kontextes zu verschaffen, der fiir die Auslegung
der zu priifenden Reformen unerlésslich ist. Der im ersten Teil der Arbeit
erarbeitete Priifungskatalog wird dabei der Untersuchung zu Grund gelegt.

2.1 Die Verfassung von 1945 (UUD °’45)

Bevor die staatsrechtliche Organisation der Verfassung von 1945 auf fodera-
le und unitarische Elemente untersucht wird, sollen einleitend die konkreten
Motive der Verfassungsgeber von 1945 herausgearbeitet werden, die zu der
stark unitarisch gepriagten Staatsstruktur gefiihrt haben.

2.1.1 Einleitung

Wie bereits dargestellt, setzten die Japaner Anfang 1945 ein mit hochrangi-
gen Indonesiern besetztes ,,Vorbereitungskomitee fiir eine kiinftige Verfas-
sung* (PPKI) ein.”>® Auf Grund der starken Polarisierung zwischen den is-
lamisch und nationalistisch orientierten Kriaften im PPKI konnte zunéchst

553 Das panitia persiapan kemerdekaan indonesia, (PPKI). Siehe Teil 2, 1.3.
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keine gemeinsame Grundlage fiir die zu entwerfende Verfassung gefunden
werden. Die islamorientierte Gruppe wollte eine Art Gottesstaat in Indone-
sien konstituieren,”* die vor allem aus javanisch stimmigen ,,Nationalisten*
bestehende Gruppe strebte dagegen einen weltanschaulich neutralen Natio-
nalstaat an.>

Dieser Gegensatz schien zunichst uniiberwindbar, bis Sukarno als die von
allen Mitgliedern respektierte integrierende Personlichkeit des kommenden
nationalen Fiihrers, die pancasila als Grundlage des zukiinftigen Staates
vorschlug. Die pancasila umfasst die fiinf Prinzipien des Nationalismus,
Humanismus, der Demokratie, der sozialen Gerechtigkeit und des Glaubens
an Gott.>® Beide Gruppierungen konnten sich mit allen Prinzipien identifi-
zieren und sahen dadurch ihre Interessen gewahrt. Als dann der Glaube an
Gott noch an erste Stelle geriickt und mit dem Zusatz erweitert wurde, alle
Muslime des Archipels auf das islamische Schariahgesetz zu verpflichten,
konnte endlich eine gemeinsame Verhandlungsgrundlage fiir weitere Prob-
leme der zu erstellenden Verfassung gefunden werden.>’

Nach dem Kompromiss iiber die religiose Grundausrichtung der neuen Re-
publik mussten sich die Mitglieder des PPKI {iber die Gesellschaftsform der
neuen Verfassung einigen. Es war zu entscheiden, ob die Gesellschaft inte-
gralistisch oder liberal-pluralistisch verstanden werden sollte. Die integralis-
tische Theorie kennt kein Neben- oder Gegeneinander von Staat und Gesell-
schaft.’®® Gesellschaft und Staat bilden vielmehr eine Einheit, ein ,,Ineinan-

554 Hier vor allem die von den Japaner zwangsweise zusammengefiihrte Islam-
Organisation Masyumi, Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 7.

555 Allen voran die von Sukarno angefiihrte Nationale Partei Indonesiens (PNI).

556 Vgl. Fn. 461.

557 Der Zusatz der schariahgesetzlichen Verpflichtung wurde aber bei der Verabschie-
dung von UUD’45 wieder fallen gelassen. Shari'ah bedeutet wortlich ,,die Weise zu
wissern““- Quelle aller Lebensdauer - und bedeutet die Art und Weise zu Gott bzw.
durch Gott zu leben. Es umgibt die Gesamtheit des Lebens jedes Mannes. Gottgege-
ben, ist die Sharia'ah die AuBerung seiner endlosen Gnade. Es ist folglich auch die
einzige zutreffende Verkorperung von Gerechtigkeit. Quelle der Gerechtigkeit ist
ausschlieBlich der Koran. Ndhere Erlauterungen unter ,,Shariah: The Way of Justice”,
http://www.iiu.edu.my/deed/lawbase/shariah.html, abgerufen am 17. Mai 2001.

558 Vertreter der integralistischen Theorie war vor allem Prof. Dr. Raden Supomo,
Rechtshochschullehrer an der Ul in Jakarta, anerkannter Adatrechtler und Rechtsbe-
rater der japanischen Besatzungsmacht. Adatrecht ist das einheimische Gewohnbheits-
recht, das sehr starke Einfliisse auf die gesamte Jurisprudenz auch heute noch in In-
donesien hat. Zu Supomo und dem von ihm vertretenen integralistischen Staat siche
Bourchier, Totalitarianism and the ,,National Personality®, S. 157 (160 ff.) und Gueci,
Verfassungsstaat in Indonesien, S. 95 ff.. Begriffserklarung ,,adat*: Lokale und feste
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der und Miteinander*.” Die Gemeinschaft und ihr Wohlergehen stehen da-
bei immer im Mittelpunkt. Individuelle Rechte als Abwehrrechte gegentiber
dem Staat konnen und diirfen zu Lasten des Ganzen somit nicht gewahrt
werden. Daraus ergibt sich beispielsweise, dass keine individuell einklagba-
ren (Grund-) Rechte als Schutzrechte dem Staate gegeniiber notwendig sind
oder gewihrleistet werden konnen.’® Fiir das Ziel der Stirkung und des
Wohlergehens der Gemeinschaft hatten sowohl der Einzelne als auch ein-
zelne Regionen zuriickzustehen. Regionale, ethnische oder religiose Unter-
schiede miissen somit nach integralistischem Ansatz in einem staatlich ver-
fassten Unitarismus aufgehen, um die Gemeinschaft gegeniiber dulleren Be-
drohungen zu stirken. Die Vertreter der entgegenstehenden, liberal-
pluralistischen Ansicht forderten hingegen einen umfangreichen Menschen-
rechtskatalog direkt hinter die Priambel in die Verfassung aufzunehmen.!
Keinesfalls diirften die individuellen Rechte und Interessen vernachldssigt
werden, um das Individuum gegebenenfalls gegeniiber dem Staat schutzlos
zu lassen. Ethnisch, religids oder regional bedingte Einzelinteressen sollten
gegeniiber dem alles vereinnahmenden, zentral gesteuerten Unitarismus ge-
schiitzt werden.

Im Ergebnis der Auseinandersetzung setzte sich die integralistische Konzep-
tion durch. Dies ist zwar nicht ausdriicklich in die Verfassung mit aufge-
nommen, so ergibt es sich aber aus einem Umkehrschluss. In UUD’45 sind
in Artikel 27 f. einige Grundrechte genannt,’®® ohne dass sie erkennbar als
subjektive Rechte ausgestaltet wiren. Diese Grundrechte stellen somit ledig-
lich objektive Staatsziele der Verfassung dar, die im Rahmen der integralisti-
schen Grundkonzeption von UUD’45 zu beriicksichtigen sind. Folglich ist
UUD’45 grundsitzlich integralistisch geprigt, so dass das vorrangige Ziel

Gewohnbheit, Brauch, Sitte und Tradition. In seiner urspriinglichen, sehr komplexen
Form regelt es sogar den Verkehr mit den Geistern der Vorfahren und anderen un-
sichtbaren Méchten. Heute ist diese geistige Komponente unter Einfluss des Islam,
des Christentum und des Hinduismus/Buddhismus weniger wirksam. Die rechtliche,
ethische und soziale Komponente ist aber besonders bei Ereignissen wie Heirat, Ge-
burt und Tod weiterhin von Einfluss. Vgl. Beyer, Entwicklung im Paradies, S. 21.
Siehe dazu auch die Erlduterungen von Galizia, Aufstieg und Fall der Pasirah, auf S.
159 ff..

559 Gueci, Verfassungsstaat in Indonesien, S. 97.

560 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 90 f..

561 Vertreten wurde diese Ansicht zuvorderst von dem Verfassungsrechtler Muhammed
Yamin.

562 Die Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz (Artikel 27 Absatz 1), ein Recht auf Ar-
beit (Artikel 27 Absatz 2 UUD’45) und eine Art Meinungsfreiheit in Artikel 28
UUD’45, die aber unter Gesetzesvorbehalt steht.
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UUD‘45 der Schutz der Gemeinschaft und nicht der des Individuums war.
Das Wohlergehen der Gemeinschaft wurde {iber die Rechte des Einzelnen
gestellt.

Die Einigung iiber die integralistische Grundausrichtung der Verfassung be-
dung somit auch die vertikale Staatsstruktur. Wenn die Ziele der Integralistik
Stirkung und Schutz der Gemeinschaft sind, miissen regionale Sonderrechte
und -interessen dem Gemeinwohl geopfert werden. Zwar wurden traditionell
gewachsene, kulturelle Unterschiede als gesellschaftliches Phanomen beibe-
halten. Die Unterschiede durften aber keinesfalls so weit gehen, dass das
Handeln der Gemeinschaft durch subjektive Rechte einzelner verhindert
werden konnte. Folglich war sich das PPKI iiber die grundsitzlich stark uni-
tarisch geprigte vertikale Staatsstruktur einig.’®® Die Einigkeit iiber das zu
errichtende Staatsstrukturmodell ging soweit, dass allein die Moglichkeit
einer foderal organisierten Staatsstruktur mit eigenstédndigen und selbstver-
walteten Gebietskorperschaften sofort von allen Seiten verworfen wurde.*

Die Verfassung von 1945 (UUD’45) trat am 18. August 1945 zwar in Kraft,
wurde aber auf Grund der Wirren des Unabhéngigkeitskampfes gegen die
zuriickkehrenden Kolonialherren, praktisch nicht umgesetzt. Sie umfasste
neben Priambel, den Ubergangsklauseln und amtlichen ausfiihrenden Erliu-
terungen®® nur 37 Artikel. Dies ist unter anderem darauf zuriickzufiihren,
dass UUD’45 ausdriicklich als ,,vorldufige* Ubergangsregelung angesehen
wurde. Nur die notwendigsten Dinge sollten vorab richtungsweisend gere-

563 Die iiberwiegende Mehrheit der PPKI-Mitglieder waren Javaner.

564 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 51. Verdeutlicht wird diese auch fiir die ge-

samte (javanisch-) indonesische Gesellschaft reprisentative Ubereinkunft durch die
Rede des Prof. Dr. Raden Supomo vom 31.05.1945, in der er sich zu der Frage nach
der vertikalen Staatsorganisation wie folgt dul3ert:
Einen Foderalstaat lehnen wir schon deshalb ab, weil eine Foderation nicht die
Griindung eines Staates bedeutet, sondern die Griindung mehrerer Staaten. Wir da-
gegen wollen einen Staat griinden! [...] Im indonesischen Staat, der auf dem Staats-
verstdndnis der Integralistik beruht, werden also die Volksgemeinschaften aller Ge-
biete, die ihre Besonderheiten haben, ihren eigenen Platz und ihre eigene Stellung
haben als organische Teile des Staates als Ganzen. Das Problem, welche Regie-
rungsangelegenheiten unter die Zustdndigkeit der Zentralregierung und welche unter
die Zustindigkeit der Regionalregierungen -grofier oder kleiner Regionen- fallen,
hdngt von der Zweckmdfsigkeit ab in Verbindung mit Zeit, Ort und auch der jeweili-
gen Situation. Alleiniges Ziel bleibt dabei das Wohl des Staates als Einheit und Gan-
zes [...]* Abgedruckt bei Gueci, Verfassungsstaat in Indonesien, S. 249 ff. (S. 262 f.).

565 Diese ,,ausfiihrenden Erlduterungen (penjelasan) stehen einem vom Verfassungsge-
ber verabschiedeten Kommentar gleich. Die penjelasan verfligen als gleichzeitig mit
der Verfassung erlassene Bestimmungen iiber Verfassungsrang.
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gelt werden, um nach der Konsolidierung der jungen Republik die Verfas-
sung weiter ausbauen zu koénnen.**® Umgesetzt wurde UUD’45 trotz des in
Krafttretens aber nicht. Bis auf den Prdsidenten wurde keines der von
UUD’45 vorgesehenen und spéter noch darzustellenden Obersten Staatsor-
gane eingesetzt.

2.1.2 Rechtlicher Inhalt der Verfassung von 1945 (UUD ’45)

Folgend sollen die staatsrechtliche Organisation von UUD’45 auf foderale
und unitarische Elemente untersucht werden. Dazu werden neben Staats-
form und Staatsstrukturmodell auch die Obersten Staatsorgane dargestellt.

2.1.2.1 Staatsform und Staatsstrukturmodell

Artikel 1 UUD’45 bezeichnet die Republik als Staatsform und den Einheits-
staat als Staatsstrukturmodell Indonesiens. Die Republik wird weiter durch
demokratische Legitimation der Obersten Staatsorgane, der Einheitsstaat
dagegen allein durch Artikel 18 UUD’45°" konkretisiert. Artikel 18
UUD’45 gliedert das Staatsgebiet in ,,gro3e und kleine Regionen®, die per
Gesetz festgelegt werden sollen. Den gesetzlich noch zu bestimmenden Re-
gionen sollen gleichzeitig staatliche Kompetenzen iibertragen werden, wo-
bei historisch begriindete Sonderrechte einzelner Territorien beriicksichtigt
werden miissen.’®® Ob die Ubertragung der Kompetenzen im Wege der De-
konzentration oder Dezentralisierung erfolgt, geht aus Artikel 18 UUD’45

566 Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 24
f. und Sukarno selbst 1945: ,,[...] The constitution we are now drafting is a provi-
sional one. If [ may say: this is a constitution made in a flash of lightening. Later if
we have already established a state and are in a peaceful situation, we will certainly
call the Peoples’s Consultative Assembly (MPR) which will frame a complete and
perfect constitution. [...]"“, zitiert aus Nasution, The Aspiration for Constitutional
Government in Indonesia, S. 29..

567 ,,The division of the territory of Indonesia into large and small regions shall be pre-
scribed by law in consideration of and with due regard to the principles of delibera-
tion in the government system and the hereditary rights of special territories.”, Ar-
tikel 18 UUD’45.

568 Solche Sonderrechte stehen beispielsweise der ,,desa™ (Dorfgemeinschaft) auf Java
und Bali, der ,,nagari® der Minangkabau oder der ,,dusun® und ,,marga® in Siidsu-
matra zu. Diese traditionell gewachsenen Rechte sollen auf nationaler Ebene bertick-
sichtigt werden. Zu den unterschiedlichen Dorfgemeinschaften siche Legge, Central
Authority and Regional Autonomy in Indonesia, S. §9.
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nicht hervor. Geméd3 den amtlichen Erldauterungen zu Artikel 18 UUD’45
soll die erste territoriale Ebene der territorialen Untergliederung ,,Provinz*
heillen. Die Provinzen werden wiederum in kleinere ,,Verwaltungsdistrikte
unterteilt. Handlungsformen der Zentralgewalt aus Jakarta miissen von allen
Gebietskorperschaften trotz etwaiger entgegenstehender Sonderrechte aner-
kannt und ausgefiihrt werden. Fiir ihre von der Zentralgewalt iibertragenen
Kompetenzen diirfen die Gebietskorperschaften ein eigenes Organ in Form
eines demokratisch legitimierten Rats schaffen. Dieser kann dann im Rah-
men der zugeteilten Kompetenzen Entscheidungen rechtsverbindlich treffen.
Besonders hervorgehoben wird von den amtlichen Erléduterungen, dass keine
der Gebietskorperschaften iiber Staatsqualitdt verfiigt. In Anbetracht der Be-
stimmung aus Artikel 1 UUD’45 hat die erneute Hervorhebung allerdings
rein deklaratorischen Charakter.

Die gesamte Gestaltung des vertikalen Staatsaufbaus bleibt somit, bis auf
die Vorgabe der Unterteilung in zwei ,;regionale Ebenen®, dem einfachen
Gesetzgeber iiberlassen. Dass dem einfachen Gesetzgeber oder sogar der
Regierung die konkrete Regelung weiter und staatsrechtlich sehr relevanter
Bereiche iiberlassen wird, ist in Indonesien Rechtstradition und wird dem
Leser iiber alle hier dargestellten Normen hinweg immer wieder begegnen.

2.1.2.2 Staatsorgane und ihre Organisation

Die Besetzung und Struktur der durch die Verfassung eingesetzten Obersten
Staatsorgane lassen unitarische oder foderale Elemente im indonesischen
Einheitsstaat erkennen. Es sollen also neben dem Volkskongress (MPR%),
das Abgeordnetenhaus (DPR*"’), der Prisident, der Beratungsrat (DPA’""),
der Oberste Gerichtshof (MA®"?) und der Rechnungshof (BPK°”) dargestellt
werden.

2.1.2.2.1 Der Volkskongress (MPR)

Der Volkskongress (MPR) ist als hochstes Staatsorgan im zweiten Abschnitt
der Verfassung geregelt, Artikel 2, 3 UUD’45.

569 Madjelis permusjawaratan rakyat.
570 Dewan perwakilan rakyat.

571 Dewan pertimbangan agung.

572 Mahkamah agung.

573 Badan pemeriksa keuangan.
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Die Stellung des Volkskongresses (MPR) als hochstes Staatsorgan ergibt
sich sowohl aus der expliziten Nennung der amtlichen ausfiihrenden Erléu-
terungen®”* als auch aus seinen verfassungsrechtlichen Kompetenzen. So
bestimmt der MPR nach Artikel 3 UUD’45 die ,,allgemeinen Staatsrichtli-
nien“ (GBHN)*”, an die die gesamte Staatsgewalt fiir 5 Jahre inhaltlich ge-
bunden ist. Alle fiinf Jahre wird auch der Président durch den Volkskongress
(MPR) gemal3 Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 UUD’45 gewdhlt. Folglich
muss der Volkskongress zumindest alle 5 Jahre zusammentreten, Artikel 2
Absatz 2 UUD’45. Letztlich kann auch nur der Volkskongress gemal3 Arti-
kel 3 Absatz 3 und Artikel 37 Absatz 1, 2 UUD’45 die Verfassung mit Zwei-
drittelmehrheit d&ndern.

Besetzt wird der Volkskongress (MPR) mit Abgeordneten des Abgeordne-
tenhauses, Delegierten der Regionalregierungen®’® und weiteren ,,ernannten
Vertretern®, deren Ernennungsmodalititen durch gesetzliche Regelungen
festgelegt werden, Artikel 2 Absatz 1 UUD’45.

Am Stichtag der ausgerufenen Unabhéngigkeit des Landes bestand noch
kein Abgeordnetenhaus, aus dem sich die Mitglieder des Volkskongress
(MPR) hitten rekrutieren konnen. Folglich konnte der Prisident nicht nach
Artikel 6 Absatz 2 UUD’45 durch den Volkskongress (MPR) gewihlt wer-
den. Auf Grund der politischen Umsténde bedurfte es aber dringend einer
handlungsfihigen Exekutive, die nach den Ubergangs- und Zusatzvorschrif-
ten der Verfassung vom noch von den Japanern eingesetzten Vorbereitungs-
komitee, dem PPKI, eingesetzt wurde. So wurde der erste indonesische Pri-
sident ernannt und bekam gleichzeitig fast uneingeschriankte Kompetenzen
iibertragen.’”” Der Prisident sollte dann erste Wahlen ansetzen, um so den

574 Unter ,,6. The Government System” der amtlichen Erlduterungen wird aufgefiihrt: ,,...
3. ... It is this madjelis that holds the highest power of the state, whereas the Presi-
dent shall pursue the state policy as outlined by the Madjelis.*

575 Garis-garis besar haluan negara, vgl. Fn 537.

576 In der Artikel 2 Absatz 1 UUD’45 als ,,gewéhlte Vertreter™ genannt.

577 An seine Seite wurde aber noch ein ,,Nationales Komitee* (komite nasional indone-
sia pusat (KNIP) gestellt, das der Président fiir seine Entscheidungen als Kabinett
konsultieren musste. So lauten diesbeziiglich die Ubergangsvorschriften der
UUD*45: ,,For the first time, the President and the Vice-President shall be elected by
the Preparatory Committee for Indonesia's Independence.

Clause IV

Prior to the formation of the majelis permusyawaratan rakyat, the dewan perwakilan
rakyat and the Supreme Advisory Council in accordance with this Constitution, all
their powers shall be exercised by the President assisted by a national committee.*.
Vgl. Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien,
S. 77.
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Volkskongress einberufen zu konnen. Die Wahlen wurden aber auf Grund
der Kriegswirren des Unabhingigkeitskampfes bis zum Inkrafttreten der
neuen Verfassung von 1949 nicht abgehalten, so dass der Volkskongress bis
dahin nicht einberufen wurde.

2.1.2.2.2 Das Abgeordnetenhaus (DPR)>"®

In Artikel 19 bis 22, dem siebten Abschnitt von UUD’45, ist das Abgeordne-
tenhaus als das Legislativorgan der Republik geregelt.

Nach Artikel 20 Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 1 UUD’45 beschliefit das
Abgeordnetenhaus (DPR) in Zusammenarbeit mit dem Préisidenten Gesetze.
Nach Artikel 20 Absatz 1 UUD’45 besteht neben dem indonesischen Abge-

578 Zur Unterscheidung der Terminologie von Parlament und Abgeordnetenhaus sei Fol-
gendes erwédhnt: Ein ,,Parlament® muss nach der Allgemeinen Staatslehre drei Funk-
tionen erfiillen: Eine représentative, eine legislative und eine kontrollierende Funkti-
on gegeniiber der eigenstindigen, regierenden Staatsfunktion, vgl. Stern, Staatsrecht,
Bd. I, § 22 II 4. Dariiber hinaus haben viele Parlamente noch eine wahlende Funkti-
on, d.h. viele oder sogar alle weiteren Verfassungs- bzw. Obersten Staatsorgane wer-
den durch das Parlament ,,gewéhlt* bzw. eingesetzt und somit demokratisch legiti-
miert. Alle Funktionen miissen dabei nicht zwingend von nur einem eingliedrigen
Organ, einer Kammer ausgefiihrt werden. So kann die Vertretung des Volkes neben-
einander in zwei gleichwertigen Kollegialorganen stattfinden. Auch gibt es zahlrei-
che demokratische Verfassungssysteme, in denen neben einer ,,echten* Volksvertre-
tung eine zweite Kammer besteht. Mithin kénnen beide Kammern die selben Kompe-
tenzen innehaben und diese nur durch iibereinstimmende Beschliisse ausiiben. In
beiden Féllen spricht man von sogenannten ,,Zweikammersystemen®, vgl. Herzog,
Allgemeine Staatslehre, S. 250. Unklar ist aber, ob bei einem solchen Zweikammer-
system von einem oder zwei Parlamenten gesprochen wird. Fiir Letzteres plddiert
z.B. Pernthaler, Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre, § 71 a explizit auf Sei-
te 247, wobei er allerdings noch in § 69 auf Seite 241 Im Rahmen eines ,,Zwei-
Kammer-Systems® von einem Parlament als ,,Doppelorgan® spricht. Wenn man aber
nur von einem Parlament ausgeht, kann noch weiter unterteilt werden: Setzt dieses
sich aus beiden Kammern zusammen oder ist nur die direkt gewéhlte Kammer ,,das
Parlament*“? So wird der Bundestag in der deutschen Staatsrechtsliteratur oftmals als
das Parlament Deutschlands bezeichnet, ohne auch nur weiter auf den Bundesrat ein-
zugehen, so z.B. Sachs, GG-Kommentar, Artikel 38 Rn. 1; Badura, Staatsrecht, Rn. E
23 (S. 396) oder Klein, in: Isensee/Kirchhof, HbdStR II, § 40 Rn. 1. Andere bezeich-
nen den Bundestag so wie im GG explizit vorgesehen als ,,Volksvertretung®, so z.B.
Schmalz, Staatsrecht, Rn. 331 (S. 124) und Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts
der BRD, § 15 Rn. 572. Allein Stein/Frank, Staatsrecht, § 9 vor I stellt das ,,Bundes-
parlament* als aus Bundestag und Bundesrat bestehend dar.
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ordnetenhaus keine weitere Kammer. Zudem hat das Abgeordnetenhaus
(DPR) aus Artikel 23 Absatz 1 UUD’45 die Budgethoheit. Anzahl und Aus-
wahl der Abgeordneten sollen gemil3 Artikel 19 Absatz 1 UUD’45 einfach-
gesetzlich geregelt werden. Dabei wird nicht bestimmt, dass die Abgeordne-
ten gewéhlt werden miissen. Aus dem in der Prdambel verankerten Staats-
strukturprinzip der Demokratie kann zumindest abgeleitet werden, dass der
iiberwiegende Anteil des Abgeordnetenhauses demokratisch durch Wahlen
legitimiert sein muss.>”

2.1.2.2.3 Die Regierung: Der Prisident und Seine Minister

Nach Artikel 5 Absatz 1 UUD’45 {ibt der Président im Einklang mit der Ver-
fassung die Staatsgewalt aus. Unterstiitzt wird er dabei durch den Vizeprasi-
denten aus Artikel 5 Absatz 2 und den von ihm ernannten Ministern gemal
Artikel 17 UUD’45. Die Minister stellen die Spitze der einzelnen Regie-
rungsressorts dar, fiir die sie gemilB Artikel 17 Ziffer 2 und 3 UUD’45 dem
Préasidenten gegeniiber die Verantwortung tragen. Im Krankheitsfall, bei Tod
oder sonstiger Unfahigkeit wird der Prisident durch den Vizeprisidenten
nach Artikel 8 UUD’45 vertreten.

Mithin kann festgehalten werden, dass die Terminologie in der deutschen Staats-
rechtsliteratur nicht abschlieBend geklért erscheint. Richtigerweise gehdren bei ei-
nem Zwei-Kammer-System beide Kammern wie in den USA, England aber eben
auch in Deutschland, zu einem Parlament. Ein Parlament muss unstrittig {iber die o-
ben genannten Kompetenzen verfiigen, die es beziiglich der genannten Beispiele nur
in Zusammensetzung beider Kammern vollstdndig hat. Folglich kann nur schwer be-
stimmt werden, ob zum ,indonesischen Parlament sowohl der Volkskongress
(MPR) als auch das Abgeordnetenhaus (DPR) oder wegen seiner direkten demokrati-
schen Legitimation nur das Abgeordnetenhaus (DPR) gehort. Beide iiben eine repré-
sentative Funktion aus, auch wenn der Volkskongress (MPR) nicht ausschlieBlich mit
gewihlten Vertretern besetzt ist. So hat aber z.B. der Volkskongress (MPR) allein die
., Wahlfunktion* den Prisidenten und somit indirekt auch die von ihm eingesetzte Re-
gierung zu bestimmen, ohne dabei auf die Zustimmung des Abgeordnetenhauses
(DPR) angewiesen zu sein. Dabei sitzen aber alle DPR-Abgeordneten im Volkskon-
gress (MPR), so dass dieser Einwand als reiner Formalismus abgetan werden kann.
Ob nun Abgeordnetenhaus (DPR) oder Volkskongress (MPR) oder beide Organe zu-
sammen als das indonesische Parlament zu bezeichnen sind, ist fiir das Ergebnis der
Arbeit nicht entscheidend. Weiter soll der Terminus ,,Abgeordnetenhaus® als Syn-
onym fiir das DPR und ,,Volkskongress* fiir den MPR genutzt werden, um eine nicht
korrekte Nutzung des Terminus ,,Parlament® auszuschlieBen.
579 Gueci, Verfassungsstaat in Indonesien, S. 130.
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Sowohl Président, als auch Vizeprasident werden auf 5 Jahre vom Volks-
kongress (MPR) gewdhlt, Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 UUD’45. Beide
unterliegen keiner Beschrinkung beziiglich ihrer Wiederwahl. Zudem ist
nach Artikel 10 und 11 UUD’45 der Prisident Oberster Befehlshaber der
Streitkrifte und kann, in Ubereinstimmung mit dem Abgeordnetenhaus
(DPR), den Krieg erkliren. Weiter verfiigt er aus Artikel 11 UUD’45, in U-
bereinstimmung mit dem Abgeordnetenhaus (DPR), iiber die Abschluss-
kompetenz fiir internationale Vereinbarungen. Zudem kann der Prisident
nach Artikel 12 Satz 1 UUD’45 den Ausnahmezustand erkldren. Wann ein
solcher vorliegt und wie ein solcher zu behandeln ist, soll nach Artikel 12
Satz 2 UUD’45 einfachgesetzlich durch das Abgeordnetenhaus (DPR) be-
stimmt werden. Artikel 13-15 UUD’45 bestimmen die Kompetenz des Pra-
sidenten, hohe Beamte zu ernennen (Artikel 13), Begnadigungen vorzuneh-
men (Artikel 14) und Ehrentitel zu verleihen (Artikel 15).

Der erste Priasident der Republik regierte aber, wie bereits erwéhnt, allein
mit den fast uneingeschrinkten Kompetenzen der ,,Ubergangs- und Zusatz-
vorschriften® aus dem Anhang zu UUD*45.%%

2.1.2.2.4 Oberster Gerichtshof (MA), Rechnungshof (BPK) und Bera-
tungsrat (DPA)

Der Beratungsrat (dewan pertimbangan agung) ist in einem eigenem, nur
Artikel 16 UUD’45 umfassenden, Abschnitt geregelt. Er soll dem Prisiden-
ten im Rahmen von Staatsangelegenheiten gemil Artikel 16 Absatz 1
UUD’45 beratend zur Seite stehen. Gleichzeitig verfiigt er iiber das Recht,
der Regierung Vorschldge und Anregungen zu unterbreiten, Artikel 16 Ab-
satz 2 UUD’45. Besetzt wird er nach einfachgesetzlicher Regelung, Artikel
16 Absatz 1 UUD’45.

Der Rechnungshof (badan pemeriksa keuangan) soll nach Artikel 23 Absatz
5 UUD’45 eine fiskalische Kontrollinstanz der Regierung sein. Die Staats-
einnahmen und -ausgaben sollen nach Artikel 23 Absatz 5 Satz 2 nach
Priifung des Rechnungshofes dem Abgeordnetenhaus (DPR) vorgelegt wer-
den. Struktur und Organisation sollen durch einfaches Gesetz geregelt wer-
den.®!

580 Siehe Teil 2,2.1.2.2.1.

581 Artikel 23 Ziffer 5 UUD’45: ,,In order to examine the accountability of the state fi-
nances, a State Audit Board shall be established by statutory regulation. The findings
of the Board shall be reported to the dewan perwakilan rakyat.*
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Auch der Oberste Gerichtshof (MA) soll geméal3 Artikel 24 Absatz 1 und 2
UUD’45 beziiglich seiner Organisation, dem Aufbau und seiner Kompeten-
zen ebenfalls einfachengesetzlich geregelt werden.

Diese drei Staatsorgane wurden aus bekannten Griinden nicht eingesetzt.
Zusammenfassend kann fiir die Obersten Staatsorgane festgehalten werden,
dass keine foderalen Elemente beziiglich Zusammensetzung oder Kompe-
tenzen festgestellt werden konnten. Eine zweite foderal besetzte Kammer
besteht nicht. Folglich lassen sich in UUD’45 ausschlieBlich unitarische E-
lemente eine Einheitsstaates feststellen.

2.2 Die Verfassung von 1949 (UUD °49)

Auch fiir die Verfassung von 1949 soll zundchst eine Einleitung in die kon-
kreten Motive der Verfassungsgeber beziiglich des gefundenen Staatsstruk-
turmodells gegeben werden, bevor die rein rechtlichen Strukturen auf fode-
rale und unitarische Elemente untersucht werden.

2.2.1 Einleitung

,Die Einheit in der Vielfalt und Verschiedenheit“>®* sollte im streng unita-
risch geprdgten Einheitsstaat von 1945 zu gemeinsamer und vereinter Starke
fiihren. Fraglich ist somit, warum die Indonesier 1949 ein Staatsstrukturmo-
dell griindeten, gegen das kurz zuvor noch groBte Bedenken herrschten.

Die Entscheidung, Indonesien als Bundesstaat zu organisieren, wurde auf
der sogenannten ,,Konferenz am Runden Tisch® vom 23.08. bis 02.11.1949
in Den Haag getroffen.’® Teilnehmer dieser Konferenz waren neben Vertre-
ter der 1945 gegriindeten Republik, der Niederlande und der Vereinten Nati-
onen auch Vertreter der neugegriindeten Staaten, die von den Niederldndern
auf von diesen seit 1945 zuriickeroberten Territorien gegriindet wurden und
sich als sogenannte BFO-Staaten®* organisierten.

582 Bhinneka tunngal ika, Legge, Indonesia, S. 3.

583 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 26.

584 Bijeenkomst van Federaal Overleg, ist das foderal besetzte und beratende Organ, in
dem alle neu entstandenen Staaten und weitere Gebiete, die keine Staatsqualitit an-
strebten, vertreten waren. Vgl. Teil 2, 1.4; Feith, The Decline of Constitutional De-
mocracy in Indonesia, S. 12.
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Dass im krassen Gegensatz zu der 1945 getroffenen Entscheidung fiir einen
streng unitarisch geprégten Einheitsstaat 1949 ein bundesstaatliches Modell
gewdhlt wurde, erkldrt sich nicht allein durch den von den Niederldndern
ausgetiibten Druck und ihrer divide et impera-Politik. Auch der Umstand,
dass die Idee der nationalen Einheit und damit die gesamte Nationalbewe-
gung groftenteils auf Java und Siidsmumatra konzentriert und somit be-
schriankt blieb und in den duBeren Provinzen tatsdchlich nie eine vergleich-
bare Anhdngerschaft fand, begriindete die neuen foderalen Strukturen. Java
war aber schon seit der Zeit majapahit’® das kulturelle Zentrum des Archi-
pels und somit Anziehungspunkt weiter Bevilkerungsschichten. Allein um
eine hohere Bildung zu erhalten, mussten Bewohner der AuBleninseln in die
kulturellen Zentren Javas gehen. Yogyakarta, Jakarta und andere GroBstidte
Ostjavas, waren somit schon seit Jahrhunderten Sammelplatz der gesamten
indonesischen Intelligenz. Die von den AuBleninseln nach Java iibergesiedel-
te Intelligenz nahm fiir sich in Anspruch, im Unabhéngigkeitskampf und bei
der Vorbereitung der Verfassung von 1945 fiir ihre Heimat zu sprechen. Sie
entfremdete sich aber allein schon durch die territoriale Trennung von ihrem
traditionellen Umfeld und hatte somit auf die Bevolkerung der AuBlenpro-
vinzen im Ergebnis kaum mehr Einfluss. Die bestimmenden Akteure auf den
AuBeninseln blieben somit bis weit in die Mitte des 20. Jahrhunderts allein
die lokalen Stammesautoritidten und spirituellen Fiihrer, die den traditionel-
len Werten und Strukturen verbunden blieben. Auf dieser Grundlage konnte
das nationalistisch-unitarische Gedankengut in den Aulenprovinzen niemals
anniihernd so populir werden wie auf Java.’®® In de Provinz Aceh in Nord-
sumatra war der Kampf gegen die Niederldnder beispielsweise niemals mit
dem nationalen Gedanken eines vereinten Indonesiens begriindet. Allein
regionale Interessen wie Stellung und Bedeutung des Islam und des islami-
schen Schariahrechts sowie wirtschaftliche Teilhabe am eigenen Ressour-
cenreichtum waren die Motive fiir die regionalen Unabhéngigkeitskamp-
fe.”®” Auch die dstlichen Provinzen trennte kulturell wie religids vieles von
den beiden Hauptinseln Java und Sumatra, so dass z.B. die Molukken kaum
jemals vom nationalen Einheitsgedanken iiberzeugt waren. Mithin konnten
sich die Niederldnder bei threr Wiederkehr Anfang 1945 in den Randgebie-
ten des Inselarchipels auf Grund des abgeschwéchten Nationalgedankens
leichter wieder etablieren.

585 Siehe Teil 2, 1.1.
586 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 53.
587 Legge, Indonesia, S. 121 f..
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Nachdem die ehemaligen Kolonialherren aber wieder Ful3 gefasst hatten,
unterstiitzten sie unversehens regionale Interessen der Auenprovinzen, um
ihre divide et impera-Politik weiter zu betreiben. Bereits bestehende, der
Republik gegeniiber autonome Strukturen wurden verstiarkt und die Griin-
dung neuer unterstiitzt oder sogar von der einheimischen Bevolkerung ge-
fordert.”®® Ziel war es, Reprisentationsformen und -strukturen einzelner Ge-
biete oder Gesellschaften so weit aufzuwerten, dass diese Aufgaben staatlich
souverdner Organe ausiiben konnten. Nach diesem Muster wurden dann in
den wéhrend des Unabhingigkeitskampfes besetzten Gebieten nach und
nach neue Staaten gegriindet. Im Dezember 1946 wurde auf Bali der erste
dieser Staaten, indonesia timur (Ost-Indonesien), gegriindet und von den
Niederlanden umgehend anerkannt. Danach folgten sumatera timur (Ostsu-
matra) im Juli 1947, negara pasundan (Westjava, Sundanesen) im Oktober
1947 und djawa timur (Ostjava) im August 1948.5%° Gebiete, die in einem
Staatenbund auf Grund ihrer Grofe oder zu geringen Bevdlkerungsdichte
nicht als iiberlebensfdhig galten, wurden vorerst als sogenannte ,,Verfas-
sungseinheiten (noch-nicht-Staaten)*“>® eingerichtet und sollten zu einem
spateren Zeitpunkt zusammen oder einzeln zu eigenen Staaten weiter entwi-
ckelt werden.”' Ziel der Niederlinder war eindeutig, ein staatlich vereintes
Indonesien zu verhindern, zumal niederlédndische Befiirchtungen, dass ein
vereintes, unitarisch organisiertes Indonesien unter javanischer Oberherr-
schaft sich gegen jede Art von niederldndischem Einfluss auf dem Archipel
vehement zur Wehr setzen wiirde, durchaus begriindet erschienen. Folglich

588 Schon seit Anfang des 20. Jahrhunderts bestanden politische Einheiten, die territoria-
le Kompetenzen von der Kolonialregierung iibernahmen und ausschlieBlich mit Ein-
heimischen besetzt waren. Diese sogenannten ,,slbetsregierten Lander wurden nach
Riickkehr der Niederldnder zu ,,Landerbiinden” zusammengeschlossen, um fiir die
Plane eines kommenden Staatenbundes staatenreife Verbiande zu schaffen. Vgl. A.
Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 14 ff., 89 ff., 116 ff.

589 A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 148 ff..

590 ,,Constitutional units (not yet states)*, A. Schiller, The Formation of Federal Indone-
sia, S. 118.

591 Als Beispiel gilt der indonesische Teil Kalimantans (Kalimantan ist die malayische
und somit einheimische Bezeichnung fiir die gesamte Insel Borneo. Falsch ist hinge-
gen die Bezeichung Kalimantan ausschlieBlich fiir den indoenesischen Teil der Insel),
der auf Grund seiner Grofle zwar zu einem Staat negara kalimantan werden sollte,
auf Grund seiner gesamten strukturellen Schwiche aber als ein Zusammenschluss
mehrerer regionaler autonomen Einheiten zwischen 1945 und 1949 bestand.
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wollten die Niederldnder die Zersplitterung und damit einhergehende
Schwichung der 1945 ausgerufenen Republik erreichen.*”?

In Den Haag wurde 1949 dann auf Druck der internationalen Gemeinschaft
ein Kompromiss zwischen den ehemaligen Kolonialherren und der Republik
gefunden, der keine der verfeindeten Parteien wirklich zufrieden stellte.
Trotz der militirischen Uberlegenheit der Niederlinder konnten diese ihre
Maximalforderung eines lockeren Staatenbundes wegen des internationalen
Eingreifens nicht durchsetzen. So verhinderten die Vereinten Nationen als
Verhandlungspartner der streitenden Parteien bei der Konferenz in Den
Haag die Zerschlagung der 1945 gegriindeten Republik in ginzlich souvera-
ne Einzelstaaten. Trotz der internationalen Protektion der 45er Republik ga-
ben die Holldnder den republikanischen Forderungen nach einem unitarisch
strukturierten Einheitsstaat nicht nach. Die Ablehnung eines solchen Struk-
turmodells wurde nach Auflen mit dem Schutz der ehemaligen Auenpro-
vinzen vor javanisch-muslimischer Fremdherrschaft begriindet. Um ihre
wirtschaftlichen Interessen zu kaschieren, gebarten sich die Niederlédnder als
Schutzpatron von vor allem, aber nicht nur christlichen Minderheiten. Da
also ein Staatenbund unmoglich wurde, musste eine andere grundsétzlich
foderal strukturierte Staatsorganisation gefunden werden, denn nur so glaub-
ten die Niederlander, weiter Einfluss zumindest auf die ressourcenreichen
AulBlenprovinzen behalten zu konnen. Trotz des vehementen Widerspruchs
wurden somit die ,,Vereinigten Staaten von Indonesien‘ als Bundesstaat auf
der Basis der durch die Niederldnder installierten Teilstaaten konstituiert.
Dariiber hinaus mussten die Vertreter der Republik wegen ihrer militéri-
schen Unterlegenheit noch weiteren Forderungen nachgeben. So wurde die
fiir die Republikaner und Nationalisten so wichtige Frage des Verbleibs
Westirians, dem heutigen Papua, bei der Konferenz ginzlich ausgeklam-
mert, womit die ressourcenreiche Halbinsel weiter unter holldndischer Sou-
verdnitdt blieb. Die ehemals holldndische Kolonie wurde somit offiziell am

592 So auBerte sich der Militdrgouverneur der niederldndischen Streitkrifte, J. H. van
Mook, in seinem 1945 verfassten Memorandum zur holldndische Kolonialpolitik wie
folgt: ,,[...] In order to stir up the existing dissensions between Java and the Outer
Territories, so that it could be said that the endeavor is to play one against the other,
it will be best that the construction of Indonesia be a sort of Indonesian common-
wealth or a United States of Indonesia, [...]”. Zitiert aus A. Schiller, The Formation
of Federal Indonesia, S. 19 f..
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14. Dezember 1949 als Bundesstaat der ,,Vereinigten Staaten von Indone-
sien“ in die Unabhingigkeit entlassen.*”?

2.2.2 Rechtlicher Inhalt der Verfassung von 1949 (UUD’49)

In einem ersten Abschnitt sollen Staatsform und -strukturprinzip der Verei-
nigten Staaten von Indonesien aus der insgesamt 197 Artikel umfassenden
UUD’49 untersucht werden. Danach sollen wiederum in einem zweiten Ab-
schnitt die von der neuen Verfassung geschaffenen Obersten Verfassungsor-
gane dargestellt werden.

2.2.2.1 Staatsform und Staatsstrukturmodell

Artikel 1 Absatz 1 von UUD’49 legt die Staatsform der neu gegriindeten
Vereinigten Staaten von Indonesien als demokratische Republik fest. Kon-
kretisiert wird dies in Artikel 34 UUD’49, wonach alle Staatsgewalt vom
Volke ausgeht, die es in periodisch wiederkehrenden freien, gleichen und
geheimen Wahlen ausiibt.

Beziiglich der vertikalen Staatsorganisation bestimmt Artikel 1 Absatz 1
UUD’49 die Republik als ,,einen Staat mit einer foderalen Struktur, was auf
Grund der Staatsqualitdt des Bundes aller indonesischen Staaten auf einen
Bundesstaat hindeutet. Fiir die Konstitution eines Bundesstaates reicht die
Bezeichnung als Bundesstaat allein allerdings nicht aus. Es bedarf somit
einer weitergehenden Priifung der fiir den Bundesstaat notwendigen staats-
rechtlichen Elemente, um die Republik von 1949 einem konkreten, klassi-
schen Staatsstrukturmodell der Allgemeinen Staatslehre zuordnen zu kon-
nen. Erstes Kriterium hierfiir ist die Unterteilung des Gesamtstaates in
Gliedstaaten.

2.2.2.1.1 Staatsrechtliche Qualitiit der Gebietskorperschaften

Artikel 2 UUD’49 unterteilt das Territorium des Staates Indonesien in 7 so-
genannte negaras als Staaten (Artikel 2 a UUD49),°** 9 Autonome Verfas-

593 Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S. 46. Sukarno blieb
Président des neuen Bundesstaates, Premier- und gleichzeitig Auflenminister wurde
Mohammad Hatta.

594 Die 7 Staaten sind: Die alte Republik in den Grenzen des Renville-Abkommens vom
17. Januar 1948 (siche Teil 2, 1.4.), Ostindonesien (indonesia timur), Pasundan auf
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sungseinheiten (Artikel 2 b UUD‘49)*> und andere Gebiete (Artikel 2 ¢
UUD’49), die nicht unter die ersten beiden Gruppen fallen. Staaten (nega-
ras) und autonome Verfassungseinheiten werden als ,,partizipierende Terri-
torien” des Staates bezeichnet und im weiteren Verfassungstext stets aus-
schlieBlich mit diesem Oberbegriff erwahnt. Weitere Bestimmungen zu die-
sen drei Gebietskorperschaften finden sich in Artikel 42 bis 50 UUD’49.

2.2.2.1.1.1 Negaras

Die negaras stellen der Bezeichnung nach Staaten dar. Fraglich ist aber, ob
die negaras auch den Voraussetzungen der Allgemeinen Staatslehre als Staa-
ten gentigen, um nach UUD’49 einen Bundesstaat griinden zu kdnnen.

Artikel 42 UUD’49 stellt zunédchst generell fest, dass die indonesische Re-
publik nach UUD’49 in ihrer endgiiltigen staatsrechtlichen Struktur einen
Staat bilde, der ein ,,foderaler Zusammenschluss einzelner Staaten (negaras)
sein [solle]“. Damit werden aber nur ein weiteres Mal die negaras als Staa-
ten deklariert. Es ist mithin nach der ,,Drei-Elementen-Lehre*>*® zu untersu-
chen, ob die negaras iiber ein eigenes Gebiet, ein eigenes Volkes und vor
allem tliber eigene, nicht abgeleitete Staatsgewalt verfiigen.

Artikel 2 UUD’49 weist den negaras sowohl ein eigenes Gebiet als auch mit
der darin ansdssigen Bevolkerung ein eigenes Volk zu. Fraglich bleibt folg-
lich nur die eigene, origindre Staatsgewalt. Der Handlungsgewalt der nega-
ras werden in Artikel 46 bis 48 UUD’49 Grenzen gesetzt, die im Zusam-
menhalt des Gesamtstaates zu beachten sind. Nach Artikel 46 ff. UUD’49
kann der Gesamtstaat aber nicht einseitig iiber die Grenzen der Handlungs-
gewalt der negaras disponieren. Die Staatsgewalt der negaras wird wie auch
die Staatsgewalt des Gesamtstaates allein durch die Verfassung geregelt und
in organisationsrechtliche Formen gegossen. Dariiber hinaus erkennt Artikel
46 UUD’49 die verfassungsgebende Gewalt der negaras explizit an. Eine
Verfassung konnen sich aber nur Triger origindrer Staatgewalt geben, denn
primire Aufgabe einer Verfassung ist die Organisation origindrer Staatsge-

Westjava, Ostjava (djawa timur), Madura (Insel nordlich Ostjavas), Ost-Sumatra (su-
atera timur) und Stid-Sumatra (sumatera selatan).

595 Folgende Einheiten werden genannt: djawa tengah (Zentraljava), bangka, belitung
(beides vor Siidost-Sumatra gelegene Inseln), Riau (vor Singapore auf Zentral-
Sumatra), kalimantan barat (West-Sumatra), dajak besar (Zentral-Kalimantan), dae-
rah banjar (Bali), kalimantan tenggara und kalimantan timur (Ost-Kalimantan).

596 Siehe Fn. 43.
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walt. Formlich kann sie auch als ,,Griindungsakt eines Staates“>”’ angesehen

werden. Folglich erkennt UUD’49 mit der verfassungsgebenden Gewalt
auch die originire Staatsgewalt der negaras an.””® Damit liegen alle drei
konstitutiven Elemente der Staatsgewalt vor. Die negaras verfiigen folglich
iiber eigene Staatenqualitét.

2.2.2.1.1.2 Autonome Verfassungseinheiten

Die rechtliche Qualitdt der Autonomen Verfassungseinheiten (AV) ist dage-
gen iiberaus fraglich. Uber den gleichen verfassungsrechtlichen Status wie
die negaras verfiigen sie nicht, was allein aus der terminologischen Tren-
nung geméil Artikel 2 UUD’49 hervorgeht. Der rechtliche Status der AV ist
nach Artikel 49 UUD’49 einer einfachgesetzlichen Regelung des Gesamt-
staates vorbehalten. Folglich kdnnen die AV iiber keine origindre (verfas-
sungsgebende) Staatsgewalt verfiigen, da sie sich nicht selbst organisieren
konnen. Vielmehr erscheinen die AV mit der Regelung aus Artikel 49
UUD’49 als reine Verwaltungsuntergliederungen des Gesamtstaates. Im Wi-
derspruch dazu rdumt Artikel 42 UUD’49 den AV aber die gleichen Rechte
wie den negaras ein, die iiber origindre Staatsgewalt verfiigen. Auf Grund
dieses dogmatischen Widerspruchs zwischen Artikel 42 und 49 UUD’49
kann die staatsrechtliche Qualitit der AV nach grammatischer Auslegung der
Verfassungsnormen nicht zugeordnet werden. Nur durch historisch-
genetische Auslegung der erwdhnten Artikel erscheint hier eine Klirung
moglich.

Ziel der Verfassungsgeber war es, die AV zu weiteren Gliedstaaten wie den
negaras auszubauen. Tatséchlich waren die AV nicht mit den negaras ver-
gleichbar. Grundsétzlich bestanden die AV aus ethnisch, kulturell und religi-
0s homogenen Einheiten, die nicht die territorialen Ausmafle und Bevdlke-

597 Zum Verfassungsbegriff im Ganzen siche Ardant, Institutions politiques et droit con-
stitutionnel, S. 52 ff. (53).

598 Fiir den Zusammenhang von verfassungsgebender Gewalt und originédrer Staatsge-
walt siche auch Degenhart, Staatsrecht I, § 2 I 1 Rn 84a.
Ausdruck der origindren Staatsgewalt der negaras war auch die zum Teil ginzlich
unterschiedliche Staatsorganisation derselben. Ohne dass UUD’49 irgend welche
Vorgaben diesbeziiglich gab, organisierten sich Indonesian timur und der pasundan
Gliedstaat auf Grund ihrer verfassungsgebenden Gewalt als parlamentarische Syste-
me, wahrend die 5 anderen negaras allesamt eine prasidialdemokratische Organisati-
onsstruktur in ihren Verfassungen wihlten. Zu den unterschiedlichen Staatsorganisa-
tionen der einzelnen negaras vgl. A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S.
148 f..
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rungsstiarke der negaras erreichten. Rechtlich bestanden Ende 1949 in vielen
der gebildeten AV schon gewisse autonom-rechtliche, d.h. selbstgeschaffene
Verwaltungsstrukturen, die gegebenenfalls zu originér staatlichen Strukturen
ausgebaut werden hétten konnen. Um die Voraussetzungen staatlicher Struk-
turen zu schaffen, schufen alle AV eigene Reprisentationsorgane und Ver-
waltungsstrukturen. Um aber ginzlich eigenstéindige Staatsapparate bilden
zu konnen, fehlte es noch schlicht an den notwendigen Ressourcen und Wis-
sen. Die Entwicklung eines eigenen ,,Staates” bedurfte somit weiterer Zeit.
Die AV galten mithin nur als temporire Ubergangserscheinungen, die die
notwendigen Strukturen eines Gliedstaates erst noch schaffen mussten.*”

Damit 16st sich auch der dogmatische Widerspruch zwischen Artikel 42 und
49 UUD’49. Die AV waren als territoriale Untergliederung ein politischer
Kompromiss. Die Niederldnder driangten auf die Errichtung eines Bundes-
staates, woflir die gliedstaatlichen Strukturen aber nicht im gesamten Archi-
pel vorlagen. Bis diese Voraussetzungen geschaffen waren, musste der Ge-
samtstaat die Verwaltung der AV iibergangsweise iibernechmen. Die glied-
staatlichen Strukturen sollten aber auf der Grundlage regionaler Entschei-
dungen der bereits gebildeten Reprisentationsorgane getroffen werden. Den
AV stand nach Artikel 44 1. Alternative UUD’49 die Moglichkeit offen, sich
nach Bildung der entsprechenden Strukturen mit anderen AV oder ,,anderen
Territorien* aus Artikel 2 Ziffer 2 und 3 UUD’49 zu einem negara zusam-
menzuschlieBen, oder einem bestehenden negara beizutreten, Artikel 44 2.
Alternative UUD‘49. Beides bedurfte jedoch der bundesstaatlichen Geneh-
migung. Die AV waren somit keine Staaten. Sie bildeten eine Ubergangslo-
sung, die nach den genannten Alternativen aus Artikel 49 UUD’49 in der
staatlichen Struktur der negaras aufgehen sollten.®®

599 UUD’49 galt auch nur als eine erste foderale Grundstruktur, als Ubergangsverfas-
sung. So sollte nach gewachsener Eigenstéindigkeit der einzelnen Regionen in den
folgenden Jahren eine weiterfiihrende foderale Grundstruktur als neue Verfassung er-
lassen werden. Vgl. A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 147 ff..

600 Somit ist die vielfach in der Literatur getroffene Auﬁerung der ,,16 Glied- oder Fode-
ralstaaten der Vereinigten Staaten von Indonesien falsch. Vergleiche dazu Dahm,
Handbuch der Orientalistik, S. 53; Gueci, Verfassungsstaat in Indonesien, S. 113 f;
oder Feith, der von den, der Republik gegeniiber stehenden, ,,15 BFO-Staaten™
spricht, Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S. 13.. Spéter
unterscheidet Feith aber in derselben Verdffentlichung zwischen Staaten und ,, Terito-
rien, mit geringerem Status, die noch Staaten oder zumindest Teile solcher werden
wollen®, S. 59. Kontinuierlich dogmatisch korrekt nur A. Schiller, The Formation of
Federal Indonesia, z.B. S. 337, der aber fortlaufend die Unterscheidung trifft. Diese
Art des ,,politischen Kompromisses”, die zu dogmatischen Widerspriichen fiihrt,
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2.2.2.1.1.3 ,,Andere Territorien*

Die dritte territoriale Untergliederung des Gesamtstaates, die ,,anderen Terri-
torien* aus Artikel 2 ¢ UUD’49, unterscheiden sich nach der genetisch-
historischen Auslegung von den AV in soweit, als dass diese Territorien re-
gelmiBig zu klein waren, um spéter eigene Gliedstaaten bilden zu konnen.
Diese Territorien sollten sich vielmehr anderen partizipierenden Territorien
anschlieen, um so in der bundesstaatlichen Staatsstruktur aufzugehen. Bis
dahin waren sie aber gemal} Artikel 50 UUD’49 rein dekonzentrierte Ver-
waltungseinheiten des Gesamtstaates, d.h. sie unterstanden umfassend den
Weisungen der Zentralregierung. Alles weitere sollte durch gesamtstaatli-
ches Gesetz geregelt werden, Artikel 50 UUD’49.

2.2.2.1.2 Weitere bundesstaatliche Elemente

UUD’49 hilt tiber die Gliedstaatenqualitdt der negaras hinaus noch weitere,
in Teil 1 der Arbeit aufgezeigte bundesstaatliche Staatsstrukturelemente be-
reit.%!

2.2.2.1.2.1 Homogenititsklausel

Artikel 47 und 48 UUD’49 bilden eine Art Homogenititsklausel, die ver-
pflichtende Grundsatzprinzipien fiir den gesamten Bundesstaat bestimmit.
Danach miissen die negaras demokratisch bestimmte Selbstverwaltungs-
rechte ihrer territorialen Untergliederungen garantieren, auf Grund ihres ter-
ritorialen Zuschnitts wirtschaftlich iiberlebensfihig sein und einzelne Be-
stimmungen der Gliedstaatenverfassungen diirfen nicht der bundesstaatli-
chen Verfassung entgegenstehen.®”* Kommt es beziiglich der Auslegung die-
ser Prinzipien zu Unstimmigkeiten oder bezichtigen sich die staatlichen E-
benen eines Verstoles gegen diese, kann die Auseinandersetzung vom
hochstem Gerichtshof (MA) fiir beide staatlichen Ebenen rechtsverbindlich
entschieden werden.

werden auch verstdrkt bei der Untersuchung des Gesetzes Nr. 22/99 zu finden sein.
Siehe Teil 2, 3.2.

601 Siehe Teil 1,2.4.1.

602 Vergleichbar sind diese Regelungen mit den Vorschriften des deutschen GG aus Arti-
kel 29 und 28 Absatz 1 und 3. Siehe Teil 1, 2.4.2.2 und 2.4.2.1.2.
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2.2.2.1.2.2 Kompetenzverteilung

Auch die fiir den Bundesstaat notwendige Kompetenzverteilung zwischen
den beiden staatlichen Ebenen wird durch UUD’49 geregelt. Nach Artikel
51 Absatz 4 UUD’49 besteht eine Residualkompetenz zu Gunsten der
Gliedstaaten. D.h. dem Gesamtstaat fallen geméll Artikel 51 Absatz 1
UUD’49 nur die Kompetenzen zu, die UUD’49 diesem explizit zuordnet. Es
besteht zwar kein zusammenhédngender Katalog der gesamtstaatlichen Kom-
petenzen, diese finden sich aber {iber den gesamten Verfassungstext verteilt.
Werden bei Ausiibung der gesamtstaatlichen Kompetenzen Interessen der
partizipierenden Territorien tangiert, muss dafiir nach Artikel 52 UUD’49
eine Kooperation zwischen den handelnden Organen beider Ebenen ange-
strengt werden. Die Kooperation ist aber nicht weiter geregelt. Auf der ande-
ren Seite diirfen partizipierende Territorien bei der Auslibung ihrer Kompe-
tenzen, egal ob sie auf origindrer oder derivativer Staatsgewalt beruhen,
nach Artikel 53 UUD’49 nicht gegen gesamtstaatliches Recht verstof3en.
Obwohl Verstolle gegen das Gebot aus Artikel 53 UUD’49 nicht vor Gericht
tiberpriift werden, wird damit eine verfassungsrechtlich gepriagte Normen-
hierarchie und somit eine Kollisionsklausel zu Gunsten der gesamtstaatli-
chen Regelungen geschaffen.’%

2.2.2.1.2.3 Bundeshilfe

Weiter begriindet Artikel 54 UUD’49 eine Art Bundeshilfe.®** Nach Absatz 1
desselben Artikels konnen die partizipierenden Territorien die Hilfe von ge-
samtstaatlichen Ressourcen anfordern. Nach Absatz 3 kann der Gesamtstaat
mit Zustimmung des Senats®”® auch ohne die Anforderung oder sogar gegen
den Willen der partizipierenden Territorien in deren Kompetenzen eingrei-
fen, wenn ansonsten dem Gesamtstaat Schaden drohen wiirde.

2.2.2.1.2.4 Finanzverteilung

Die Finanzverteilung zwischen Gesamt- und Gliedstaaten soll durch ge-
samtstaatliches Gesetz geregelt werden, Artikel 55 Absatz 1 UUD’49. Alle
danach nicht geregelten staatlichen Einkiinfte verbleiben in den Handen der

603 Vergleichbar mit Artikel 31 GG, siehe Teil 1, 2.4.2.3.
604 Vergleichbar mit Artikel 35 GG, siehe Teil 1, 2.4.2.4.2.
605 Zum Senat von UUD’49 siehe Teil 2, 2.1.2.2.2.
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partizipierenden Territorien. Den partizipierenden Territorien verfiigen damit
auch iiber verfasungsrechtlich abgesicherte eigene finanzielle Quellen.

2.2.2.1.2.5 Foderal besetzte zweite Parlamentskammer

Letztlich verfiigt Indonesien unter UUD’49 mit dem Senat iiber eine rein
foderal besetzte zweite Kammer, die im Rahmen des bundesstaatlichen
Strukturmodells ausreichenden Einfluss der Gliedstaaten auf den Gesamt-
staat austibt.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass neben der expliziten Bezeich-
nung als Bundesstaat aus Artikel 1 Absatz 1 UUD‘49 die staatsrechtlich
notwendigen Voraussetzungen fiir einen Bundesstaat durch UUD’49 grund-
satzlich gegeben sind. Nach alledem sind die Vereinigten Staaten von Indo-
nesien nach UUD‘49 ein Bundesstaat.®*

2.2.2.2 Staatsorgane und ihre Organisation

UUD’49 nennt zu Anfang des dritten Abschnitts sechs Organe des Gesamt-
staates:

- Prisident,

- Minister,

- Senat,

- Abgeordnetenhaus,

- Hochsten Gerichtshof und
- Rechnungshof.

606 Erginzend soll fiir die vertikale Staatsstruktur Indonesiens auf der Basis von
UUD‘49 eine weitere bedeutende, aber rein verwaltungsrechtliche Ebene dargestellt
werden: Die Selbstverwaltungsgebiete aus Artikel 64 ff. UUD’49. Artikel 64
UUD’49 bestitigt die schon vor 1949 bestehenden Selbstverwaltungskorperschaften
und erkennt sie gegeniiber der Staatsgewalt der Vereinigten Staaten von Indonesien
an. Die Kompetenzen der Verwaltungskorperschaften werden nach Artikel 65
UUD’49 iiber die Staatsgewalt der partizipierenden Territorien zugewiesen und durch
Vertrag zwischen beiden geregelt. Aufgelost oder gedndert kann dieser Vertrag dann
nur noch, wenn ein durch ein gesamtstaatliches Gesetz legitimierter Grund des Ge-
meinwohls dies gebietet. Meinungsverschiedenheiten zwischen partizipierenden Ter-
ritorien und Selbstverwaltungsgebieten werden vom Supreme Court rechtsverbind-
lich entschieden, Artikel 67 UUD’49.
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Préasident und Minister werden zusammen im Unterabschnitt ,,Regierung®,
Artikel 68 bis 79 UUD’49 behandelt, der Senat in Artikel 80 bis 97 und 113
bis 114 UUD’49 und das Abgeordnetenhaus in Artikel 98 bis 112 und 115
bis 116 UUD’49. Im vierten Abschnitt der Verfassung von 1949, Artikel 117
bis 189, folgen die Beziehungen der einzelnen Organe zueinander, bevor
sich die beiden letzten Abschnitte mit der verfassungsgebenden Versamm-
lung (Artikel 186 bis 189 UUD’49), den Anderungsmodalititen (Artikel 190
und 191 UUD’49) und den Ubergangsvorschriften (Artikel 192 bis 197
UUD’49) beschiftigt.

2.2.2.2.1 Die Regierung: Prisident und Minister

Der Prisident ist alleiniges Staatsoberhaupt und stellt gemeinsam mit den
Ministern die Regierung, Artikel 68 Absatz 1, 69 Absatz 1 UUD’49. Ge-
wéhlt wird der Prisident einstimmig durch Vertreter der einzelnen Regie-
rungen aller partizipierenden Territorien, Artikel 69 Absatz 2 UUD’49.

Die Minister werden durch den Prasidenten in Abstimmung mit dem Ernen-
nungskomitee fiir die in Artikel 75 UUD’49 genannten Ressorts benannt und
durch den Prisidenten eingesetzt, Artikel 74 Absatz 1 und 2 UUD’49. Dar-
tiber hinaus konnen Minister auch ohne Zuweisung eines Ressorts ernannt
werden, Artikel 74 Absatz 5 UUD’49. Das Ernennungskomitee wird durch
den bereits amtierenden Prédsidenten in Abstimmung mit den Regierungsver-
tretern der partizipierenden Territorien mit drei Personen besetzt. Dem Pri-
sidenten ist iber die Vorgiinge im Kabinett sowohl durch die Ressortminister
als auch durch den Premierminister regelméfig Bericht zu erstatten, Artikel
76 UUD’49. Nicht ersichtlich ist, wie und von wem der Premierminister
ernannt bzw. gewihlt wird, aber im Krankheitsfall vertritt er den Prisiden-
ten, Artikel 72 Absatz 1 UUD’49. Zudem fiihrt der Premierminister das Re-
gierungskabinett aller Minister, Artikel 76 Absatz 1 UUD’49.

Der Président hat sich keinem anderen Verfassungsorgan gegeniiber zu ver-
antworten, er ist nach Artikel 118 Absatz 1 unantastbar. Die Minister sind
dagegen dem Prisidenten fiir ihre Politik grundsitzlich verantwortlich, Arti-
kel 118 Absatz 2 UUD’49. So konnen sie vom Prisidenten nach Absprache
mit dem Kabinett gemél Artikel 74 Absatz 5 UUD’49 abgesetzt werden.
Das Abgeordnetenhaus hat nach Artikel 120 Absatz 1 UUD’49 das Recht
der ,,Interpellation und der ,,Befragung**’ den Ministern gegeniiber. Weite-

607 ,,The House of Representatives has the right of interpellation and questioning, the
members have the right of questioning.”, Artikel 120 Absatz 1 UUD’49. Nach deut-
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re Kompetenzen werden dem Abgeordnetenhaus gegeniiber der Regierung
nach Artikel 122 UUD’49 explizit nicht zugewiesen. Der Senat muss hinge-
gen von der Regierung zu allen Themen gehort werden, die die partizipie-
renden Territorien, besonders aber das Verhaltnis zwischen diesen und dem
Gesamtstaat betreffen, Artikel 123 Absatz 1, 3 UUD’49. Ohne die vorge-
schriebene Anhorung kann keine Handlungsform der Regierung wirksam
werden. Zudem kann die erste Kammer einzelne Minister zu jedem anderen
Thema zitieren, Artikel 96 UUD’49.

Letztlich verfiigt die Regierung iiber legislative Kompetenzen, Artikel 127
UUD’49. Sie kann Gesetzesinitiativen einbringen, Artikel 128 Absatz 1
UUD’49 und muss die durch die Kammern verabschiedeten Gesetzesvorla-
gen gegenzeichnen, bevor sie in Kraft treten konnen, Artikel 130 Absatz 1
UUD’49. Dariiber hinaus erhélt die Regierung aus Artikel 139 UUD’49 die
Kompetenz, Notstandsgesetze zu erlassen. Auch darf die Regierung Verord-
nungen erlassen, wenn sie durch Gesetz dazu erméchtigt wird, Artikel 141
UuD’49.

2.2.2.2.2 Der Senat

Als erste der beiden Parlamentskammern wird der Senat in Artikel 80 bis 97
UUD’49 geregelt. Der Senat soll die partizipierenden Territorien auf ge-
samtstaatlicher Ebene vertreten, Artikel 80 Absatz 1 UUD’49. Dazu stellt
jedes der Mitgliedsterritorien zwei Senatoren, die jeweils liber eine Stimme
verfligen, Absatz 2 und 3 UUD‘49. Die Senatoren werden von den Glied-
staatenregierungen®® ernannt, wobei die Regierungen fiir jeden der beiden
Senatorenposten nur aus jeweils einer Liste mit jeweils drei Kandidaten
auswéahlen konnen. Die Listen mit den je drei Kandidaten werden vom Ab-
geordnetenhaus zusammengestellt, Artikel 81 Absatz 1 UUD’49. Welchen
Zweck der Verfassungsgeber mit diesem Wahlverfahren verfolgte, bleibt im
Dunkeln.

Die Senatoren verfiigen iiber ein freies Mandat und sind nicht an Weisungen
der sie entsendenden partizipierenden Territorien gebunden, Artikel 90
UUD’49. Zwischen der Senatorenschaft und der Mitgliedschaft in Regie-
rung oder Abgeordnetenhaus besteht Inkompabilitdt, Artikel 91 UUD’49.

scher Staatsrechtsterminologie handelt es sich dabei um Synonyme, vgl. nur Badura,
Staatsrecht, Rn. E 45 (S. 316).
608 Bzw. den entsprechenden Autoritéten in den autonomen Verfassungseinheiten.
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Wie im Abschnitt liber die Regierung beschrieben, muss der Senat in allen
Angelegenheiten, die die partizipierenden Territorien betreffen gehort wer-
den und kann einzelne Minister zu allen Themen zitieren, Artikel 93, 123
UUD’49. In Interessensbereichen der partizipierenden Territorien kann der
Senat auch die Gesetzesinitiative iibernehmen, Artikel 128 Absatz 2
UUD49. Alle anderen Gesetzesinitiativen werden ihm zugeleitet. Wenn er
den Gesetzesvorlagen seine Zustimmung versagt, kann er durch die zweite
Kammer mit Zweidrittelmehrheit tiberstimmt werden, Artikel 132 Absatz 1
UuD’49.

2.2.2.2.3 Das Abgeordnetenhaus

Die zweite Kammer, das Abgeordnetenhaus ist in Artikel 98 bis 112
UUD’49 normiert. Es soll mit seinen 150 Abgeordneten das gesamte Indo-
nesische Volk repriasentieren, Artikel 98 UUD49. Artikel 111 Absatz 1
UUD’49 bestimmt, dass das Abgeordnetenhaus durch freie und geheime
Wahlen zu besetzen ist. Der Wahlmodus ist nach Absatz 2 durch Gesetz
festzulegen. Von den insgesamt 150 Mandatstrdgern miissen gemif Artikel
99 UUD’49 mindestens 50 aus den negaras gewahlt werden. Die Gesamtan-
zahl der Mandate kann gegebenenfalls steigen, wenn die chinesische Min-
derheit nicht mit mindestens 9, die europdische mit 6 und die arabische
Minderheit nicht mit mindestens drei Abgeordneten vertreten ist. Dann wer-
den fiir die genannten Minderheiten ,,Uberhangmandate** geschaffen, Artikel
100 Absatz 2 UUD’49. Ein Mandat im Abgeordnetenhaus ist inkompatibel
mit einem Sitz im Senat, aber nicht mit einer Funktion in der Regierung,
Artikel 102, 105 UUD’49. Uber den Verweis aus Artikel 107 UUD’49 fin-
den dariiber hinaus die Vorschriften des Senats iiber das freie Mandat (Arti-
kel 90 UUD’49), die Bezahlung (Artikel 92 UUD’49), die erforderlichen
Mehrheiten (Artikel 94 UUD’49) und die zu erlassene Geschiftsordnung
aus Artikel 95 UUD’49 auch fiir das Abgeordnetenhaus Geltung.

2.2.2.2.4 Der Hochste Gerichtshof und Rechnungshof

Zusammensetzung und Kompetenzen des Hochsten Gerichtshofs und des
Rechungshofs sind in der Verfassung nicht geregelt. Sowohl Zusammenset-
zung als auch Kompetenzen werden gemill Artikel 113 und Artikel 115
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UUD’49 fiir beide Organe einfachgesetzlich geregelt.®” Die Erstbesetzung
der beiden Staatsorgane nach in Kraft treten der Verfassung regeln Artikel
114 und 116 UUD’49. Neben dem hochsten Gerichtshof und weiteren,
durch gesamtstaatliche Gesetze einzurichtende, oberste Gerichte, liegt die
weitere Rechtsprechung in der Kompetenz der partizipierenden Territorien,
Artikel 144 ff. UUD’49.

2.2.2.3 Menschenrechtskatalog

Im ersten Abschnitt der Verfassung, von Artikel 7 bis 33 UUD’49, wurde ein
Menchenrechtskatalog positiv rechtlich normiert. Dazu gehdéren neben
Gleichheitsrechten aus Artikel 7 und 8, das Recht auf Freiziigigkeit aus Ar-
tikel 9, Verbot von Folter und willkiirlicher Festnahme in Artikel 11 und 12,
Justizrechte aus Artikel 13 bis 15, Recht auf Meinungsfreiheit in Artikel 19,
Versammlungsfreiheit in Artikel 20 und arbeitsrechtliche Vereinigungsfrei-
heit aus Artikel 27 UUD49. Dariiber hinaus garantiert Artikel 18 die Reli-
gionsfreiheit, die auf Grund der grolen Diversifikation der Religionsge-
meinschaften fiir Indonesien besonders wichtig erscheint. Das Eigentum
wird in Artikel 25 und 26 verfassungsrechtlich geschiitzt. In Artikel 27
UUD’49 findet sogar jeder Indonesier den verfassungsrechtlich geschiitzten
Anspruch auf Arbeit nach vorhandener, eigener Qualifikation.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass das UUD’49 zu Grunde liegen-
de Staatsstrukturmodell ein Bundesstaat ist.

2.3 Die Verfassung von 1950 (UUDS °50)%"

Bevor der rechtliche Inhalt der indonesischen Verfassung von 1950 auf bun-
des- und einheitsstaatliche Elemente untersucht wird, sollen einleitend die in
Kapitel eins der Arbeit angedeuteten Umstdnde konkretisiert werden, um die
rasche Ablosung der ,,Vereinigten Staaten von Indonesien® besser verstehen
zu konnen.

609 Gesetz vom 6. Mai 1950. Der Hochste Gerichtshof trat aber vor der Aufldsung der
Vereinigten Staaten von Indonesien nicht einmal zusammen, um die ihm durch dieses
Gesetz zugewiesenen Kompetenzen auszuiiben, A. Schiller, The Formation of Fede-
ral Indonesia, S. 301.

610 UUDS’50 = Undang-undang dasar sementara 1950 = Ubergangsverfassung von
1950.
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2.3.1 Einleitung

Mit der Errichtung eines Einheitsstaates durch UUDS‘50 16ste sich der seit
1949 bestehende Widerspruch zwischen dem Streben nach Unitarismus und
der bestehenden foderalen Staatsorganisation. Dass aber nach nur knapp 9
Monaten UUD’49 und damit alle Vereinbarungen der ,,Konferenz am Run-
den Tisch* beiseite geschoben wurden, erstaunt ob der extrem kurzen Zeit-
spanne. Das Ende der Vereinigten Staaten von Indonesien begann im Febru-
ar 1950 mit Unruhen in Westjava. Die Bundesregierung®'! nahm lokale Auf-
stinde zum Anlass, im Hoheitsgebiet des Gliedstaates Westjava, dem negara
pasundan, militirisch einzugreifen.®'? Danach wurde zuniichst am 4. Februar
1950 von der Bundesregierung auf der Grundlage von Artikel 54 Absatz 2
UUD’49 ein kommissarischer Verwalter, ein komisaris-pemerintah, einge-
setzt. Dieser sollte temporér sicherheitsrechtliche Kompetenzen des westja-
vanischen Gliedstaates, des negara pasundan iibernehmen. Vier Tage spiter
verlangte die Bundes- von der Gliedstaatenregierung die Ubertragung der
gesamten Staatsgewalt an den direkt der Bundesregierung unterstehenden
Verwalter. Zwar bestanden auf Grundlage von Artikel 54 UUD’49 berech-

611 Die Bundesregierung war groftenteils mit Republikanern und republiktreuen Vertre-
tern anderer Gliedstaaten besetzt (11 Minister der Republik, zwei aus Ostindonesien
und jeweils ein Minister aus Pasundan (Westjava), Kalimantan und Madura). Erldute-
rungen zu allen Kabinetten zwischen 1949 und 1957 finden sich bei Feith, The Dec-
line of Constitutional Democracy in Indonesia.

612 Fiir die lokalen Aufstinde war ein Niederlinde namens Westerling verantwortlich.
Dieser war 1945 von der niederlindischen Armee als Offizier fiir ein Spezialkom-
mando ,,Befriedungsaktionen gegen Bandidten und Terroristen auf das Archipel ver-
setzt worden. Auf Sulawesi sollen bei diesen ,,Befriedungsaktionen nach Angaben
der damaligen Republik mehr als 20.000 Personen unter brutalsten Umstdnden um-
gekommen sein. Ende 1949 lie3 Westerling sich, nachdem aus der Armee ausge-
schieden war, in Westjava nieder und baute dort unter dubiosen Umstidnden eine pri-
vate Streitmacht auf. Seine Truppen nannte er Angkatan Perang Ratu Adil, ,,Streit-
kréfte des javanaischen Messias, flir den Westerling sich hielt und um dessen bevor-
stehende Ankunft nach der Unabhéngigkeit 1945 Geriichte in der indonesischen Be-
volkerung nicht verstummen wollten. Mit seinen Truppen wollte er 1950 die Eigen-
stindigkeit des westjavanischen Gliedstaates retten und gegen die Unitarisie-
rungstendenzen kdmpfen. Aus dem kleinen Gliedstaat in Westjava heraus plante er
einen Putsch in Jakarta, bei dessen Scheitern es zu tiber 60 Toten kam. Danach schritt
Bundesregierung militérisch ein, so dass Westerling fliichten musste. Er entkam nach
Malaysia, wurde dort von den Briten inhaftiert und dann nach Europa abgeschoben,
wo er dann eine bescheidene Karriere als Opernsdnger an niederldndischen Biihnen
einschlug. Die beschriebenen Vorginge sind auch als sogenannte ,,Westerling-
Affare* bekannt, siehe, Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia,
S. 55 ff..
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tigte Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit dieser Forderung. Trotzdem kam
der negara pasundan der Forderung schon am 09. Februar wohlwollend
nach. Der benachbarte Gliedstaat Siidsumatra folgte am 10. Februar 1950
diesem Beispiel und {ibertrug seine Staatsgewalt dem der Bundesregierung
unterstehenden Verwalter.®’* Unbeachtet der Zweifel beziiglich der Uber-
nahme der Staatsgewalt durch den Bund, konnte die Bundesregierung ge-
mil Artikel 139 UUD’49 Notstandgesetze erlassen. Dabei war allgemein
anerkannt, dass durch Notstandsgesetzgebung die Angliederung einzelner
partizipierenden Territorien®* an andere Gliedstaaten moglich war.®"> Die
Bundesregierung erlie3 ein solches Notstandgesetz am 8. Mirz 1950, wel-
ches am 9. Mérz in Kraft trat. Daraufhin verlangten nun auch die Gliedstaa-
ten Ostjava®'® und Madura®’ sowie die Autonome Verfassungseinheit Mit-
teljava®'® ihre Eingliederung in das Gebiet der Republik, die aus den Resten
der 1945 gegriindeten Republik auf West- und Zentraljava einen Gliedstaat
der Vereinigten Staaten von Indonesien bildete. Fast alle weiteren partizipie-
rende Territorien folgten in kurzen Abstinden,*”® so dass Ende April 1950
neben der Republik nur noch zwei weitere partizipierende Territorien be-
standen: die Gliedstaaten Ostindonesien®”® und Ostsumatra®'. Allerdings
wurden beziiglich der Ein- oder Angliederung in keinem der der Republik
beigetretenen Gebiete Plebiszite abgehalten. Die Entscheidung lag grund-
satzlich nur bei einer kleinen, meist nicht gewéhlten Elite.

In Ostindonesien kam es zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen
glied- und bundesstaatlichen Militéreinheiten.®? Anlass war die Verhaftung
republikfreundlicher Politiker in Ostindonesien, die den Anschluss an die
Republik forderten. Die Regierung Ostindonesiens stand diesem Anliegen
gespalten gegeniiber. Diejenigen Teile der Regierung, die auch die Verhaf-

613 Negara sumatera selatan.

614 Vgl. Artikel 2 b UUD’49 und Teil 2, 2.2.2.1.

615 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 57, der sich rechtlich allerdings missverstind-
lich ausdriickt. Nicht allein auf Grundlage von Artikel 139 UUD’49 konnte diese
Angliederung erfolgen. Es bedurfte vielmehr eines Notstandsgesetzes, dessen verfas-
sungsrechtliche Erméichtigungsgrundlage Artikel 139 UUD’49 war.

616 Negara djawa timur.

617 Negara madura.

618 Djawa tengha.

619 Die chronologische Reihenfolge ist bei A. Schiller, The Formation of Federal Indo-
nesia, S. 338 Fn. 10 aufgefiihrt.

620 Negara indonesia timur.

621 Negara sumatera timur.

622 Die Streitkrafte des Bundes rekrutierten sich fast ausschlieBlich aus Militdreinheiten
der Republik.
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tungen veranlassten, befiirworteten die Ausgliederung Ostindonesiens aus
dem Bundesstaat. Das Erstarken dieses Regierungsfliigels und die genannten
Verhaftungen zogen dann die Entsendung von Schutztruppen durch den
Bund nach sich. Der Kopf der Sezessionsbewegung und amtierender Jus-
tizminister der ostindonesischen Regierung, Soumokil, zog sich auf Grund
der Kédmpfe nach Ambon zuriick, wo er im April 1950 die souverine ,,Repu-
blik der Siidmolukken*“**® proklamierte. Die daraufthin ausbrechenden
Kampfe dauerten bis November 1950, bis mehrere tausend Anhénger der
Sezessionisten auf Grund der drohenden Niederlage mit niederlédndischer
Unterstiitzung in die Niederlande emigrierten und dort eine Exilregierung
griindeten. Der andere Teil der ostindonesischen Regierung hatte sich schon
zu Anfang von jeglichen sezessionistischen Plidnen distanziert und erklérte
Ende April 1950 zusammen mit der Regierung von Ostsumatra ihr Einver-
standnis, mit der Republik einen indonesischen Einheitsstaat zu bilden. Am
07. Mai 1950 gaben dann die zwei letzten Gliedstaaten ihre Eigenstaatlich-
keit auf. Sie stellten freiwillig den Antrag, nach der Notstandgesetzgebung
basierend auf Artikel 139 Absatz 1 UUD’49 sich als verwaltungsrechtliche
Gebietskorperschaften der ,,Republik Indonesien” angliedern zu diirfen.®*
Noch am selben Tag wurden mit Vertretern der Republik die Bedingungen

des neuen Einheitsstaates ausgehandelt, der wie folgt aussehen sollte:**

Fiir die zukiinftige Staatsstruktur sollte die foderale Kammer aufgelost wer-
den. Das neue Parlament konstituierte sich aus der Regierung der Republik
und den 150 Mitgliedern des Abgeordnetenhauses des Bundesstaates. Dieses
Parlament sollte eine neue, vorldufige Verfassung erarbeiten. Eine ,,endgiil-
tige* Verfassung sollte eine noch vom Volk zu wihlende verfassungsgeben-
de Versammlung, die sogenannte konstituante, ausarbeiten. Sukarno blieb
vorerst mit Zustimmung des Parlamentes Président. Die territoriale Unter-
gliederung des Bundesstaates wurde vom neuen Einheitsstaat iibernommen.
Die partizipierenden Territorien wurden einfach durch territorial teils iden-
tisch geschnittene, rein verwaltungsrechtliche Gebietskdrperschaften mit
dezentralisierter oder nur dekonzentrierter Staatsgewalt ersetzt.®*® Nur ein-
zelne, besonders grofle Gliedstaaten wie Ostindonesien wurden neu unter-
teilt. Trotzdem war fiir Sukarno die Einheit der Republik noch immer nicht

623 Republik maluku selatan.

624 A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 337.

625 Wobei die staatlichen Strukturen der einzelnen Negaras nicht besonders ausgepragt
waren. Nur der Gliedstaat indonesia timur, Ost-Indonesien, hatte eine gewéhlte
Volksvertretung und zwei Parlamentskammen, was iiber ein Jahr seine noch be-
schrinkte Arbeit ausiibte, A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 309.

626 A. Schiller, The Formation of Federal Indonesia, S. 196 f..
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vollendet. Noch stand Westirian, das heutige Papua, unter niederldndischer
Souverénitdt und Sukarno versprach dem Volk, den Kampf zur Befreiung
der Provinz gegen die ,,imperialen Krafte® nun mit endlich vereinten Kraf-
ten fortzusetzen.®”” Das niederléindische Feindbild als imperiale Bedrohung
der Freiheit Indonesiens legitimierte folglich die strenge Unitarisierung des
gesamten Archipels. Nur so konnte nach allgemeiner Ansicht die notwendi-
ge Bilindelung der eigenen Kréfte fiir den fortzusetzenden Kampf erreicht
werden. %%

Am 14. August 1950 wurde dann die erarbeitete ,,vorldaufige” Verfassung
vom noch bestehenden Senat und Abgeordnetenhaus der Vereinigten Staaten
von Indonesien angenommen. Drei Tage spéter, am 17. August 1950, ver-
kiindete Sukarno als Prisident feierlich den neuen Einheitsstaat.®* Das vor-
rangige Ziel der Revolution war somit endlich erreicht.

2.3.2 Rechtlicher Inhalt der Verfassung von 1950 (UUDS ’50)

Die Verfassung von 1950 umfasst neben der Einfiihrung und der Prdambel
sechs Abschnitte mit insgesamt 146 Artikeln.

2.3.2.1 Staatsform und Staatsstrukturmodell

Als Staatsform bestimmt Artikel 1 Absatz 2 die demokratische Republik.
Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus, ausgeiibt wird sie von Regierung und
Abgeordnetenhaus.

Beziiglich des Staatsstrukturmodells betont schon die Praambel der Verfas-
sung von 1950 die exponierte Stellung des Unitarismus fiir den indonesi-
schen Staat. Sie hebt die Wahl des Einheitsstaates in Abkehr zum Bundes-
staat von 1949 mehrfach explizit hervor. Zudem nimmt sie, wie UUD’45,
die pancasila®® mit auf, womit die ,,(unteilbare) Einheit der Nation“ als
Grundsatzprinzip Verfassungsrang erhidlt. Der eigentliche Verfassungstext
bestimmt in Artikel 1 Absatz 1 UUDS’50 die Republik als Einheitsstaat.®*!
Weiter unterteilen die Artikel 131-133 UUDS’50 die Republik in verwal-

627 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 57 f..

628 Wessel, Indonesien — ein aufstrebendes Land, S. 35.

629 Lange, Verwaltungsstruktur und Verwaltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 27
f.; Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 57.

630 Zur Bedeutung und den 5 Sdulen der pancasila sieche Fn. 7 und Teil 2, 1.8.1, Fn. 461.

631 ,,Constitutional State of unitary structure”.
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tungsrechtliche Gebietskorperschaften und Fiirstentiimer. Die verwaltungs-
rechtlichen Gebietskorperschaften gliedern sich in kleine und groB3e ,,auto-
nome Territorien®, deren konkrete Verwaltungsstrukturen durch den einfa-
chen Gesetzgeber geregelt werden sollen, Artikel 131 Absatz 1 UUDS*50.
Dabei wird durch Artikel 131 Absatz 2 UUDS*50 sowohl den groflen als
auch den kleinen ,,autonomen Territorien* eine ,,groBtmdgliche Autonomie*
eingerdumt, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln.®** Der rechtliche Status
der Fiirstentiimer wird nach Artikel 132 Absatz 1 UUDS’50 einfachgesetz-
lich geregelt. Absatz 2 desselben Artikels gibt dariiber hinaus eine Bestands-
garantie fiir alle bereits bestehenden Fiirstentiimer. Jedem Fiirstentum wird
wie den verwaltungsrechtlichen Gebietskorperschaften eine ,,grofBtmdégliche
Autonomie eingerdumt. Verandert oder aufgeldst werden konnen die Fiirs-
tentiimer nur auf Grund Gesetzes und vorliegendem nationalen Interesse.
Werden die in Artikel 132 Absatz 1 und 2 UUDS’50 genannten Rechte der
Fiirstentiimer durch den Zentralstaat verletzt, verfiigen sie nach Absatz 3
desselben Artikels {iber Rechtsschutz vor der auf der Grundlage von Artikel
108 UUDS’50 noch einzurichtenden Verwaltungsrechtsbarkeit. Trotz der
weiten, verfassungsrechtlich geschiitzten Rechte bleiben auch die Fiirsten-
tiimer dezentralisierte Gebietskorperschaften der einen originidren Staatsge-
walt der Republik. Durch diese werden die neben den gebietskorperschaften
aus Artikel 131 UUDS’50 auch die Filirstentlimer bestitigt, aufgelost und
verwaltungsrechtlich bestimmt.

2.3.2.2 Staatsorgane und ihre Organisation

Im zweiten und dritten Abschnitt der Verfassung von 1950 werden die O-
bersten Staatsorgane normiert.

2.3.2.2.1 Die Regierung

Die Regierung besteht aus Président, Vizeprdsident, Premierminister und
den Ministern, Artikel 45 ff. und 82 ff. UUDS’50. Der Prisident ist zudem
nach Artikel 45 Absatz 1 UUDS’50 das alleinige Staatsoberhaupt. Der erste
Prisident der neuen Republik wurde nach Artikel 45 Absatz 4 UUDS’50
vom noch amtierenden Prasidenten auf Vorschlag des Abgeordnetenhau-

632 Vgl. die Ausfithrungen von Legge, Central Authority and Regional Autonomy in
Indonesia, S. 9 f..
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ses®? des Bundesstaates von 1949 ernannt. Alle nachfolgenden Prisidenten
und Vizeprasidenten sollten gewidhlt werden. Den Wahlmodus regelt der
einfache Gesetzgeber, Artikel 45 Absatz 3 UUDS’50, wobei aus den verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben nicht ersichtlich ist, ob der Priasident vom Volk
oder vom Parlament gewéhlt wird.

Der Premierminister und die einzelnen Ressortminister, werden in Abstim-
mung mit sogenannten ,,Kabinettsformateuren*“®** vom Prisidenten ernannt,
Artikel 50, 51 UUDS’50. Dariiber hinaus verfiligt der Prasident gemal Arti-
kel 84 UUDS’50 iiber die Kompetenz, das Parlament aufzulosen. Nach Auf-
16sung miissen innerhalb von 30 Tagen Neuwahlen erfolgen. Aus UUD’49
wurde libernommen, dass alle Dekrete des Priasidenten, auch in seiner Ei-
genschaft als Oberbefehlshaber der Streitkrifte, vom zustindigen Minister
gegengezeichnet werden miissen, Artikel 85 UUDS’50.

Prasident und Vizeprésident haben nach Artikel 83 Absatz 1 UUDS’50 wéh-
rend ithrer Amtszeit vor niemanden Rechenschaft abzulegen. Die Minister
sind dagegen fiir die von ihnen getroffenen Entscheidungen als Regie-
rungsmitglieder sowohl dem Parlament als auch dem Présidenten gegeniiber
verantwortlich, Artikel 83 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 69, 70
UUDS’50. Ob dies allein aber schon ausreicht, um hier von einem streng
parlamentarischen Regierungssystem zu sprechen, wie in der Literatur oft-
mals behauptet,> scheint fraglich.®*® Zumindest ist mit der Verantwortlich-

633 UUDS’50 bestimmt ein Einkammer-System. Das Parlament besteht somit ,,nur* aus
der Kammer des Abgeordnetenhauses. Folglich kdonnen die Termini ,,Abgeordneten-
haus‘ und ,,Parlament* im Kontext von UUDS’50 synonym genutzt werden.

634 ,,The President appoints one or more Cabinet formateurs.”, Artikel 51 Absatz 1
UUDS’50.

635 Die indonesische Verfassung von 1950 wird sowohl in der englisch- als auch
deutschsprachigen Literatur ausnahmslos als streng parlamentarische Demokratie be-
zeichnet. Siehe nur Feith, The Decline of Constitutional Democracy in Indonesia, S.
96; Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 57, Lange, Verwaltungsstruktur und Ver-
waltungsrecht in der Republik Indonesien, S. 27 f., Gueci, Verfassungsstaat in Indo-
nesien, S. 114 oder Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indo-
nesia, S. 257.

636 Eine parlamentarische Demokratie zeichnet sich dadurch aus, dass die Regierung
vom Vertrauen der gewéhlten Volksvertreter getragen sein soll und dem Parlament
gegeniiber andauernd verantwortlich bleibt, vgl. Zippelius, Allgemeine Staatslehre, §
41 vor 1. Dariiber hinaus wird unterschiedlich beurteilt, inwiefern die Verantwortung,
die Kontrolle der Regierung durch das Parlament auch deren Einsetzung (d. h. Wahl)
bestimmt. So fordert Badura, ,Die parlamentarische Demokratie”, in: Isen-
see/Kirchhof, HbdStR I, § 23 Rn 10 dass ,,die maBgebliche Entscheidung {iber die
Regierungsbildung vom Parlament getroffen wird“. In UUDS’50 wird die Regierung,
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keit der Regierung vor dem Parlament ein Element des parlamentarischen
Regierungssystems gegeben.

2.3.2.2.2 Das Parlament

Das Parlament ist im zweiten Abschnitt der Verfassung von 1950 in Artikel
56 bis 77 geregelt. Nach Artikel 56 UUDS’50 soll das Parlament das gesam-
te indonesische Volk in einem Verhéltnis von einem Abgeordneten auf
300.000 Einwohner repridsentieren, wobei die Abgeordneten iiber ein freies
Mandat verfiigen, Artikel 72 UUDS*50. Das Parlament wird in allgemeiner
Wahl auf vier Jahre gewihlt, Artikel 57, 59 UUDS’50. Die ethnische Min-
derheiten der Chinesen, Europder und Arabern miissen wie schon in durch
UUD’49 geregelt mit mindestens 9, 6 und drei Abgeordneten im Parlament
vertreten sein, Artikel 58 Absatz 1 UUDS’50.%7 Wenn diese Anzahl nicht

die auch nach Artikel 69, 70 und 83 Absatz 2 UUDS’50 dem Parlament verantwort-
lich ist, aber durch den Présidenten auf Vorschlag der sogenannten ,,Kabinettsforma-
teure” ernannt. Der Préisident wird gemill Artikel 45 Absatz 3 UUDS’50 ,,durch
Wahl“ bestimmt. Unklar bleibt dabei, ob das Volk oder das Parlament diese Wahl zu
treffen hat. Wiirde der Prisident direkt vom Volk gewaihlt, wiirde wie nach Vorbild
der franzosischen Verfassung von 1958 ein semiprisidentielles Regierungssystem
vorliegen.
Weiter bleibt fraglich, wie in einer parlamentarischen Demokratie mit exekutiver
Doppelspitze Priasident und Premierminister legislative Funktionen iibernehmen
konnen. Zwar ist allgemein anerkannt, dass im Gegensatz zu prasidentiellen Regie-
rungssystemen, in denen die Gewaltenteilung sauberer eingehalten wird, in parla-
mentarischen Regierungssystemen die Exekutive legislative Aufgaben iibernehmen
kann. Diese Aufgaben erhélt allgemein im Rahmen der Exekutive aber ausschlieBlich
der Premier- und seine Ressortminister, keinesfalls aber der Priasident. Nach Artikel
85 UUDS’50 hat der indonesische Préisident aber auch die Moglichkeit Dekreten zu
erlassen und damit legislative Kompetenzen auszuiiben.
Dies wiederum widerspricht -neben der ungeklarten Wahl des Prisidenten- einem
parlamentarischen und deutet eher auf ein prisidentielles Regierungssystem hin.
Selbst der franzosische Prisident verfiigt in einem semiprisidentiellen System tiiber
keine vergleichbaren Kompetenzen (Artikel 5-19 der franzdsischen Verfassung von
1958). Auch die semiprésidentielle Verfassung der Weimarer Republik kannte nur
das NotmaBnahme- und Notverordnungsrecht des Prisidenten aus Artikel 48 Absatz
2 WRY, das allerdings extensiv ausgelegt wurde.
Weiter soll die Unterscheidung zwischen Parlamentarismus und Présidentialismus
hier nicht vertieft werden. Verwunderlich erscheint dem Autor nur, dass die gesamte
Literatur das Regierungssystem aus UUDS’50 anscheinend ohne weiteres und unkri-
tisch als parlamentarische Demokratie betrachtet.

637 Vgl. Artikel 100 Absatz 2 UUD’49, siehe Teil 2, 2.1.2.2.3.
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durch die Wahlen erreicht werden, sind Vertreter der Minderheiten von der
Regierung zu ernennen, Artikel 58 Absatz 2 UUDS’50. In Artikel 69 und 70
UUDS’50 sind die Rechte des Parlamentes auf Befragung und Untersu-
chung begriindet.®® Die konkrete Ausgestaltung dieser Kompetenzen wird
geméil Artikel 70 UUDS’50 dem einfachen Gesetzgeber iiberlassen.

2.3.2.2.3 Oberster Gerichtshof und Rechnungshof

Der Oberste Gerichtshof ist in Artikel 78 bis 79 und der Rechnungshof in
Artikel 80 bis 81 UUDS’50 normiert. Zusammensetzung und Kompetenzen

sollen fiir beide Organe durch Gesetz geregelt werden, Artikel 78, 80
UuDS’50.

2.3.2.2.4 Menschenrechtskatalog

Neben den Elementen des parlamentarischen Regierungssystems zeichnet
sich UUDS’50 durch einen umfangreichen Menschenrechtskatalog in Arti-
kel 7 bis 34 aus. Dieser wurde bis auf wenige Ausnahmen aus der Vorgin-
gerverfassung von 1949 iibernommen. Selbst die numerische Aufzéhlung ist
in der Reihenfolge nahezu identisch.®*’ Inhaltlich kann mithin auf die Aus-
fiilhrungen zu der Verfassung von 1949 verwiesen werden.**

Die bedeutendsten Anderungen gegeniiber der bundesstaatlichen Verfassung
von 1949 waren somit allen voran die Wiederherstellung des Einheitsstaates
und die Verantwortlichkeit des Premierministers und seiner Minister vor
dem Parlament.

638 Artikel 69 Absatz 1 UUDS’50 nennt das Recht der Interpellation und der Befragung.
Nach deutschem Rechtsverstdndnis werden die beiden Begriffe aber als Synonyme
verwandt. Ein Unterschied und somit eine Erweiterung der parlamentarischen Kom-
petenzen ist somit nicht zu erkennen.

639 In der Literatur wird der Menschenrechtskatalog der Verfassung von 1949 kaum er-
wéhnt, dafiir aber der der spiteren Verfassung von 1950 als ,,erstmalig® und aufer-
gewohnlich fortschrittlich bezeichnet, so z.B. Gueci, Verfassungsstaat in Indonesien,
S. 112 ff. oder Magnis-Susenso, Perspektiven Indonesischer Demokratie, S. 11 (12).

640 Siehe Teil 2, 2.1.2.3.
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Die rechtliche Darstellung von UUD*45 erfolgte bereits oben.®*' Mithin sol-
len nur die konkreten Umstinde, die zur erneuten Inkraftsetzung von
UUD’45 fiihrten, dargestellt werden.

Der neue Einheitsstaat von 1950 war von Anfang an mit einer Vielzahl von
Problemen konfrontiert. Einerseits konnten die fortwéhrenden gesellschaft-
lichen Spannungen zwischen sékular-nationalistischen und islamistisch-
gottesstaatlichen Stromungen im parlamentarischen System nun offen her-
vortreten, wobei beide Stromungen in der Bevolkerung etwa gleich viele
Anhédnger hatten. Die erste freie Wahl Indonesiens fiir das Abgeordneten-
haus am 29. September 1955 brachte somit keine stabile Mehrheit, sondern
eine Polarisierung der politischen Landschaft hervor.** Auch die Wahlen zu
dem vom Volk gewdhlten verfassunggebenden Konvent, der sogenannten
konstituante®”, ergaben eine annihernd gleichstarke Verteilung der Sitze
zwischen den beiden widerstreitenden Strémungen.®** Auf Grund der dia-
metral entgegenstehenden Interessen war die Arbeit beider Organe gelahmt.
Wegen der nicht eindeutigen Mehrheitsverhdltnisse im Abgeordnetenhaus
konnte keine solide Regierungsbildung erfolgen. Die Regierungen wechsel-
ten bis Ende 1957 nahezu alle 6 Monate.*** Auch in der konstituante bestand
keine Basis, auf der die beiden Interessensgruppen liber mogliche Kompro-
misslosungen fiir die ideologische Grundausrichtung einer neuen Verfassung
hitten verhandeln konnen.

641 Siehe Teil 2, 2.1.2.

642 PNI (Nationalisten) 22.3%, masyumi (Islamisten) 20.9%, nahdatul ulama (gemaBigte
Islamisten) 18.4%, PKI (Kommunisten) 16.4% und andere, die alle unter 3% blieben.
Vgl. Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 81. Siehe auch Teil 2, 1.5.

643 Die konstituante wurde auf Grundlage des nach Artikel 135 Absatz 1 und 2
UUDS’50 verabschiedeten Gesetz von 1953 durch allgemeine Wahlen am 15. De-
zember 1955, also nur knapp drei Monate nach der Wahl zum Abgeordnetenhaus be-
setzt. Die Wahlbeteiligung betrug 91,54%, was die Hoffnung der Bevdlkerung wider-
spiegelte, durch die konstituante endlich eine langfristig tragbare Verfassung zu er-
halten. Nach Schétzungen sind zudem noch 2,5% der wahlberechtigten Bevdlkerung
in den 12-17 Monaten seit deren Registrierung verstorben, was die Wahlbeteiligung
noch weiter erhohte.

644 Der pancasila-Block, in dem Nationalisten und Kommunisten gemeinsam fiir ein
starkes, weltliches Indonesien eintraten, erhielt 274, die Islamisten 230 von 514 Sit-
zen. Zu der Bedeutung der konstituante, seiner politischen Rolle und seinen Ergeb-
nissen siche die gesamte Arbeit von Nasution, The Aspiration for Constitutional Go-
vernment in Indonesia. Zu den Wahlergebnissen vom 15.12.1955 derselbe S. 30 ff..

645 Dahm, Handbuch der Orientalistik, S. 84 ff..
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Dartiber hinaus kamen ab 1956 neben der politischen Instabilitdt grof3e wirt-
schaftliche Probleme auf das Land zu. Diese fiihrten bis Mitte 1957 so weit,
dass Teile der Bevolkerung sich kaum mit Grundnahrungsmitteln versorgen
konnten. Ende Dezember 1957 wurden die wirtschaftlichen Probleme zu-
dem durch Enteignung und Ausweisung aller ca. 45.000 noch im Land ver-
bliebenen Niederldnder verstidrkt. Den damit verbundenen Wegfall wirt-
schaftlichen Know-hows konnte die indigene Bevilkerung nicht auffangen.
Als kurz darauf noch in einigen Regionen lokale Heereskommandeure sich
gegen die Zentralregierung auflehnten, rief Sukarno Ende Dezember 1957
gemal Artikel 96 ff. UUDS’49 den Ausnahmezustand aus, um die 6ffentli-
che Sicherheit im Archipel gewéhrleisten zu kénnen.

Die seit 1950 chaotisch anmutenden Umstdnde bestétigten Sukarno in seiner
Anfang der 50er Jahre entwickelten Ideologie der ,,Gelenkten Demokratie®,
der demokrasi terpimpin. Die Parteien und der Parlamentarismus miissten
genauso wie schon der Foderalismus als dem indonesischen Geist wider-
sprechend aufgegeben werden. Ein erster Schritt in diese Richtung war die
Einsetzung des ,,Nationalen Rates*, des dewan nasional, durch Notstandge-
setz Nr. 7 von 1957. In diesem Rat waren von Sukarno personlich ernannte
Vertreter der wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen vertreten, die das Par-
lament bei der Reprasentation der Volksinteressen unterstiitzen sollten. Fak-
tisch fungierte der Nationale Rat aber als personliche Regierung Sukarnos
und nach Perpetuierung des Ausnahmezustandes auch als weitgehender Er-
satz des Parlamentes. Der Ausnahmezustand wurde nédmlich auch nach der
Niederschlagung der Aufstinde in den AuBenprovinzen bis Juni 1958 auf-
recht erhalten, so dass Sukarno weiter mit nahezu uneingeschrankten Kom-
petenzen seine eigenen Vorstellungen vom indonesischen Staat vorantreiben
und sich diese Politik vom dewan nasional absegnen lassen konnte. Der de-
wan nasional drangte damit das Parlament génzlich an den Rand der Bedeu-
tungslosigkeit und erarbeitete von Juli bis November 1958 folgende Leitli-

nien fiir die zu errichtende ,,Gelenkte Demokratie*“;**¢

- Die Funktion der Parteien im Staatsystem sollte stark abgeschwicht
werden;

- Es sollte ein verfassungsrechtlich abgesicherter Wirkungsbereich fiir
die ,,funktionalen Gruppen* des dewan dasional gefunden werden
und

- Es sollte eine neue ,,Nationale Front™ unter der Fithrung Sukarnos
gegriindet werden, die alle gesellschaftlichen Stromungen umfasste

646 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 305.
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und die gesellschaftliche Unitarisierung des Archipels unterstiitzen
sollte.

Auch das Militdr schaltete sich in diesen Prozess mit eigenen Vorschligen
ein. Nur vereinzelte, unbedeutende Stimmen im Militdr forderten einen
Staatsstreich. Die militdrische Fithrung sah es vielmehr als ausreichend an,
standigen und profunden Einfluss auf die Politik zu erhalten. Dafiir sollten
Vertreter des Militdrs — hier besonders das Heer — eine feste Anzahl an Sit-
zen in Abgeordnetenhaus (DPR) und Volkskongress (MPR) erhalten sowie
andere staatlich-politische Posten besetzen konnen.®

Nachdem nunmehr Leitlinien erstellt worden waren und auch das Militér
diesen zumindest grundsitzlich zugestimmt hatte, musste eine neue verfas-
sungsrechtliche Grundlage fiir die ,,Gelenkte Demokratie”, der demokrasi
terpimpin gefunden werden. Da UUDS’50 in fast allen Punkten den aufge-
stellten Leitlinien der neuen Ara widersprach, sprachen sich neben dem de-
wan nasional und der Armee auch die engsten Mitarbeiter Sukarnos fiir eine
Riickkehr zu UUD’45 aus. Diese erschien fiir die ,,Gelenkte Demokratie® als
ausreichend flexibel und erfiillte dariiber hinaus durch den historischen Kon-
text threr Entstehung 1945 eine besondere Signalfunktion gegeniiber dem
Imperialismus, die den Nationalisten besonders wichtig war. Die Unterstiit-
zung der sdkuldren Kréfte und des Militdrs war damit gesichert. Die Unter-
stiitzung der Islamisten sicherte sich Sukarno mit dem Angebot, die Schariah
fiir die islamische Bevolkerung Indonesiens einzufiihren.®*® Am 5. Juli 1959
setzte Sukarno somit UUD’45 per Dekret wieder in Kraft. Der Prisident
griindete sein Dekret verfassungsrechtlich auf Artikel 134 UUDS’50, wo-
nach der verfassungsgebende Konvent zusammen mit der Regierung eine

647 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 305 ff..

648 Die Schariah war in der 1945 erlassenen ,,Jakarta Charter” aufgenommen und sollte

nach Sukarnos Versprechen in die Praambel der wieder in Kraft zu setzenden Verfas-
sung von 1945 aufgenommen werden. Auszug aus der Charta von Jakarta vom 22.
Juni 1945 ,,[...] shall establish a Republic of the state of Indonesia in which the peo-
ple are sovereign and which based upon: Belief in the One supreme God with the ob-
ligation to carry out shariah for adherents of Islam, a just and civilized humanitari-
anism,[...]”. Abgedruckt in Nasution, The Aspiration for Constitutional Government
in Indonesia, S. 436.
Nach Einfiihrung von UUD’45 wurde aber weder die Jakarta Charter in die Praambel
iibernommen, noch wurde die Schariah auf anderem Wege zugelassen. Daraufhin
auftretende Aufstinde muslimischer Organisationen wurden vom Militér brutalst im
Keim erstickt. Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia,
S. 376 ft..
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neue Verfassung bestimmen sollte. Bis 1957 wurde Artikel 134 UUDS*50
aber rechtlich so ausgelegt, dass allein die konstituante den endgiiltigen
Entwurf der Verfassung ausarbeiten und der Priasident diesen nur verkiinden
und per Dekret in Kraft setzen solle. Dem Présidenten standen somit keine
inhaltlichen Entscheidungskompetenzen zu.®” Trotzdem wurde das Vorge-
hen Sukarnos bis auf vereinzelte Stimmen aus der konstituante nicht als ver-
fassungswidrig angesehen, sondern nach den vorher getroffenen Absprachen
von allen politischen Lagern lobend anerkannt.®

2.5 Reformen der UUD’45

Fiir die nichsten 9 Jahre blieb UUD’45 unter Sukarno unverindert. Auch
withrend der gesamten Zeit des Suhartoregimes von 1966 bis 1998%! blieb
UUD’45 grammatisch unverdndert. Erst nach dem Sturz Suhartos wurden in
den Jahren 1999 und 2000 erste Verdnderungen an UUD’45 vorgenom-
men. %

Im Rahmen der ersten Verfassungsreform von 1999 wurden zunichst die
Kompetenzen des Prisidenten eingeschrinkt. Nach den jeweils iiber
20jahrigen Amtszeiten der beiden vorherigen Présidenten wurde zundchst
nach Artikel 7 UUD’45 neuer Fassung die Wiederwahl des (Vize-) Prisiden-
ten auf nur eine weitere Amtsperiode von 5 Jahren beschrinkt. Auch kann
der Prasident nach Artikel 5 Absatz 2 UUD’45 neuer Fassung nun keine Ge-
setze mehr erlassen. Thm verbleibt nach Absatz 1 desselben Artikels nur ein
Initiativrecht. Zudem verliert er nach Artikel 14 UUD’45 neuer Fassung die
Kompetenz, Gesetze kassieren oder auBler Kraft setzen zu kénnen.®*

649 Nasution, The Aspiration for Constitutional Government in Indonesia, S. 376 ff..

650 Teilweise wurde das présidentielle Dekret auch einfach verfassungskonform ausge-
legt. Artikel 134 UUDS’50 wurde dafiir umgedeutet und so ausgelegt, dass sowohl
die konstituante mit der Regierung als auch die Regierung allein die Kompetenz aus
Artikel 134 UUDS’50 zur Verfassungsgebung ausiiben konnte.

651 Siehe Teil 2, 1.2. und 1.8.

652 Beide Reformen sind auf der offiziellen Homepage des Volkskongresses (MPR)
http://mpr.wasantara.net.id ver6ffentlicht, 12. Oktober 2001. Die erste Verfassungsre-
form wurde auf der 12. Plenarsitzung am 12. Oktober 1999 getroffen, siche auch
http://www.gtzsfdm.or.id/public/laws/1 AmdUUD45 eng.pdf, abgerufen am 18. Mai
2001.

653 Dartiber hinaus beschneidet Artikel 14 UUD’45 neuer Fassung die Kompetenzen des
Présidenten beziiglich seiner Begnadigungs- und Donnationskompetenzen. Zur Aus-
iibung dieser Kompetenzen muss er fortan die Meinungen des Hochsten Gerichtsho-
fes und des Abgeordnetenhauses (DPR) einholen. Auch Artikel 15 UUD’45 neuer
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Demgegeniiber werden die Kompetenzen des Abgeordnetenhauses gestérkt.
Nach Artikel 20 Absatz 1 UUD’45 neuer Fassung erhidlt das Abgeordneten-
haus (DPR) nach Absatz 1 nunmehr die alleinige Rechtsetzungskompetenz.
Absatz 2 desselben Artikels bestimmt in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 1
und Artikel 21 UUD’45 neuer Fassung, dass das Abgeordnetenhaus (DPR)
Gesetzesinitiativen nur in gemeinsamer Abstimmung mit dem Prasidenten
duBern kann.

Die zweite Verfassungsédnderung von 2000 reformiert das Staatsstrukturmo-
dell Indonesiens. Neben der im folgenden Kapitel zu behandelnden Reform
des Artikel 18 UUD’45 wurde der siebte Abschnitt {iber das Abgeordneten-
haus (DPR), Artikel 19 bis 22 umfassend reformiert. Zunédchst wird Artikel
19 UUD’45 ein neuer Absatz 1 hinzugefiigt, der allgemeine Wahlen fiir das
Abgeordnetenhaus (DPR) verfassungrechtlich verankert. Zudem werden in
einem neuen Artikel 20A UUD’45 die Rechte des Abgeordnetenhaus und
der Abgeordneten gestdrkt, in dem den Abgeordneten allgemein das Recht
der Interpellation und der Immunitét zugeordnet wird, Artikel 20A Absatz 2
und 3 UUD’45 neuer Fassung. Aufgabe und Niederlegung der Mandate
miissen nun nach Artikel 22B UUD’45 einfachgesetzlich geregelt werden.
Zuvor war dies tiberhaupt nicht normiert. Auch das Gesetzgebungsverfahren
muss nun nach dem neuen Artikel 22A UUD’45 neuer Fassung einfachge-
setzlich geregelt werden. Das Gesetzgebungsverfahren war zuvor verfas-
sungsrechtlich nicht einmal erwéhnt. Fiir den Kontext dieser Arbeit soll dar-
iiber hinaus noch der neue Abschnitt 10A mit den Artikeln 28A bis J erwéhnt
werden, in dem auch fiir UUD’45 neuer Fassung ein Menschenrechtskatalog
normiert wurde, der sich an den schon von UUD’49 und UUDS’50 aufge-
filhrten Grundrechten orientiert. Die Reform der vertikalen Staatsorganisati-
on betrifft aber grundsitzlich nur Artikel 18 UUD’45 alter Fassung, die im
3. Kapitel umfassend dargestellt wird.

Fassung enthilt eine Neuerung. So verbleibt zwar die Vergabe von Ehrentiteln und
Orden in der Kompetenz des Préasidenten. Das Procedere wird aber nach neuer Rege-
lung durch Gesetz geregelt.

AuBlerdem formuliert Artikel 9 UUD’45 neuer Fassung den Amtseid des (Vize-) Pré-
sidenten neu. So wird nunmehr der Eid ,,im Namen Allahs* geleistet. Ferner wird
dem Présidenten die Pflicht auferlegt, alle erlassenen Gesetze so schnell als moglich
zu implementieren und die Verfassung selbst ,,strikt* zu befolgen. Beides war bislang
fiir die ehemaligen Préasidenten nicht immer evident.

Letztlich muss er nach Artikel 13 Absatz 2 neuer Fassung bei der Besetzung von Bot-
schafterposten das Abgeordnetenhaus (DPR) anhoren. Dasselbe gilt fiir den Empfang
und die Bestétigung ausldndischer Botschafter.
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3. Kapitel: Verfassungsreform 2000 und ihre einfachge-
setzliche Umsetzung

Nach Darstellung der indonesischen Verfassungsgeschichte soll die zweite
Verfassungsreform nach dem Sturz Suhartos und die daraus folgende ein-
fachgesetzliche Umsetzung durch Gesetz Nr. 22 (1999)%* an Hand des in
Teil 1 erarbeiteten Priifungskataloges untersucht werden. Dabei soll der Fra-
ge nachgegangen werden, ob Indonesien, das in Artikel 1 UUD’45 weiterhin
als Einheitsstaat bezeichnet wird, nicht doch als grundsétzlich starker fode-
ral ausgerichteter Bundesstaat anzusehen ist.%>

3.1 Artikel 18 UUD’45 alter Fassung und Gesetz Nr. 5 (1974)

Fiir die anstehende Priifung der Reformen ist die historisch-genetische Aus-
legungsmethode unabdingbar. Voraussetzung dieser ist neben der Kenntnis
der politischen Umstdnde auch die Kenntnis der entsprechenden Vorgéinger-
normen. Vorldufer von UU 22/99 war UU 5/74%¢, das die vertikale Staats-
struktur wihrend des Suhartoregimes auf der verfassungsrechtlichen Grund-
lage von Artikel 18 UUD’45 alter Fassung regelte. Folglich muss neben dem
bereits oben®’ beschriebenen Artikel 18 UUD’45 alter Fassung auch UU
5/74 untersucht werden.

3.1.1 Einleitung

»The division of the territory of Indonesia into large and small regions shall

be prescribed by law in consideration of and with due regard to the prin-
ciples of deliberation in the government system and the hereditary rights of
special territories.”, Artikel 18 UUD’45 alter Fassung.

654 Gesetz Nr. 22 (1999) wird folgend mit ,,UU 22/99” abgekiirzt. UU steht fiir Undang-
Undang und bedeutet Gesetz(e). Alle weiteren Gesetze werden genauso abgekiirzt,
wobei die ersten Ziffern nach ,,UU* fiir die fortschreibende Nummer des Gesetzes im
Jahresablauf und die zweite Ziffer das laufende Jahr, in dem das Gesetz erlassen
wurde, angibt.

655 Die politische Wertung des rechtswissenschaftlichen Ergebnisses beziiglich des be-
stehenden Strukturmodells muss aber anderen Disziplinen iiberlassen werden.

656 Abrufbar unter http://www.gtzsfdm.or.id/public/laws/law5 1974.pdf, 10. November
2001.

657 Siehe Teil 2,2.1.2.1.
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Dass ein solch gewichtiger Komplex wie die vertikale Staatsstruktur nur
kurz mit einem Artikel umrissen wird, bestétigt den mit insgesamt 37 Arti-
keln sehr kurzgefassten und somit auslegungsbediirftigen Stil der Verfassung
von 1945. Auch die im Verfassungsrang stehenden Erlduterungen®® zu Arti-
kel 18 UUD’45 alter Fassung geben zur Staatsstruktur keine weiteren Erkla-
rungen. Somit bestand fiir den einfachen Gesetzgeber die Kompetenz, den in
der Prdambel und Artikel 1 UUD’45 niedergelegten Einheitsstaat annédhernd
frei zu gestalten. Das Suhartoregime der orde baru verabschiedete zu die-
sem Zweck UU 5/74.

Ziel des Gesetzes war, die wirtschaftliche Prosperitit des Archipels zu
verbessern.®’ Das Suhartoregime traute dies ausschlieBlich der wirtschaftli-
chen Kompetenz der Technokraten in Jakarta zu. Somit mussten Strukturen
geschaffen werden, die die durchgreifende Herrschaft der Zentralregierung
in allen Teilen des Landes ermoglichte und vereinfachte. Dafiir mussten zu-
nichst bestehende Verwaltungsstrukturen in den Regionen vereinheitlicht
werden. Nur durch zentral bestimmte einheitliche Weisungsstrukturen konn-
te vor Ort die wirtschaftliche Entwicklung stirker gesteuert und somit effek-
tiver gestaltet werden. Keinesfalls waren somit regionalpolitische Motive,
wie das Bediirfnis nach Selbstverwaltung, Anlass der Regionalisierung in
UU 5/74. Wo Kompetenzen auf dezentrale regionale Trager libertragen wur-
den, war allein der zu realisierende wirtschaftliche Erfolg Gradmesser fiir
den Umfang der zu iibertragenden Kompetenzen.*®

Technisch ist UU 5/74 wie fast alle indonesische allgemein-abstrakte
Rechtsakte in drei Teile untergliedert: Der eigentliche Gesetzestext wird von
einem Vorwort und Erlduterungen am Ende umrahmt. Rechtstechnisch die-
nen der erste und dritte Teil als Auslegungshilfen fiir den Gesetzestext. Ob
Vorwort und Erlauterungen im Gesetzesrang stehen und somit vergleichbar
mit den amtlichen ausfiihrenden Erlduterungen der Verfassung rechtsver-
bindlich sind, ist umstritten.®®' Diese Frage muss aber geklirt werden, bevor

658 Siche Fn. 564.

659 Wie in Teil 2, 1.8.3 erldutert, war die Prosperitit der gesamten Wirtschaft eine der
wichtigsten Stiitzen des Suhartoregimes. Siehe auch J. Schiller, Developping Jepara
in New Order Indonesia, Kapitel 2, S. 33 ff.; Rohdewohld, Public Administration in
Indonesia, S. 56.

660 Wenn die Regionen z.B. auf Grund mangelnder Ressourcen keine ,,effektiven Ver-
waltungsstrukturen bereitstellen konnten, um so die zentralstaatlichen Anweisungen
umzusetzen, wurden die aus UU 5/74 zu iibertragenden Kompetenzen sofort be-
schriankt. Siehe generelle Erlduterungen zu UU 5/74, 1., 1., 1, (1) und Vorwort, Ziffer
c und im Anhang die generellen Erlduterungen, I, 1., d.

661 Vgl. Fn. 237.
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UU 5/74 rechtswissenschaftlich untersucht werden konnen. Einerseits wird
vertreten, dass nur der Gesetzestext selbst rechtsverbindlich sei. Alles andere
seien nur ,,unverbindliche Auslegungshilfen®.°®® Begriindet wird dies mit
dem Dekret 3/2000 des Volkskongresses (MPR)*®, das in Artikel 2 alle
Quellen des indonesischen Rechts abschlieend nennt. Weder Einleitungen
noch Erlduterungen sind dort erwihnt, so dass vertreten wird, dass sie keine
verbindliche Rechtsquelle darstellen konnten. Diesem Argument kann aber
nicht gefolgt werden. Selbst wenn Einleitung und Erlduterungen rechtsver-
bindlich wiren, konnten sie als integraler Bestandteil eines Gesetzes neben
diesem nicht in dem genannten Dekret des Volkskongresses (MPR) 3/2000
gesondert aufgefiihrt werden. Ansonsten miisste nach der dargelegten Ar-
gumentation auch jede Art von separat aufgefiihrten Sonderbestimmungen
oder Ubergangsregelungen konsequenterweise dort mitaufgenommen sein.

Andererseits duflert sich Prasidentenerlass (KEPPRES) 44/99 wie folgt zu
der Rechtskraft der Erlduterungen und Einleitung:

- Im Grundsatz diirfen Erlduterungen zu Gesetzeswerken nicht als
Stiitze fiir die im Gesetzestext geregelten Tatbestinde herangezogen
werden. Daher miissen Formulierungen im Gesetzestext klar sein
und diirfen keine Unsicherheit hervorrufen. (Zifter 117)

- Die Erlduterungen diirfen nicht als Rechtsgrundlage fiir Durchfiih-
rungsverordnungen herangezogen werden. Daher ist die Nennung
solcher Normen in den Erlduterungen zu vermeiden.(Ziffer 118)

662 Bell, The New Indonesian Laws Relating to Regional Autonomy: Good Intentions,
Confusing Laws, APLPJ 1 (2001), S. 15 Fn. 59.

663 Die MPR-Dekrete stehen in der indonesischen Normenhierarchie zwischen Gesetzen
des Abgeordnetenhauses (DPR) und der Verfassung. Artikel 2 des genannten Dekrets
nennt folgende Hierarchie:

- UuD’45,

-  MPR-Dekrete,

- Gesetze des Abgeordnetenhauses (DPR),

- Regierungsverordnungen ,,an Stelle von Gesetzen®,

- Einfache Regierungsverordnungen (PP),

- Prisidentenerlasse (KEPPRES) und

Regionalverordnungen.

Allerdmgs wird die in Artikel 2 MPR-Dekret 3/2000 bestimmte Normenhierarchie in
der indonesischen Rechtsetzungspraxis nicht immer beachtet. So bestimmt z.B. ein
Gesetz des Abgeordnetenhauses (DPR) wie der Volkskongress (MPR) konstituiert
wird (UU 4/99) und Regierungsvorordnungen bzw. Prisidialdekrete ergénzen nicht
nur, sondern verdndern bzw. widersprechen vielfach den vom Abgeordnetenhaus er-
lassenen Gesetze.
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- Die Erlduterungen dienen als offizielle Interpretation fiir bestimmte
Regelungstatbestdnde. (Zifter 119)

Die grammatische Auslegung von Anhang I, Ziffer 117 KEPPRES 44/99
konnte das Ergebnis rechtfertigen, den Erlduterungen keine Rechtskraft zu-
zusprechen. Ziffer 118 wire danach aber redundant und Ziffer 119 wider-
spricht diesem Ergebnis sogar dem Sinne nach. Um die drei Ziffern aber
schliissig auszulegen, kann Ziffer 117 Satz 1 auch so gelesen werden, dass
Erlauterungen nur dann keine Stiitze fiir den Gesetzestext bilden diirfen,
wenn die Erlduterungen diesem inhaltlich widersprechen. Diese Auslegung
konnte Ziffer 117 Satz 2 stiitzen, nach dem bei Klarheit iiber den Inhalt des
eigentlichen Gesetzestextes, Erlduterungen und Einleitungen Gesetzeskraft
zugesprochen werden konnte. Jedoch erscheint fraglich, ob so der Wortlaut
von Ziffer 117 Satz 1 nicht iiberstrapaziert wird. Anders kann der Wider-
spruch zu Ziffer 119 jedoch nicht liberbriickt werden und dogmatisch die
gesamte indonesische Rechtspraxis nicht gerechtfertigt werden. So wird so-
wohl von den Gerichten als auch der Regierung und den privaten Rechtsan-
wendern so selbstverstindlich auf die Erlduterungen und Einleitungen ver-
wiesen wie auf das Gesetz selbst.®® Folglich wird auch, um nicht der ganz
allgemeinen Praxis der indonesischen Rechtsanwendung zu widersprechen,
der letztgenannten Auslegung von Ziffer 117 Satz 1 KEPPRES 44/99 ge-
folgt. Also miissen neben dem eigentlichen Gesetzestext auch Vorwort und
Erldauterungen mit untersucht werden.

3.1.2 Priifungskriterien der Allgemeinen Staatslehre

Nach dem erarbeiteten Priifungskatalog aus Teil 1 soll zunédchst die staats-
rechtliche Qualitdt der von UU 5/74 geschaffenen Gebietskorperschaften
untersucht werden, bevor auf Interdependenzen zwischen diesen und der
Zentralregierung eingegangen werden sollen.

664 Nach Aussage von Mitarbeitern des indonesischen Innenministeriums nutzen sowohl
die Legislative als auch die Exekutive die Erlduterungen, um politisch umstrittene
Bereiche darin zu verstecken oder um Materien zu regeln, die man erst gar nicht fiir
,wichtig genug* hilt, um sie in den eigentlichen Gesetzestext mit aufzunehmen. In-
terview mit Dr. Bernhard May, dem Team-Leiter des Support for Decentralization
Measures der GTZ vom 25. April 2001. Das Projekt ist dem indonesischen Innenmi-
nisterium angegliedert.
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3.1.2.1 Staatsrechtliche Qualitit der Gebietskorperschaften

Schon im Vorwort zu UU 5/74 wird Indonesien dreimal als Einheitsstaat
bezeichnet. Als solcher diirfte Indonesien nicht in Gebietskorperschaften
unterteilt sein, die liber origindre Staatsgewalt verfiigen. Nach Artikel 2 UU
5/74 wird Indonesien in Autonome Regionen (daerah otonom) und Admi-
nistrative Territorien (wilayah) unterteilt. Fraglich ist, ob diese Untergliede-
rungen iiber origindre Staatsgewalt verfiigen.

Nach Artikel 1 Ziffer e UU 5/74 sind die Autonomen Regionen dezentrale
Gebietskorperschaften, die Rechte und Pflichten als eigene Angelegenheiten
in den Grenzen der Gesetze zum Wohle des Staates und dessen Einheit aus-
iiben. Dezentralisierung, asas desentralisasi, wird nach Artikel 1 Ziffer b
UU 5/74 als ein Transfer exekutiver Staatsgewalt von der Zentrale auf un-
tergeordnete regionale und weisungsunabhédngige Gebietskorperschaften
definiert. Autonomie ist nach Ziffer ¢ des Vorwortes von UU 5/74 ,,die Be-
fugnis und Verpflichtung, die Region in den Grenzen der bestehenden Ge-
setze zu verwalten“. Autonome Regionen sollen nach Artikel 3 Absatz 1 UU
5/74 auf zwei Ebenen gebildet werden. Deren Grenzen sollen sowohl nach
okonomischen als auch verteidigungs- und sicherheitspolitischen Kriterien
sowie Bevolkerungsstirke und ,,anderen Merkmalen* gesetzlich festgelegt
werden, Artikel 4 Absatz 1 und 2 UU 5/74.° Ziel der Grenzziehung muss
sein, die ,,politische Stabilitdt und die Einheit der Nation* gewahrleisten zu
konnen, Artikel 4 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 2 UU 5/74.%¢
Die Autonomen Regionen der ersten Ebene heilen nach den generellen Er-
lauterungen 1., 2. Ziffer a, Provinzen (propinsi). Wie die zweite Autonome
Ebene, pemerinath daerah tingkat Il als Untergliederung der Provinzen be-
nannt werden soll, geht aus UU 5/74 hingegen nicht hervor.*”’” Beide Ebenen
der Autonomen Regionen verfiigen sowohl iiber regional gewéhlte Vertre-
tungskdrper (DPRD)®® mit daraus resultierenden Regionalregierungen,®®’

665 Nach den Ubergangsbestimmungen aus Artikel 91 Ziffer a, 92 Ziffer a UU 5/74 soll
die bereits bestehende Gliederung des Staatsgebietes sowie die bestehenden Bezeich-
nungen aus UU 18/65 zunichst beibehalten werden.

666 Die Regelung ist beziiglich der ,,Stabilitdt” vergleichbar mit Artikel 29 Absatz 1 des
deutschen GG.

667 Rohdewohld, Public Administration in Indonesia, S. 57; Fiir eine umfassende Unter-
suchung der Entwicklung einer pemerinath daerah tingkat II-Hauptstadt wahrend des
Suhartoregimes sei auf J. Schiller, Developping Jepara in New Order Indonesia, ver-
wiesen (Jepara liegt an der Nordkiiste Zentraljavas, 70 Kilometer nordlich von Sema-
rang).

668 Dewan perwakilan rakyat daerah tingkat /11, DPRD I und II, Artikel 27 ff. UU 5/74.

669 Pemerintah daerah, kepalah daerah, Artikel 13, 14 ff. UU 5/74.
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als auch {iiber eigene Verwaltungskorper. Die regionalen Vertretungskorper
(DPRD) verfiigen iiber ein eigenes Budget, welches sich hauptsédchlich aus
Zuweisungen der Zentralregierung sowie aus eigenen, allerdings begrenzten
Steuereinnahmen zusammensetzt. Die dezentralen Verwaltungskorper der
Autonomen Regionen konnen gemill Artikel 1 Ziffer d UU 5/74 von der
Zentralregierung mit Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung belegt wer-
den.®"

Administrative Territorien sind nach Artikel 1 Ziffer g UU 5/74 hingegen
dekonzentrierte Verwaltungseinheiten und unterteilen sich in mehrere Ebe-
nen. Dekonzentration, asas dekontrensasi, ist nach Ziffer f des Vorwortes
von UU 5/74 eine Verlagerung der Staatsgewalt von der Zentrale auf unter-
geordnete staatliche Einheiten in den Regionen, die der direkten Weisungs-
gewalt der Zentrale unterstehen. Die Administrativen Territorien setzen so-
mit die von der zentralstaatlichen Exekutive getroffenen Entscheidungen in
den Regionen direkt und weisungsgebunden um. Die Administrativen Terri-
torien sind folglich ein integraler Bestandteil der zentralstaatlichen Verwal-
tung. Das Staatsterritorium wird dafiir nach Artikel 72 Absatz 1 UU 5/74
neben der schon bestehenden Untergliederung in dezentrale Gebietskorper-
schaften aus Artikel 3 ff. UU 5/74 dazu ein weiteres Mal parallel in Admi-
nistrative Territorien unterteilt. Autonome Regionen und Administrative Ter-
ritorien sind also territorial deckungsgleich, zu jeder Autonomen Region
besteht in den selben territorialen Grenzen ein Administratives Territorium.
Damit bestehen deckungsgleich sowohl direkte als auch indirekte Staatsge-
walt mit unterschiedlichen Aufgabenbereichen.®’! Folglich sind die Admi-
nistrativen Territorien auch gemal Artikel 72 Absatz 1 und 2 UU 5/74 in
mehrere vertikale Ebenen unterteilt, wobei sich die Grenzen der Unterglie-
derungen ausschlieBlich nach denen der dezentralen Gebietskorperschaften
richten. Die erste Ebene der Administrativen Territorien heillt auch propinsi.
Die Provinzen unterteilen sich nach Artikel 72 Absatz 2 UU 5/74 fiir 14ndli-
che Gebiete in Regentschaften, kabupaten, und fiir die stirker urbanisierten
Gebiete in Stidte, kotamadya. Kabupaten und kotamadya werden nach Arti-
kel 72 Absatz 3 UU 5/74 weiter in Distrikte, sogenannte kecematan unter-
teilt. Neben den Grenzen stimmen auch Namen und Hauptstiadte der Admi-

670 Sogenannte Co-Administration oder Mitverwaltung (asas tugas pembantuan).
671 Die Kompetenzverteilung zwischen Autonomen Regionen und Administrativen Terri-
torien wird im folgenden Kapitel unter Teil 2, 3.1.2.2.1 untersucht.
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nistrativen Territorien auf allen Ebenen von den Autonomen Regionen tiber-
ein, Artikel 74 Absatz 1 bis 4.7

Beide territorialen Untergliederungen sind verfassungsrechtlich nicht gesi-
chert und konnen einfachgesetzlich aufgelost und eingesetzt werden. Gren-
zen und Namen werden ausschlieBlich nach den von UU 5/74 genannten
Kriterien in Artikel 4 durch den Zentralstaat mit einfachem Gesetz be-
stimmt. Wiirden die Territorialen Untergliederungen {iber origindre Staats-
gewalt verfiigen, konnten sie keinesfalls ohne deren Zustimmung aufgelost
oder auch nur verdndert werden. Zudem wiirden sie {iber verfassungsrecht-
lich abgesicherte Rechte verfiigen, die wiederum nur mit ihrer Zustimmung
abédnderbar sein diirften. Somit konnen sowohl die Administrativen Territo-
rien als auch die Autonomen Regionen aus UU 5/74 auf Grund ihrer fehlen-
den origindren Staatsgewalt keine Gliedstaaten eines moglicherweise beste-
henden Bundesstaates sein. Beide verfiigen {iiber lediglich abgeleitete
Staatsgewalt und bilden rein verwaltungsrechtliche Einheiten des Zentral-
staates.

3.1.2.2 Verhiltnis der vertikalen staatlichen Ebenen zueinander

Im Einheitsstaat bestehen keine nennenswerten Einflussmoglichkeiten der
verwaltungsrechtlichen Gebietskorperschaften auf den Zentralstaat. Im
Bundesstaat besteht dagegen eine Vielzahl von Interdependenzen zwischen
den staatlichen Ebenen.®”® Verinderungen der Kompetenzen zu Gunsten o-
der zu Lasten der einen oder anderen vertikalen Ebene oder sonstige Ein-
flussmoglichkeiten aufeinander konnen im Bundesstaat nicht ohne Zustim-
mung der jeweils anderen staatlichen Ebene vorgenommen werden.

3.1.2.2.1 Kompetenzverteilung

Die Kompetenzen der Autonomen Regionen sind in Artikel 7 bis 11 UU
5/74 geregelt.®”* Nach Artikel 7 UU 5/74 haben die Autonomen Regionen
sowohl das Recht als auch die Verpflichtung ihre ,,eigenen Angelegenhei-
ten* selbst zu organisieren und im Rahmen der bestehenden Gesetze auszu-

672 Laut Rohdewohld, Public Administration in Indonesia, S. 31, verfiigte Indonesien bis
1994 iiber 27 Provinzen, 243 Regentschaften und 58 Stidte sowie 3638 Distrikte.

673 Siehe Teil 1,2.4.2.4.

674 Die Administrativen Territorien miissen im Rahmen der Kompetenzverteilung nicht
von der zentralstaatlichen Gewalt abgegrenzt werden. Als integraler Bestandteil der-
selben verfiigen sie grundsétzlich iiber dieselben Kompetenzen.
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iiben. Was die ,,eigenen Angelegenheiten* umfasst, wird in UU 5/74 nicht
weiter definiert. Einzig Artikel 11 Absatz 1 UU 5/74 bestimmt, dass der
Schwerpunkt der Autonomen Rechte auf der zweiten Ebene, der pemerinath
daerah tingkat II-Ebene liegen soll.*”> Welche Kompetenzen diesen Schwer-
punkt ausmachen, soll gemall Absatz 2 des Artikel 11 UU 5/74 durch Regie-
rungsverordnung bestimmt werden. Eine solche wurde aber erst 18 (!) Jahre
nach Inkrafttreten von UU 5/74 mit der Regierungsverordnung (PP) 45/9267
verabschiedet. Zwar wurde nicht die Bevorzugung der unteren Ebene gere-
gelt, Artikel 4 PP 45/92 enthielt aber eine enumerative Aufzéhlung, die fol-
gende Kompetenzen beiden autonomen Ebenen entzog:

- Verteidigungsangelegenheiten,

- Angelegneheiten der Inneren Sicherheit,
- Justizangelegenheiten,

- Auswirtige Angelegenheiten sowie

- Wihrungswesen.

Dogmatisch betrachtet wurde mit der abschlieBenden Aufzidhlung der zent-
ralstaatlichen Kompetenzen aus Artikel 4 PP 42/92 eine Residualkompetenz
zu Gunsten der Autonomen Regionen begriindet. Faktisch lag eine solche
aus vielerlei Griinden jedoch nie vor. Zunichst verfiigten die Autonomen
Regionen nie iiber die finanziellen Mittel, die fiir einen eigenen umfassen-
den Verwaltungsaufbau notwendig gewesen wéren. Fast ausschlieBlich
Kompetenzen, die mit Kosten verbunden waren oder nicht all zu hohe Ein-
nahmen versprachen wie Bildung, Gesundheit und Infrastruktur, wurden bei
den Regionen belassen. Selbst wenn gesetzliche Regelungen zu Gunsten der
Regionen bestanden, wurde all die Staatsgewalt, die auf Grund lukrativ zu
verduBernder Lizenzen hohe Gewinne versprach, von der Zentralgewalt ein-
behalten. Auf Grundlage von PP 42/92 bestand fiir die Autonomen Regionen
aber kein Rechtsschutz gegeniiber der Zentralgewalt.’”’

675 Damit sollten ethnisch homogene, zu starke Provinzen verhindert werden, die nach
Meinung des Suhartoregimes sezessionistischen Tendenzen begiinstigen und somit
die Einheit des Staates gefdhrden konnten. Siehe Generelle Erlduterungen zu UU
5/74,1, 4 a (2).

676 PP = peraturan pemerintah.

677 Die Judikative war unter dem Suhartoregime keine unabhingige Staatsgewalt. Sie
unterlag vielmehr inoffiziell den Weisungen der Zentralregierung.
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Neben den Selbstverwaltungskompetenzen aus Artikel 7 UU 5/74 konnen
den Autonomen Regionen gemal3 Artikel 8 Absatz 1 UU 5/74 weitere Kom-
petenzen iibertragen werden. Alle autonomen Kompetenzen kénnen gemal
Artikel 9 UU 5/74 jederzeit den Regionen von der Zentralgewalt entzogen
werden.

Welche Selbstverwaltungskompetenzen den Regionen beider Ebenen zuste-
hen, hat somit ausschlieBlich die Zentralregierung zu entscheiden. Rein
rechtlich wurde durch PP 42/92 zwar eine Residualkompetenz zu Gunsten
der Regionen begriindet, welche aber faktisch durch die Praxis der Zentral-
regierung des Suhartoregimes ad absurdum gefiihrt wurde. Keinesfalls liegt
somit eine gesicherte Eigenstiandigkeit der Autonomen Regionen vor. Dies
ist ein Strukturelement eines Einheitsstaates.

3.1.2.2.2 Formen der Staatsaufsicht

Ein weiteres Unterscheidungskriterium ist zwischen Bundes- und Einheits-
staat die unterschiedliche Gestaltung der Staatsaufsicht. In einem Bundes-
staat verfiigt die gesamtstaatliche Ebene iiber keine Aufsichtskompetenzen
gegeniiber der origindren Staatsgewalt der Gliedstaaten. Der Bund kann aber
eigene Staatsgewalt durch den Verwaltungskdrper der Gliedstaaten ausiiben
lassen und verfiigt dann in Bezug auf seine eigene, an die Gliedstaaten deli-
gierte Staatsgewalt liber Aufsichtskompetenzen. Im Einheitsstaat bestehen
dagegen zwingend diverse Aufsichtsformen fiir das gesamte Handeln aller
Gebietskorperschaften. In Indonesien ist Aufsicht iiber staatliche Gewalt
nach traditionellem Rechtsverstdndnis aber gar nicht moglich. ,,Staatsgewalt
kann nicht falsch handeln®. Dieser Gedanke ist durch das javanische Macht-
verstdndnis geprigt, nach dem die Macht des Herrschenden allein durch
transzendentale Michte legitimiert wird. Ist der Herrschende einmal an der
Macht, muss er sich nicht durch Irdische beaufsichtigen lassen. Nur die
transzendentalen Kréfte konnen dem Herrscher die Legitimation entziehen.
Anzeichen dafiir sind Naturkatastrophen wie Diirreperioden oder Stiirme,
oder verlorene Kriege. Dies hat auf das moderne Staatsverstdndnis Indone-
siens im Rahmen der Integralistik immer noch Einfluss. Auch wird die
Staatsgewalt als eine unteilbare Materie verstanden, die als zusammenhéan-
gender Korper nicht eigene Glieder und Organe sanktionieren kann. Die I-
dee, dass Machtmissbrauch des Herrschenden durch staatliche Aufsicht be-
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schrinkt werden kann, setzt sich somit erst langsam durch.®”® Im Folgenden
sollen die von UU 5/74 normierten Aufsichtsformen untersucht werden.

Artikel 68 bis 71 UU 5 /74 regeln die Aufsichtskompetenzen der Zentralre-
gierung gegeniiber den Autonomen Regionen.®”” Dabei wird zwischen pri-
ventiver, repressiver und genereller Aufsicht unterschieden.

Als praventive Aufsichtsmallnahme miissen gemdl3 Artikel 68 f. UU 5/74
alle allgemein-abstrakten Handlungsformen der Autonomen Regionen einer
vom Innenministerium autorisierten Person vorgelegt werden. Diese spricht
dann — nach Priifung — die Verwerfung oder Genehmigung der regionalen
Handlungsformen aus. Ohne Genehmigung konnen die regionalen Hand-
lungsformen keine Wirksamkeit entfalten, es sie denn, dass innerhalb von
drei Monaten nach Vorlage keine Entscheidung iiber die Wirksamkeit getrof-
fen worden ist, denn dann tritt die regionale Handlungsform ohne zentral-
staatliche Genehmigung in Kraft.

Als repressive AufsichtsmaBBnahmen konnen gemal3 Artikel 70 Absatz 1 UU
5/74 alle regionalen Handlungsformen, die gegen das ,,0ffentliche Interesse*
verstoflen, von der Zentralregierung kassiert oder vorldufig auler Kraft ge-
setzt werden.®®® Die Authebung muss mit Begriindung im Amtsblatt der Re-
publik und der betroffenen Region verdffentlicht werden, Artikel 70 Absatz
4und 7 UU 5/74.

Die generelle Aufsicht wird geméall Artikel 71 Absatz 1 UU 5/74 grundsitz-
lich vom Innenminister ausgeiibt. Im Rahmen dieser kann er oder eine von
ithm dafiir bestellte Person alle verwaltungsrechtlichen Vorgénge in den Re-
gionen untersuchen, Artikel 71 Absatz 2 UU 5/74. Nach Artikel 70 Absatz 6
UU 5/74 soll fiir die Konkretisierung der generellen Aufsichtskompetenzen
eine Ministerialverordnung des Innenministers erlassen werden, womit sich
dieser weitere Kompetenzen gegeniiber den Regionen verschaffen kann. Die
generelle Aufsicht umfasst nach Artikel 9 UU 5/74 auch die Mdglichkeit,
bestehende Kompetenzen den Regionen zu entziehen. Malistab fiir den Ent-
zug ist allein die Fahigkeit der einzelnen Gebietskorperschaften, dem aus
Artikel 4 ff. und generelle Erlduterungen 1., 4, a, (3) UU 5/74 vorgegebenen
Ziel der wirtschaftlichen Entwicklung der Region zu entsprechen. Die ab-
schlieBende Beurteilung dieser Fahigkeit liegt im Ermessen eines zentral-

678 Vgl. Teil 2, 1.8.4, Fn. 498.

679 Aufsichtsmafinahmen gegeniiber den Administrativen Territorien sind in UU 5/74
nicht geregelt, da diese integraler Bestandteile der Zentralregierung sind.

680 Letzteres darf die Dauer von 6 Monaten nicht {iberschreiten, Artikel 70 Absatz 5 UU
5/74. Folgt danach keine Kassationsentscheidung, tritt die Regelung automatisch
wieder in Kraft, Absatz 6.
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staatlichen Gremiums, dem dewan pertimbangan otonomi daerah, das sich
ausschlieflich aus Mitgliedern der Zentralregierung unter der Fithrung des
Innenministers zusammensetzt.®®'

Den Unterschied des deutschen und franzdsischen Verwaltungsrechts zwi-
schen Fach- und Rechtsaufsicht®® kennt UU 5/74 hingegen nicht, obwohl
UU 5/74 zwischen Dekonzentration und Dezentralisierung unterscheidet.
Dies verwundert um so mehr, als nach deutschem und franzosischem Recht,
die Frage ob Rechts- oder Fachaufsicht ausgeilibt wird, das entscheidende
Unterscheidungsmerkmal zwischen dekonzentrierten und dezentralisierten
Verwaltungstragern begriindet. Artikel 1 Ziffer b UU 5/74 definiert Dezent-
ralisierung zwar auch als Weisungsunabhingigkeit. Allerdings kdnnen nach
Artikel 70 UU 5/74 alle regionalen Handlungsformen unterschiedslos auf-
gehoben werden, so dass zumindest repressiv doch eine Weisungsgebun-
denheit vorliegt. Denn was nutzt Entscheidungsfreiheit, wenn eigene Ent-
scheidungen nach Gutdiinken der Zentralgewalt aufgehoben werden konnen.
Somit erscheinen die Definitionen aus Artikel 1 ff. UU 5/74 in einem ande-
ren Licht. War zuvor ,,Weisungsunabhinigkeit nach deutschen Rechtsver-
staindnis ausgelegt worden, verdndern die Aufsichtskompetenzen der Zent-
ralregierung aus Artikel 68 ff. UU 5/74 dieses Verstdndnis. Unter Beriick-
sichtigung der allgemeinen politischen Umstidnde in der orde baru kann da-
mit vielmehr davon ausgegangen werden, dass Autonomie zu Gunsten der
Regionen nicht wirklich gewollt war. Allein wirtschaftspolitische Interessen
sollten forciert werden, indem die Verwaltung ndher an die regionale Wirt-
schaft gekoppelt wurde. Keinesfalls besteht somit fiir die Gebietskorper-
schaften ein Kompetenzbereich, der unabhidngig von der Zentralgewalt aus-
geiibt werden kann. Folglich kénnen nach Priifung der von UU 5/74 be-
griindeten Aufsichtsmafnahmen ein weiteres Mal foderale Elemente ausge-
schlossen werden, womit ein weiteres Merkmal eines streng unitarisch
strukturierten Einheitsstaat vorliegt.

3.1.2.2.3 Weitere Interdependenzen

Ein anderes foderales Strukturelement ldge vor, wenn UU 5/74 Einfluss-
moglichkeiten der Regionen auf den Zentralstaat und somit etwaige Interde-
pendenzen zwischen der zentralstaatlichen und der regionalen Ebenen schaf-

681 Generelle Erlduterungen L., 4, b, (1) und (2) UU 5/74.
682 Zur Bedeutung von Fach- und Rechtsaufsicht siche Teil 1, 2.5.2.2.1.
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fen wiirde. Die Regionen haben nach UU 5/74 aber keine derartigen Mog-
lichkeiten der Einflussnahme auf den Zentralstaat.*®

Der Zentralstaat verfiigt dagegen neben den Aufsichtskompetenzen noch
tiber weitere Einflussmoglichkeiten auf die Regionen. So kann die Zentral-
regierung die personelle Spitze der Autonomen Regionen, den kepala dae-
rah, nach Artikel 15 ff. UU 5/74 bestimmen, der nach Artikel 178 UU 5/74
auf 5 Jahre ernannt wird. Nach Artikel 15 Absatz 1 soll der regional gewihl-
te Vertretungskorper (DPRD)®* in Abstimmung mit dem Innenminister we-
nigstens drei und hochstens fiinf potentielle Kandidaten fiir diesen Posten
nominieren. Danach soll der Innenminister gemal Artikel 15 Absatz 2 UU
5/74 die Kandidaten dem Prisidenten zur Ernennung vorschlagen. Der Pré-
sident ist bei der Ernennung des Regionalhauptmanns®’® (kepala daerah)
nach den speziellen Erlduterungen zu Artikel 15 UU 5/74 aber keinesfalls an
die Vorgaben des DPRD beziiglich der ausgewihlten Kandidaten gebunden.
Er kann somit auch den Kandidaten ernennen, den allein der Innenminister
unterstiitzt und der regional gewdhlte Vertretungskorper (DPRD) ablehnt.
Die Zentralgewalt hat somit auf die Besetzung der personellen Spitze der
Autonomen Region einen bestimmenden Einfluss. Letztlich liegt mit dem
Einfluss der Zentralregierung ein weiteres streng unitarisches Merkmal des
Einheitsstaates vor.®

AbschlieBend kann zu UU 5/74 als Vorgidngernorm zu UU 22/99 festgehal-
ten werden, dass nach den Unterscheidungskriterien der Allgemeinen Staats-
lehre ausschlieBlich Elemente eines Einheitsstaates vorliegen. Folglich lag
auf der verfassungsrechtlichen Grundlage von Artikel 18 UUD’45 alter Fas-
sung und der einfachgesetzlichen Konkretisierung durch UU 5/74 eindeutig
ein streng unitarisch organisierter Einheitsstaat vor. Damit wurde auch die

683 Zwar sitzen Vertreter der Regionen im zentralstaatlichen Volkskongress (MPR). Dies
ist aber nicht durch UU 5/74 normiert. Spater wird darauf im Priifungsrahmen des
aktuellen Staatsstrukturprinzips nach Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 neuer Fas-
sung und UU 22/99 unter Teil 2, 3.2.2.2.1 noch eingegangen.

684 Zum DPRD siehe Teil 2, 3.1.2.1.

685 Die Bezeichnung ,,Regionalhauptmann® wurde wie folgt abgeleitet: kepala (bahasa)
entspricht dem Griechischen cephalos = caput (lat.), was wiederum dem Haupt im
deutschen entspricht.

686 Begriindet werden kann die umfassende Eingriffskompetenz der Zentralgewalt bei
der Besetzung des kepala daerah mit dessen Doppelfunktion, vergleichbar mit dem
dédoublement fonctionnel des franzosischen Biirgermeisters, siche Teil 1, 2.5.2.2.1.
Der kepala daerah der Autonomen Regionen fungiert ndmlich ex officio auch als
Spitze der Administrativen Territorien, Artikel 79 Absatz 1 UU 5/74. Folglich bedarf
es fiir die Zentralregierung einer starken Eingriffskompetenz, da ihr hochster Vertre-
ter in der Region personengleich zum kepala daerah ist.
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rechtshistorische Grundlage fiir notwendige Auslegungsmethoden der fol-
genden Priifung von UU 22/99 erarbeitet.

3.2 Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 in Verbindung mit Gesetz
Nr. 22 (1999)

Folgend soll das aktuelle Staatsstrukturmodell Indonesiens auf der Basis von
Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 neuer Fassung sowie UU 22/99 nach den
aus Teil 1 zusammengestellten Kriterien der allgemeinen Staatslehre unter-
sucht werden. Zunédchst soll jedoch eine kurze Einleitung zu der Verfas-
sungsianderung gegeben werden.

3.2.1 Einleitung

Neben der anstehenden Entflechtung von Militdrapparat und Politik, den
Reformen auf dem Wirtschaftssektor und der Bekidmpfung der , KKN“¢*
sollte nach dem Machtwechsel von 1998 die vertikale Staatsstruktur refor-
miert werden. Denn nach Ablosung des repressiven Regimes General Suhar-
tos traten die Unabhéingigkeitsbewegungen einzelner Provinzen wieder ver-
starkt hervor. Um die zumindest in Jakarta immer noch als unabdingbar an-
gesehene staatsrechtliche Einheit des gesamten Archipels zu retten, mussten
den nach Autonomie strebenden Provinzen somit weitergehende Selbstver-
waltungsrechte als bisher zugestanden werden. Ansonsten bestiinde die Ge-
fahr, die Unruheherde in Aceh, Ost-Timor, Papua, dem ehemaligen Westiri-
an und anderen Provinzen nicht mehr befrieden zu konnen. Folglich standen
die auf Suharto folgenden Regierungen unter Prasident Habibie und Prési-
dent Wahid vor der paradox anmutenden Aufgabe, den Unitarismus durch
foderale Reformen retten zu miissen. Dabei ist zu bedenken, dass bislang
jede Art der Foderalisierung ein Sakrileg darstellte, welches den Untergang
Indonesiens bewirken wiirde. Ex-Priasident Wahid fasste den politisch zu
vollziehenden Spagat wie folgt zusammen: ,,Wir installieren einen Fodera-
lismus, aber nennen es nicht so*“¢%.

687 Korruption, Kollusion und Nepotismus, vergleiche Teil 2, 1.9.2, Fn. 490.

688 . Indonesia can adopt federal system: Gus Dur®, Indonesian Observer vom
01.12.1999, S. 3. Weitere Nachweise tliber die Ambivalenz des Reizwortes Foderal-
ismus in Indonesien in ,,Vicepresident warns against federalism call”, Indonesian
Observer vom 17.07.2000, S. 5.; ,,Megawati against federal state system*, The Ja-
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Rechtlich sollte dafiir zunédchst die alte Regelung aus UU 5/74 durch ein
neues Regelwerk abgelost werden. Dariiber hinaus sollte die Anerkennung
und Ausweitung der regionalen Kompetenzen verfassungsrechtlich veran-
kert werden. Ob der dringenden Reformbediirftigkeit des bestehenden Sys-
tems wurde das Nachfolgegesetz zu UU 5/74 schon 1999 auf der verfas-
sungsrechtlich ausreichenden Grundlage der alten Artikels 18 UUD’45 ver-
abschiedet, bevor ein knappes Jahr spéater vom Volkskongress (MPR) neben
anderen Regelungen der Verfassung die verfassungsrechtliche Grundlage
der Beziehung zwischen Zentralstaat und Regionen reformiert wurde. Da
der Volkskongress (MPR) nur einmal jahrlich tagt, konnen Verfassungsinde-
rungen nur einmal im Jahr vorgenommen werden. Dazu wurden neben der
Erweiterung des Artikels 18 UUD’45 noch zwei weitere Artikel 18A und
18B in die Verfassung von 1945 eingefiigt.®*’

Artikel 18 neuer Fassung bestimmt in Absatz 1 die genaue Untergliederung
des Einheitsstaates in Provinzen, welche wiederum in Regentschaften bzw.
Stadte untergliedert sind. Diese zwei Ebenen sollen sich selbst durch frei
gewihlte Vertretungskorperschaften verwalten, Absatz 2 und 3. Rechtliche
Vertreter der Ebenen sollen auf Provinzebene der Gouverneur, und auf re-
gentschafts- bzw. stddtischer Ebene der Regent bzw. Biirgermeister sein.
Alle miissen im Gegensatz zu der alten Praxis aus UU 5/74 und Artikel 18
UUD’45 alter Fassung demokratisch legitimiert sein. Auch die Kompeten-
zen der Regionen werden in Absatz 5 und 6 des neuen Artikels 18 UUD’45
nun schon auf Verfassungsebene festgeschrieben.®”® Zwar sind hier noch
keine konkreten Politikbereiche genannt, so sollen die Kompetenzen aber
,moglichst weit* ausgelegt werden und konnen nur durch zentralstaatliches
Gesetz beschrankt werden.

Artikel 18 A UUD’45 erteilt dem Gesetzgeber den Auftrag, das Verhiltnis
zwischen Zentralstaat und den Provinzen, den Provinzen untereinander und

karta Post, 17.07.2000, S. 2; ,,Amien says federale state remains a viable option®,
The Jakarta Post, 18.11.1999, S. 3.

689 Die gesamte  Verfassungsreform aus dem  Jahre 2000 ist unter
http://mpr.wasantara.net.id/sth2000/jurnal2000/putusan/eng_vers/put_1.htm abrufbar,
15. November 2001.

690 ,,The regional governments shall carry out the widest possible autonomy, except in
governmental affairs that by the laws shall be determined as being the affairs of the
Central Government.”

., The regional governments shall have the right to determine regional regulations
and other regulations to carry out autonomy and tasks of assistance.”, Artikel 18
Absatz 5 und 6 UUD’45 neuer Fassung.
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zwischen Provinzen und deren verwaltungsrechtlichen Untergliederungen zu
regeln.

Artikel 18B gesteht einzelnen Regionen, d.h. Provinzen, Regentschaften
oder Stidten regionale Besonderheiten in Form von gesellschaftlich ge-
wachsenen Strukturen und Traditionen als ,,eigene* Rechte zu, die nicht nur
anerkannt, sondern auch von der zentralstaatlichen Ebene geschiitzt werden
miissen. Widersprechen diese ,,eigenen* Rechte jedoch dem Prinzip des
Einheitsstaates, entfillt die Anerkennung riickwirkend. In welchem Umfang
und wem solche Rechte zustehen sollen, regelt der Gesetzgeber, Artikel 18B
Absatz 2 UUD’45.%!

Damit wurden die Regionen nun auch verfassungsrechtlich gestirkt. Thre
Selbstverwaltung hat Verfassungsrang erhalten und kann durch demokra-
tisch legitimierte Organe ausgeiibt werden. Durch die damit erh6hte Eigen-
stindigkeit der Regionen wird die Staatsstruktur zwar foderalisiert. Dabei
entsteht aber in der politischen Diskussion in Indonesien das Missverstdand-
nis, dass schon die Quantitdt der iibertragenden Kompetenzen und nicht ein-
zig die Qualitdt, d.h. unabgeleitete origindre und verfassungsrechtlich ge-
schiitzte Staatsgewalt der Gebietskorperschaften, ein Element des Bundes-
staates ausmacht. Vieles bedarf zudem noch der einfachgesetzlichen Kon-
kretisierung, auf die 7 Mal (!) in Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 verwie-
sen wird und die durch UU 22/99 teilweise schon vorweggenommen wur-
de.692

Um nach Artikel 18 ff. UUD’45 neuer Fassung zwischen Kompetenzen der
Regionen und der Zentralgewalt unterscheiden zu konnen, muss auch die
Finanzierung der Regionen konkretisiert werden. Ohne entsprechende Mittel
konnen die Gebietskorperschaften ihre neuen Kompetenzen nicht ausfiih-

691 ,,The state shall recognize and respect the units of regional government that are ex-

clusive and unique in nature as regulated by laws.” (Artikel 18B Absatz 1)
,» The state shall recognize and respect the units of traditional society with their tradi-
tional rights as long as they still exist and are in accordance with community devel-
opment and the principle of a Unitary State of the Republic of Indonesia, as regu-
lated by the laws.” (Artikel 18B Absatz 2).

692 Dies entspricht indonesischer Rechtstradition. In allgemein-abstrakten Normen wer-
den viele Bereiche offen gelassen und auf weitere Regelungen verwiesen. So bedarf
es auch zur vollstindigen Implementierung von UU 22/99 noch einer gro3en Anzahl
weiterer Regelungen, auf die das Gesetz verweist. Vgl. Bell, The New Indonesian
Laws Relating to Regional Autonomy: Good Intentions, Confusing Laws, APLPJ 1
(2001), S. 9 f.
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ren.®”? Die Finanzierung der Regionen ist aber nur grundsitzlich in UU
22/99 geregelt und wird durch ein weiteres Gesetz iiber die Finanzverteilung
zwischen den Gebietskorperschaften und der Zentralregierung konkreti-
siert.®** Dieses Gesetz ist aber nicht Gegenstand der Untersuchung, da der
fiir die Priifung foderaler und unitarischer Elemente ausreichende Grundsatz
der Finanzverteilung bereits in UU 22/99 geregelt ist.

3.2.2 Priifungskriterien der allgemeinen Staatslehre

Anschliefend werden die Reformen um Artikel 18 ff. UUD’45 neuer Fas-
sung und UU 22/99 an den aus Teil 1 zusammengestellten Unterscheidungs-
kriterien der Allgemeinen Staatslehre {iberpriift.

3.2.2.1 Staatsrechtliche Qualitit der Gebietskorperschaften

An Hand des erarbeiteten Priifungskatalogs soll zunéchst die staatsrechtliche
Qualitét der Gebietskorperschaften untersucht werden. Zu unterscheiden ist,
ob die Gebietskorperschaften {iber originédre oder nur derivative Staatsgewalt
verfiigen. Auf Grund der in Artikel 18B UUD’45 genannten Besonderheiten
der traditionellen Gesellschaftseinheiten soll die Priifung fiir diese Ebene,
der sogenannten Dorfebene (desa-Ebene) getrennt von der regionelen Ebene
erfolgen.

693 Zudem musste der schon seit jeher libermifBige und nicht zu rechtfertigende Abfluss
von Geldern aus den an Bodenschétzen reichen Provinzen nach Jakarta gestoppt oder
zumindest ausgeglichen werden. Zuvor war es Praxis, dass das Zentrum teilweise ad
hoc, aber immer zu 100% iiber finanzielle Zuteilungen an die Regionen entschied
und diese nicht in der Lage waren, aus den selbst gewonnen finanziellen Mitteln auch
nur so viel zu behalten, als dass die regionale Armut damit hétte bekdmpft werden
koénnen. Siehe Teil 2, Vgl. Wessel, Indonesien — ein aufstrebendes Land, S. 35 (40);
Legge, Central Authority and Regional Autonomy in Indonesia, S. 185.

694 UU 25/99 (,,concerning the fiscal balance between the central government and the
regions™) erginzt durch die Regierungsverordnungen PP 11/2001 (,,concerning in-
formation on regional finances”), PP 65/2001 (,,regional taxes”) und PP 66/2001
(,,regional levies™), allesamt in englischer und indonesischer Sprache abrufbar unter
http://www.gtzsfdm.or.id/laws_n_regulations.htm, 7. Dezember 2001.
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3.2.2.1.1 Die Regionen: Provinzen (propinsi), Regentschaften (kabupa-
ten) und Stidte (kota)

Artikel 2 Absatz 1 UU 22/99 unterteilt Indonesien in autonome Provinzen
(propinsi), Regentschaften (kabupaten) und Stadte (kota). Aufbau, Struktur
und Kompetenzen der genannten Gebietskorperschaften sollen im Folgen-
den dargestellt werden.

3.2.2.1.1.1 Aufbau und Struktur

Zunachst bestimmt Artikel 2 Absatz 1 UU 22/99, dass das Territorium Indo-
nesiens in Autonome Provinzen unterteilt wird, die dann wiederum in Regi-
onen bzw. Stidte untergliedert werden. Absatz 2 desselben Artikels be-
stimmt die Provinzen zugleich zu Administrativen Regionen. Die Bedeutung
der Begriffe der Autonomen und Administrativen Region sind nach Artikel 1
Ziffer i und j mit denen aus UU 5/74 gleichbedeutend.®” Die Provinzen stel-
len somit gleichzeitig eine dekonzentrierte wie auch dezentralisierte Ge-
bietskorperschaft dar. Nachdem Artikel 4 UU 22/99 die Aufgabe der Dezent-
ralisierung fiir das gesamte Gesetz definiert, werden sowohl Grenzen als
auch Namen und Hauptstddte der Regionen beider Ebenen nach Artikel 5
Absatz 2 UU 22/99 durch Gesetz bestimmt.®® Auf Grundlage der einmal
gefundenen gesetzlichen Regelung konnen Anderungen, die nicht die Auflo-
sung einer Gebietskorperschaft bedingen, durch Regierungsverordnung vor-
genommen werden, Absatz 3. Aufgeldst werden kann eine Region nur auf
Grund eines Gesetzes, Artikel 6 Absatz 4 UU 22/99. Der territoriale Zu-
schnitt einzelner Gebietskorperschaften muss immer den Voraussetzungen
aus Artikel 5 Absatz 1 UU 22/99 entsprechen. Danach muss jede Gebiets-
korperschaft territorial so konstituiert sein, dass sie nach GroB3e und Leis-
tungsfihigkeit die ihr obliegenden Selbstverwaltungsaufgaben ausiiben
kann, Artikel 4 Absatz 1 UU 22/99.%°” Sowohl Griindung als auch Auflésung
und Verdnderung der Grenzen der propinsi, kabupaten und kota werden so-
mit ausschlieBlich durch Regelungen der Zentralgewalt bestimmt. Die Regi-
onen selbst haben diesbeziiglich keine Entscheidungskompetenzen.®”® Ver-

695 Siehe Teil 2, 3.1.2.1.

696 Artikel 124 ff. UU 22/99 bestimmen, dass die bislang bestehenden Untergliederun-
gen bestehen bleiben, solange keine neue Regelung nach Artikel 5 Absatz 2 UU
22/99 gefunden wird.

697 Wieder vergleichbar mit der Regelung aus Artikel 29 Absatz 1 des deutschen GG

698 Zu Einflussmdglichkeiten der Regionen auf die zentralstaatliche Ebene siehe weiter
unten unter Teil 2, 3.2.2.2.
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fligt aber eine andere staatliche Gewalt als die regionale iiber die Kompe-
tenz, die Regionen zu griinden oder aufzulosen, kann die Staatsgewalt der
Regionen keine origindre sein. Origindre Staatsgewalt zeichnet sich gerade
dadurch aus, iiber die eigene Existenz allein entscheiden zu konnen. Danach
liegt nur derivative Staatsgewalt der Zentralregierung vor, die Gebietskor-
perschaften stellen somit verwaltungsrechtliche Einheiten als Teil der exeku-
tiven Zentralgewalt dar.

Im Gegensatz dazu spricht UU 22/99 an vielen Stellen von einer regionalen
,Regierung® und ,,Legislative“.®”” Eine ,,Regierung® kann aber nach der All-
gemeinen Staatslehre nur dort bestehen, wo es eine eigene origindre Staats-
gewalt gibt. Das Gleiche gilt von der ,,Legislative* im Sinne der algemeinen
Terminologie.”” Die Regionen verfiigen aber, wie soeben gezeigt, nicht iiber
origindre Staatsgewalt. Dementsprechend werden sowohl der regionale Ver-
tretungskorper, das dewan perwakilan rakyat daerah, (DPRD) als ,,Legisla-
tivorgan® als auch die ,regionale Regierung®, bestehend aus Regional-
hauptmann (kepala daerah) und einem aus dem regional gewihlten Vertre-
tungskorper (DPRD) gewéhlten Gremium, werden ausschlieBlich durch UU
22/99 geregelt. Zwar werden sowohl der Regionalhauptmann als auch der
regional gewihlte Vertretungskorper (DPRD) gegeniiber UU 5/74 tiefgrei-
fenden demokratischen und foderalen Reformen unterzogen.””! Solche Re-
formen konnen aber auf zentralstaatlicher Ebene ohne jegliche Zustimmung
oder Beteiligung der Regionen verdndert und aufgehoben werden. Die zent-
ralstaatliche Legislative hat mit UU 22/99 lediglich einen Auftrag formu-

699 Regionale Legislative: Artikel 1 Ziffer ¢, 14 Absatz 1 16 Absatz 2 und den generellen
Erlauterungen von UU 22/99. Der Terminus ,,Regionale Regierung* wird anndhernd
50 Mal im gesamten Gesetz noch ohne die speziellen Erlduterungen zu UU 22/99
genannt.

700 Vgl. auch im deutschen Staatsstrukturprinzip die Gemeinden als Gebietskorperschaf-
ten der Gliedstaaten. So regeln §§ 40 ff. Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen das
»Rechtsetzungsorgan® der Gemeinde als Verwaltungsorgan und nicht als Legislative.
Siehe dazu auch v. Mutius, Kommunalrecht, Rn. 716 (,, [...] auch wenn die Gemein-
devertretung kein Parlament im staatsrechtlichen Sinn, sondern Verwaltungsorgan
ist, weil sie in erster Linie Verwaltungsaufgaben zu erfiillen hat, so stellt sie doch die
gewdhlte Volksvertretung der Gemeinde dar; [...]*) oder Stober, Kommunalrecht, § 2
I 1, 2 und 15 II 2 (,,Der Gemeinderat ist die gewdhlite Vertretung der Biirger. Den-
noch ist sie kein Parlament, sondern wie die gesamte Gemeinde insgesamt Teil der
Exekutive.*). Der Gemeinderat verfiigt somit nicht iiber Legislativkompetenzen, son-
dern iiber ,,Satzungshoheit®.

701 Danach kénnen sich DPRD und Regionalhauptmann zumindest der zweiten regiona-
len Ebene sogar gegen den Willen der Zentralgewalt auf Grund regional-
demokratischer Legitimation konstituieren. Siehe Teil 2, 3.2.2.2.2.2 und 3.2.2.2.2.3.
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liert, nach dem sowohl DPRD als auch regionale Regierung die zentralstaat-
liche Staatsgewalt in den Regionen verwalten soll. Die Begriffe regionale
,Regierung* und ,,Legislative sind folglich in UU 22/99 abweichend von
den Definitionen der allgemeinen Staatslehre genutzt. DPRD und Regional-
hauptmann sind wie die gesamte Region Teil der zentralstaatlichen Verwal-
tung.

Die Regionen verfiigen somit keinesfalls liber origindre Staatsgewalt. Trotz
der Foderalisierung und der Benutzung der Begriffe ,,Regierung® und ,,Le-
gislative* sind und bleiben die Regionen auch nach UU 22/99 staatsrechtlich
als Verwaltungseinheiten eines Einheitsstaates anzusehen.

3.2.2.1.1.2 Kompetenzen

Der Vorwurf an UU 22/99, Indonesien in einen Fdderalismus zu verwan-
deln, basiert vor allem auf der starken Aufwertung regionaler Kompetenzen.
Zunichst bestimmt Artikel 7 UU 22/99 eine Residualkompetenz’® der Au-
tonomen Regionen. Artikel 7 Absatz 1 und 2 UU 22/99 zédhlen abschlieend
die der Zentralgewalt zugewiesenen Kompetenzen auf, so dass alle dort
nicht genannten Kompetenzen den Regionen zufallen.”” Die Aufteilung der

702 Zum Begriff der Residualkompetenz siehe Teil 1, 2..4.2.3.
703 Somit vergleichbar mit dem Grundsatz aus Artikel 30 GG, vgl. Teil 1, 2.4.2.1.1. Arti-

kel 7 Absatz 1 UU 22/99 fiihrt konkret auf:

- Auswirtige Beziehungen,

- Verteidigung,

- Innere Sicherheit,

- Rechtsprechung,

- Wihrungs- und Geldpolitik,

- Religionsfragen und

»andere Kompetenzen®,

Die ,,anderen Kompetenzen aus Absatz 1 werden im zweiten Absatz von Artikel 7
UU 22/99 definiert. Dort werden Kompetenzbereiche genannt, die fiir die makrodko-
nomische Entwicklung des Landes notwendig sind, wie wirtschaftliche Ausgleichs-
fonds, Leitlinien fiir die Ausbeutung grofler Rohstoffvorkommen, Férderung von
Hochtechnologie sowie die Standardisierung unterschiedlicher wirtschaftlicher Pro-
zesse. Warum diese Kompetenzen nicht gleich mit in Absatz 1 aufgenommen wur-
den, war bereits Anlass fiir Spekulationen. Bell, The New Indonesian Laws Relating
to Regional Atonomy: Good Intentions, Confusing Laws, S. 15 ff., sicht den Unter-
schied dafiir in der Unterscheidung zwischen ,,polity (Absatz 1) und ,,policy* (Ab-
satz 2). Letzteres steht politikwissenschaftlich fiir Inhalte, ersteres fiir Formen und
Institutionen. In Absatz 1 seien somit abschlieBende Bereiche genannt, in Absatz 2
dagegen nur Instrumente anderer in Absatz 1 nicht genannter Politikfelder. Mit die-
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staatlichen Kompetenzen zwischen den beiden regionalen Ebenen regeln
dann die Artikel 9 ff. UU 22/99. Nach Artikel 9 Absatz 1 UU 22/99 fallen
den Provinzen als daerah otonom, als dezentralisierte Gebietskorperschatft,
alle regentschafts- bzw. stidteiibergreifenden Kompetenzen zu.”” Zudem
sollen die Provinzen als dezentralisierte Gebietskorperschaften nach Artikel
9 Absatz 2 UU 22/99 auch all die Kompetenzen ausfiihren, die die Regent-
schaften und Stiddte nicht oder noch nicht ausfiihren konnen. Als dekon-
zentrierter Staatsgewalt werden den Provinzen nach Absatz 3 desselben Ar-
tikels durch Rechtsverordnungen der Zentralregierung Kompetenzen
zugewiesen.’”

Nach Artikel 11 UU 22/99 sollen alle weiteren Kompetenzen durch die
zweite regionale Ebene der Regentschaften (kabupaten) und Stidte (kota)
ausgefiihrt werden. Damit wird die schon in UU 5/74 normierte aber nicht
realisierte Schwerpunktsetzung der Kompetenzeinrdumung auf die zweite
regionale Ebene endlich umgesetzt.”*® Weiter bestimmt Artikel 11 Absatz 2
UU 22/99 einzelne Kompetenzbereiche, die zwingend von den Regentschaf-

sen Instrumenten sei eine Art ,,auf Richtlinien beschrinkte konkurrierende Kompe-
tenz geschaffen. Damit soll der Zentralgewalt in Bereichen, die urspriinglich den
Regionen zugedacht waren, die Moglichkeit erdffnet werden, Ziele und Richtlinien
zu definieren, die die Regionen umzusetzen hétten, was in Deutschland gegebenfalls
mit der Rahmengesetzgebungskompetenz aus Artikel 75 GG zu vergleichen ist. Die
Auslegung Bells stiitz sich auf die Prémisse, dass sonst nach grammatischer und sys-
tematischer Auslegung des Artikels kein Sinn fiir die Unterscheidung in zwei Absétze
zu erkennen sei. Eine tragféhige Auslegung ist bei indonesischen Regelungen aller-
dings niemals nur an Hand des Normtextes zu erreichen. Nur der historisch-
genetische Kontext kann viele Formulierungen oder Normbereiche im européischen
Rechtsverstindnis erklidren und somit tragfdhig auslegen. Bell arbeitet aber aus-
schlieBlich nach der grammatisch-systematischen Methode. Folglich kann der Ausle-
gung Bells ohne weitere Forschung nicht gefolgt werden. Da die Auslegung fiir die
vorliegende Priifung nicht entscheidend ist, kann die Frage der Unterscheidung zwi-
schen den Kompetenzen aus Artikel 7 Absatz 1 und 2 UU 22/99 dahin stehen.

704 Absatz 1 enthilt noch eine Offnungsklausel fiir Kompetenzen ,,in anderen Berei-
chen®, welche in den speziellen Erlduterungen zu Artikel 9 Absatz 1 in den Ziffern a
bis g konkretisiert sind. Die dortige Aufzdhlung wird von Bell, The New Indonesian
Laws Relating to Regional Autonomy: Good Intentions, Confusing Laws, APLPJ 1
(2001), S. 21 ff. als ,,willkiirlich* bezeichnet. Auf diese Kritik soll aber nicht einge-
gangen werden, da die vorliegende Arbeit eine inhaltliche Beurteilung dieser Kompe-
tenzzuweisung nicht leisten kann.

705 PP 39/2001, ,,tentang penyelenggaraan dekonsentrasi*.

706 So hebt UU 22/99 auch jede Art der Hierarchisierung zwischen den Provinzen und
der kabupaten- und kota-Ebene auf, siche generelle Erlduterungen 1., Ziffer f.
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ten (kabupaten) und Stidten (kota) ausgefiihrt werden miissen.””” Die Rege-
lung ist nur im systematischen Zusammenhang mit Artikel 9 Absatz 2 UU
22/99 zu verstehen. Danach konnen die Provinzen als dezentralisierte
Staatsgewalt (daerah otonom) die Kompetenzen der Regentschaften (kabu-
paten) und Stadte (kota) tibernehmen, die letztere aus verwaltungsorganisa-
torischen Griinden nicht oder noch nicht bewéltigen konnen. Ob diese ver-
waltungsorganisatorischen Probleme vorliegen, entscheiden nach der spe-
ziellen Erlduterung zu Artikel 9 Absatz 2 UU 22/99 allein die Provinzen
nach Anhorung der kabupaten und kotas. Zweck von Artikel 11 UU 22/99
und insbesondere von Absatz 2 konnte somit aus rechtshistorischer Perspek-
tive sein, dass er die kleineren Gebietskorperschaften vor dem Kompetenz-
entzug durch die Provinzen (propinsi) schiitzen soll. Denn in der Vergan-
genheit wurden durch solche Offnungsklauseln viele Kompetenzen wieder
unitarisiert. Ein weiteres Mal fiihrt aber die genetische Auslegung der Rege-
lungen zu einer anderen Erkldrung. Im indonesischen Staatsverstindnis sind
nur solche Kompetenzen erstrebenswert, die ihrem Inhaber Einnahmen
versprechen, wie beispielsweise Kompetenzen, die sich auf Gebiihren oder
den Verkauf von Konzessionen beziehen. Staatliche Kompetenzen werden
somit hédufig allein als ,Mittelbeschaffungskompetenz®“ ihrer Inhaber
verstanden.””®  Kostenverursachende = Kompetenzen  werden  gern

707 Die genauen Inhalte der zugewiesenen Kompetenzen sind vorliegend fiir die Unter-
scheidung zwischen unitarischen und foderalen Elementen nicht ausschlaggebend.
Trotzdem soll im Rahmen der Anmerkungen kurz darauf eingegangen werden, da die
Regelung des Artikel 11 Absatz 2 UU 22/99 starker Kritik ausgesetzt ist. Absatz 2
spricht beziiglich der Kompetenzen, die zwingend von der zweiten regionalen Ebene
ausgefiihrt werden sollen von sogenannten ,,Regierungsfeldern® (governance fields),
die damit inhaltlich keine genau begrenzten Bereiche abstecken, sondern durch die
Unbestimmtheit eine sehr weites Feld von Kompetenzen abdecken. Nach genetischer
Auslegung und von Dr. Bernhard May im Interview vom 26. April 2001 getroffener
Aussage ist die Weite der in Artikel 11 Absatz 2 UU 22/99 aufgenommenen Kompe-
tenzen aber einer der ,,technischen Fehler®, die dem indonesischen Gesetzgeber nicht
selten unterlaufen. Beabsichtigt waren wesentlich eingeschrinktere Bereiche. Dieser
,technische® Fehler sollte dann durch die auf der Grundlage von Artikel 12 UU
22/99 erlassene Regierungsverordnung PP 25/2000 behoben werden. In Artikel 3 PP
25/2000 werden Kompetenzen der Provinz als autonome Region aus Artikel 9 Absatz
2 UU 22/99 normiert, die somit durch explizite Nennung aus der Residualkompetenz
der kabupaten- und kota-Ebene heraus fallen.

Absatz 1 und 2 regeln grundlegend die Moglichkeiten, kabupaten- und kota-
iibergreifenden Sachverhalte den Kompetenzen der Provinzen zuzuordnen;

Absatz 3 und 4 regeln die Grundvoraussetzung zur Ubernahme von Kompetenzen
der kabupaten- und kota-Ebene;

Absatz 5 zdhlt dann die fiir die Provinzen im Sinne von Artikel 9 Absatz 2 UU 22/99
iiberhaupt moglichen Kompetenzen auf.
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den.”® Kostenverursachende Kompetenzen werden gern abgeschoben oder
einfach brach liegen gelassen.”” Folglich werden die Regentschaften (kabu-
paten) und Stidte (kota) zwar vor dem Entzug lukrativer Kompetenzen
durch Artikel 11 Absatz 2 UU 22/99 geschiitzt. Dieselbe Vorschrift verhin-
dert aber auch, dass kabupaten und kota finanziell aufwendige Kompetenz-
bereiche nach Artikel 9 Absatz 2 UU 22/99 an die Provinzen (propinsi) ab-
geben konnen. Weitere Konkretisierungen der Kompetenzbereiche hat die
Zentralregierung auf der Rechtsgrundlage von Artikel 12 UU 22/99 mit der
Regierungsverordnung (PP) 25/2000 vorgenommen.’"’

Erginzt werden die genannten Vorschriften noch durch Artikel 69 ff. UU
22/99 iiber die regionalen Handlungsformen. So kénnen regionale Verord-
nungen nach Artikel 71 Absatz 2 UU 22/99 im Rahmen der von ihnen zu
regelnden Kompetenzen Haft- bzw. Geldstrafen bis zu 6 Monaten und 5
Millionen Rupiah vorsehen.”'' Inwiefern dies mit der ausschlieBlichen
Kompetenz der Zentralgewalt tiber die ,,Innere Sicherheit* aus Artikel 7 Ab-
satz 1 UU 22/99 kollidiert, ist hier nicht von Bedeutung, da jedenfalls alle
dariiber hinaus bestehenden Strafrechtskompetenzen bei der Zentralgewalt
bleiben.”'

Alle regionalen Kompetenzen werden gemall UU 22/99 und Artikel 18, 18A
und 18B UUD’45 durch die zentralstaatliche Gewalt den Regionen zuge-

708 Ein konkretes Beispiel ist die Forstverwaltung. Unter Suharto wurde die Ausbeutung
des Regenwaldes noch zentral verwaltet. Nachdem die Kompetenzen auf die Regio-
nalbehérden iibergegangen sind, herrscht nicht mehr zu kontrollierender wilder
Holzeinschlag. Jede staatlich dazu befugte Ebene versucht, an den Gewinnen betei-
ligt zu sein. Die danach zumeist illegalen, weil unter Verstof3 gegen anderweitige
Schutzvorschriften, von der Dorfebene ausgestellten Konzessionen zum Holzein-
schlag dienen ausschlieSlich der Bereicherung Einzelner. Siehe ,,Indonesien: Anar-
chie in den Nationalparks®, GEO Nr. 7/2001, S. 161.

709 Beispiele sind die Gesundheitsvorsorge, Bildung mit entsprechender Infrastruktur
von Schulen und Universititen sowie der Umweltschutz.

710 PP 25/2000, abrufbar unter
http://www.gtzsfdm.or.id/public/regulations/GR25 2000.pdf, 31.08.2001.

711 Entspricht ca. 500 Euro. Das durchschnittliche Monatseinkommen in Indonesien
liegt bei ca. 40-100 Euro.

712 Die Ausfithrungsverordnung PP 25/2000 auf der Rechtsgrundlage von Artikel 12 UU
22/99 enthélt dazu keine Ausfithrungen. Explizit wird in PP 25/2000 weder die Straf-
rechts- noch die Kompetenz des Strafvollzuges genannt. Zwar enthilt Artikel 2 PP
25/2000 Konkretisierungen der zentralstaatlichen Kompetenzen aus Artikel 7 Absatz
1 und 2 UU 22/99. Dort wird aber nur in Absatz 3 Ziffer 19d PP 25/2000 Richtli-
nienkompetenz in dem Bereich von ,,security and public order” geregelt, womit ge-
geniiber Artikel 7 UU 22/99 keine neuen Erkenntnisse gewonnen werden kénnen.
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teilt. Alle regionalen Kompetenzen konnen somit jederzeit von der Zentral-
gewalt erweitert, beschrinkt oder widerrufen werden. Folglich verfiigen
Provinzen (propinsi), Regentschaften (kabupaten) und Stidte (kota) als de-
zentrale Gebeitskorperschaften genauso wenig wie als dekonzentrierte Ge-
bietskorperschaften tiber origindre Staatsgewalt. Folglich verfiigen die Regi-
onen auch nach UU 22/99 iiber den Status reiner Verwaltungseinheiten und
sind keine Gliedstaaten eines moglichen Bundesstaates.

3.2.2.1.2 Die Dorfer (desa)

Anders als UU 5/74 hat UU 22/99 neben den Regionen auch die Ebene der
dorflichen Gemeinschaft (desa’'?) geregelt, Artikel 93 ff..”"* Die Dorfebene
besteht nur in den Regentschaften (kabupaten) nicht hingegen in den Stad-
ten (kota).”"> Zunichst kdnnen Griindung, Auflosung oder Zusammenlegung
einzelner Dorfgemeinschaften gemil3 Artikel 93 Absatz 1 UU 22/99 nur auf
Initiative der betroffenen Bevolkerung durchgefiihrt werden. Alle weiteren
diesbeziiglichen Voraussetzungen werden durch Regionalverordnungen der
Regentschaften normiert, Artikel 93 Absatz 2 UU 22/99. Verwaltet werden
die Dorfer durch demokratisch legitimierte Gremien und einen direkt ge-
wihlten Ortsvorsteher (kepala desa). Die Amtsdauer des Ortsvorstehers ist

713 Der Begriff desa wird rechtlich einheitlich als Synonym fiir alle vergleichbaren
Dorfgemeinschaften Indonesiens, wie beispielsweise die ,,nagari der Minangkabau
oder die ,,dusun* und ,,;marga* in Stidsumatra verwandt. Zu den einzelnen Begriffen
siche Legge, Central Authority and Regional Autonomy in Indonesia, S. 89.

714 Beziiglich der desa-Ebene ist UU 22/99 somit auch Nachfolggesetz von UU 5/79.

715 Sowohl Regentschaften (kabupaten) als auch Stidte (kota) sind verwaltungsrechtlich
zunéchst in Distrikte untergliedert, Artikel 66 Absatz 1 UU 22/99. Die Distrikte wer-
den wiederum in Subdistrikte unterteilt, Artikel 67 Absatz 1 UU 22/99. Sowohl Dist-
rikte als auch Subdistrikte werden durch regionale Verordnungen der territorial zu-
staindigen Regentschaft oder Stadt geregelt, Artikel 66 Absatz 6 und 67 Absatz 5 UU
22/99. Nur in landlichen Gebieten der Regentschaften kdnnen Dorfer die Subdistrikte
ersetzen. Regentschaften (kabupaten) konnen somit sowohl in Subdistrikte als auch
Dorfer untergliedert werden. Abzuleiten ist dies durch die gesondert geregelten stad-
tisch gepragten Gebiete der Regentschaften in Artikel 90 ff. UU 22/99. Léandlich ge-
préigte Gebiete der Stidte (kota) werden nicht geregelt. Zudem wird im Rahmen der
Regelungen der Dorfebene in Artikel 95, 102 Ziffer b und 103 Absatz 2 UU 22/99
ausschlieBlich der Regent (bupati) und nicht wie bei den Distrikten und Subdistrikten
auch gleichzeitig der Bilirgermeister (walikota) als Regionahauptmann genannt. Auch
Artikel 99 Ziffer ¢, 100, 107 Absatz 1 Ziffer b und 110 UU 22/99 sprechen von der
,»Regierung® der Regentschaften und eben nicht der Stidte. Fernen kénnen nach Ar-
tikel 111 Absatz 1 UU 22/99 nur regionale und nicht stédtische Verordnungen weitere
Dorfangelegenheiten regeln.
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auf zwei Amtszeiten oder maximal 10 Jahre beschriankt, Artikel 94 bis 96
UU 22/99. Die Finanzierung der Dorfebene ist grundlegend in Artikel 107
ff. UU 22/99 geregelt, wobei Details in weiteren regionalen und zentralstaat-
lichen Handlungsformen normiert werden sollen.”'® Die Kompetenzen der
Dorfebene werden in Artikel 99 ff. UU 22/99 genannt. Artikel 99 UU 22/99
weist den Dorfgemeinschaften:

- all die Kompetenzen der Regentschaften zu, die von diesen nicht
oder noch nicht ausgeiibt werden (Ziffer b) sowie

- weitere Kompetenzen, die den Dorfgemeinschaften durch die Zent-
ralgewalt, den Provinzen oder Regentschaften durch Verordnung
zugewiesen werden.

Artikel 99 Ziffer a UU 22/99 nennt zudem Kompetenzen, die bereits beste-
hend, auf ,,urspriinglichen Privilegien* beruhen. Diese ,,urspriinglichen Pri-
vilegien“ sind auch in Artikel 1 Ziffer o und Artikel 111 Absatz 2 UU 22/99
dhnlich genannt.”'” Artikel 1 Ziffer o definiert die Dorfebene als rechtliche
Einheit mit ,,urspriinglichen Traditionen®, die von der Zentralgewalt aner-
kannt werden miissten und Artikel 111 Absatz 2 UU 22/99 bestimmt, dass
bei Erlass regionaler Verordnungen der Regentschaften (kabupaten) und
Stiadte (kota) diese ,,urspriinglichen Rechte, Sitten und Traditionen* beriick-
sichtigt werden miissen.”'®

716 Hierfiir grundlegend UU 25/99.

717 Village authorities shall include the following matters: a) authorities already exist
based on the Village original privilege [...]” Artikel 99 Ziffer a UU 2/99.

,.Local community based on origins and local customs and traditions acknowledged
in the National Governance system*, Artikel 1 Ziffer o UU 22/99.

»~Regional Regulation as intended in paragraph (1) must acknowledge and respect
the Village rights, origin as well as customs and traditions.”, Artikel 111 Absatz 2
UU 22/99.

718 Welche rechtliche Konsequenz fiir die Verordnungen der Regentschaften und Stédte
bei einem Versto3 gegen Artikel 111 Absatz 2 UU 22/99 zu ziehen ist, bleibt ungere-
gelt. Nach grammatisch-systematischer Auslegung miissten sowohl adat-Regelungen
(siche Fn. 557) als auch Handlungsformen der Dorfgemeinschaft regionale Hand-
lungsformen der Regentschaften (kabupaten) und Stadte (kota) verdringen oder so-
gar kassieren.

Dr. May, der im Rahmen seiner Tétigkeit bei der GTZ an der Ausarbeitung von UU
22/99 maligeblich beteiligt war, dullerte sich auf Anfrage am 26. Oktober 2001 wie
folgt zu diesem Thema: ,,Bisher hat eigentlich noch niemand so recht iiber die recht-
lichen Konsequenzen dieser Regelung nachgedacht. Ich wiirde nicht zustimmen zu
sagen, dass die Regelung gar keine rechtlichen Konsequenzen hat. Sie dient in jedem
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Nach grammatischer Auslegung verfiigt die Dorfebene auf Grund der ,,ur-
spriinglichen Rechte und Traditionen* folglich iiber unababgeleitete, da zeit-
lich schon vor der Zentralgewalt bestehende und somit unabhingige, origi-
nére Staatsgewalt. Durch die bestehenden Grenzen der Dorfgemeinschaften
und der darin lebenden Bevdlkerung lagen weiter auch ein eigenes Volk und
Territorium vor. Folglich wiren alle Voraussetzungen eines Staates erfiillt,”"’
so dass die Dorfgemeinschaften Gliedstaaten eines indonesischen Bundes-
staates darstellen konnten. Selbst wenn zusétzliche Kompetenzen als deriva-
tive Staatsgewalt auf die Dorfgemeinschaft durch Gesetze oder Verordnun-
gen libertragen wiirden, verbliebe ein originér staatlicher Bereich, der die
Dorfer zu Gliedstaaten qualifizieren wiirde. Sicher wire ein solcher Bundes-
staat mit tiber 65.000 potentiellen Gliedstaaten {iberaus ungewohnlich. Wie-
der kann nur die historisch-genetische Auslegung das dogmatisch sehr un-
gewOhnliche und abstrus anmutende Ergebnis der grammatischen Ausle-
gung erkldren und korrigieren.

Die Dorfgemeinschaft verfiigt neben der Familie in der indonesischen Ge-
sellschaft traditionell {iber den stirksten sozialen Identifikationswert. Durch
die hohe soziale Identifikation priagen bis heute somit vor allem die Dorf-
gemeinschaften das in allen Bereichen der Gesellschaft immanente A-
datrecht als ein auch von der Rechtsprechung angewandtes Gewohnheits-
recht.””® Mit der Prigung des allgemein angewandten Gewohnheitsrechts
verfligen die Dorfgemeinschaften iiber eine normative Kraft, die sich auf
alle Handlungsformen der Zentralgewalt auswirkt. Diese besondere Stellung
der Dorfgemeinschaft war auch dem damals fiir die Ausarbeitung von UU
22/99 unter der Habibie-Regierung verantwortlichen Minister fiir Dezentra-
lisierungsmafnahmen, Ryaas Rasyid, bekannt. Nach Rasyid sollten die
Dorfgemeinschaften als rein gesellschaftliches Phdnomen, dhnlich den Fa-
milien- und Nachbarschaftsstrukturen, begriffen werden. Die seit Jahrhun-
derten bestehenden Privilegien der Dorfgemeinschaft sollten rechtlich unge-
regelt bleiben. Als territoriale Untergliederung wéren die Dorfer den stédti-

Falle dazu, dass die lokalen Gemeinschaften einen gewissen Druck auf die Distrikte
austiben konnen, lokale Gewohnheitsrechte bei der Gestaltung von Verordnungen zu
beriicksichtigen. In Westsumatra ist dies z.B. in einigen Fdllen bereits geschehen, wo
die durch UU 5/1979 (Vorgédngernorm zu UU 22/99, Anmerkung des Verfassers) ein-
gefiihrten Dorfformen durch von den lokalen Gemeinschaften angestofiene Verord-
nung des Distriktes wieder durch die traditionellen ,,nagari* (Clan-Verbdnde, zu de-
nen mehrere Dorfer gehdren) abgelost wurden.

719 Zu den konstitutiven Merkmalen eines Staates vgl. die ,,Drei-Elementen-Lehre®, Teil
1, Fn. 43.

720 Siehe Fn. 357.
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schen Subdistrikten aus Artikel 66 gleichgestellt worden, womit die nur grob
vorgegebenen Organisationsstrukturen durch adatrechtliche Formen im
Rahmen der Gesetze die lokale Dorfgemeinschaft hétten individuell ergén-
zen konnen.””! Dogmatisch wire dies im Rahmen des Einheitsstaates die
einzig saubere Losung gewesen. Dem wurde aber entgegengehalten, die
Nichtreglementierung der Dorfebene berge die Gefahr, die ca. 65.000 terri-
torialen Einheiten von dem in UU 22/99 angestoflenen Dezentralisierungs-
prozess auszuschlieBen. Auf Grund der indonesischen Gesetzgebungspraxis
bestiinde ansonsten die Gefahr, dass andere Regelungen eine Schwichung
der unteren Gebietskdrperschaften bewirken konnten. Nicht selten arbeiten
z.B. einzelne Ministerien nicht aufeinander abgestimmte Rechtsakte aus, die
nach deren in Kraft treten zu nicht unwesentlichen Widerspriichen fiihren.’*
Die Dorfebene sollte nun aber soweit als moglich verwaltungsrechtlich ver-
einheitlicht und vor allem abschlieBend geregelt werden, um den nach dem
Sturz des Suhartoregimes eingeleiteten Demokratisierungsprozess tatsidch-
lich bis auf die unterste territoriale Ebene zu fiihren.

Als Kompromiss wurde die nun in UU 22/99 vorliegende Losung gefunden.
Die Dorfgemeinschaft ist in die gesetzliche Regelung mit aufgenommen und
deren Fiihrung demokratisch durch Wahlen legitimiert. Die Kompetenzen
der Dorfebene bleiben aber auf Grund der lokal differierenden Adatregelun-
gen sehr unbestimmt. Den Dorfern soll ermdglicht werden, in den demokra-
tisch vorgegebenen Grenzen aus UU 22/99 ihre Traditionen weiter ausiiben
zu konnen. Die ,,origindren Privilegien stellen somit eine Mischform aus
gesellschaftlichen Traditionen und rechtlich normierten Kompetenzen dar.
Uber die Freiheit, soziale Traditionen als Gewohnheitsrecht auszuiiben, ver-
fiigen die Dorfgemeinschaften aber nur durch die in UU 22/99 erlassene
Ermichtigung. Folglich verfiigt die Dorfebene nicht iiber originire Staats-
gewalt. Dass der sprachlich gefundene Kompromiss der ,,origindren Privile-
gien® zumindest grammatisch Gliedstaaten eines moglichen Bundesstaates
begriindet, war von keiner der am Gesetzgebungsprozesses beteiligten Sei-
ten gewollt.”” Somit verfiigen die Dorfgemeinschaften nach berichtigender
historisch-genetischer Auslegung von Artikel 99 Ziffer a, 1 Ziffer o und Ar-
tikel 111 Absatz 2 UU 22/99 nicht {iber eigene sondern von der Zentralge-
walt abgeleitete Staatsgewalt.

721 So kann sich im deutschenRechtssystem die Familie als kleinste und wichtigste sozi-
ale und wirtschaftliche Gemeinschaft trotz ihrer grundlegenden Bedeutung im Rah-
men der bestehenden Gesetze frei organisieren, vgl. BVerfGE 39, 316 ff..

722 Siehe beispielsweise unten, Fn. 729.

723 Interview mit Dr. Bernhard May vom 26. April 2001.
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Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die indonesische Staatsstruktur
zwar durch Einfiihrung einer Residualkompetenz der Regentschaften (kabu-
paten) und Stédte (kota) und der damit bedingten bereiten Kompetenzaus-
stattung der Regionen sowie der Beibehaltung der traditionellen Regelungs-
befugnisse der Dorfebene, stark dezentralisiert und somit foderalisiert wur-
de. Trotzdem werden weiterhin alle Kompetenzen ausschlieSlich von der
Zentralgewalt abgeleitet. Folglich verfiigen die Gebietskorperschaften iiber
keine origindre Staatsgewalt, womit ein wichtiges Element eines Einheits-
staates vorliegt.

3.2.2.2 Interdependenzen

Ein weiteres Unterscheidungsmerkmal zwischen Bundes- und Einheitsstaat
sind die unterschiedlichen Interdependenzen zwischen den vertikalen Ebe-
nen der Staatsstruktur. Im Einheitsstaat verfiigen die Gebietskorperschaften
grundsitzlich iiber keine Einflussmoglichkeiten auf den Zentralstaat. Ande-
rerseits hat die Zentralgewalt weitgehenden Einfluss auf die Gebietskorper-
schaften. Im Bundesstaat verfiigen die Gliedstaaten als Gebietskorperschaf-
ten des Gesamtstaates iiber verstirkte Einflussmoglichkeiten auf den Ge-
samtstaat. In Ausiibung der eigenen, origindren Staatsgewalt der Gliedstaa-
ten verfiigt der Gesamtstaat dagegen nur liber verfassungsrechtlich bestimm-
te, mehr oder weniger stark eingeschriinkte Eingriffskompetenzen.””* Zu
untersuchen ist somit,

- welche Einflussrechte die Regionen auf die zentralstaatliche Gewalt
haben und

- welche Einflussrechte und Aufsichtskompetenzen die zentralstaatli-
che Gewalt auf die Regionen ausiibt.

3.2.2.2.1 Einfluss der Gebietskorperschaften auf den Gesamt- bzw.
Zentralstaat

Durch eine zweite, ausschlieBlich durch Vertreter der Regionen besetzte
Kammer des Parlaments bestiinde bestimmender Einfluss der Gebietskor-
perschaften und somit ein grundsétzlich foderales Element. Ob eine solche
Kammer in einem Bundesstaat sogar zwingend vorliegen muss, ist umstrit-
ten. Es wird ndmlich vertreten, dass die Abwesenheit einer solchen Kammer
durch anderweitigen Einfluss der Gebietskorperschaften auf die gesamtstaat-

724 Vgl. zum Ganzen Teil 1, 2.4.2.4 und 2.5.2.2.
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liche Gewalt ausgeglichen werden kann.”® Der Streit kann aber dahinstehen,
wenn das indonesische Staatsstrukturmodell weder eine solche Kammer
noch eine irgendwie bestimmende Einflussnahme der Regionen auf die ge-
samt-/zentralstaatliche Ebene aufweist. Da Indonesien auch nach der zwei-
ten Verfassungsreform im Jahr 2000 iiber keine zweite foderal besetzte
Kammer verfiigt, bleibt zu priifen, ob die Regionen anderweitig bestimmen-
den Einfluss auf die zentralstaatliche Ebene ausiiben.

Die Regionen konnten durch die von ihnen gemaf Artikel 18 Absatz 1 Ziffer
b UU 22/99 in den Volkskongress (MPR)"*® entsandten Vertreter den foderal
ausreichenden Einfluss auf die Zentralgewalt ausiiben. Der Volkskongress
(MPR) verfiigt als hochstes Verfassungsorgan Indonesiens iiber die Kompe-
tenz der Normierung der ,allgemeinen Staatsrichtlinien (GBHN)™?, der
Verfassungsinderung aus Artikel 3 und der Wahl des Prasidenten aus Artikel
6 Absatz 2 UUD’45. Alle Entscheidungen werden dabei mit absoluter
Mehrheit getroffen, Artikel 2 Absatz 3 UUD’45. Wiirden also Vertreter der
Regionen Entscheidungen des Volkskongresses (MPR) entscheidend beein-
flussen konnen, konnte gegebenenfalls der fiir einen Bundesstaat ausrei-
chenden Einfluss der Regionen auf die gesamtstaatliche Gewalt vorliegen.
Im Volkskongress (MPR) sitzen nach Artikel 2 Absatz 2 UU 4/99 insgesamt
700 Delegierte, von denen nach Artikel 2 Absatz 2 Ziffer b UU 4/99 insge-
samt 135 aus den Regionen stammen.””® Folglich konnen die regionalen De-

725 Siehe Teil 1,2.4.2.4.1., Fn. 163.

726 Siehe Teil 2,2.1.2.2.1.

727 Siehe Fn. 549 und 574.

728 UU 4/99 hat die Zusammensetzung des Volkskongresses (MPR) reformiert. Statt den
bis zum Erlass des Gesetzes 1000 Abgeordneten verfiigt der Volkskongress (MPR)
nach Artikel 2 UU 4/99 nur noch iiber 700 Mitglieder. Diese setzten sich nach Artikel
2 Absatz 2 UU 4/99 wie folgt zusammen: Die 500 Mitglieder des Abgeordnetenhau-
ses (DPR) (inklusive der 38 Vertreter der Armee, Artikel 11 Absatz 2 und 3 UU
4/99), 135 Vertreter der Provinzen und 65 Vertreter der funktionalen Gruppen, die di-
rekt vom Abgeordnetenhaus (DPR) ernannt werden. Letztere miissen aus einer Orga-
nisation, einem Verband oder einer Interessengruppe kommen, dieim ganzen Staat
vertreten, unabhingig und kein Teil einer politischen Partei sind. Dies sind z.B. wirt-
schaftliche, religiose (Massenorganisationen wie die nahdlatul ulamah und muham-
madiyah, siehe Teil 2, 1.8.4), kulturelle oder wissenschaftliche Gruppen. Die 135
Vertreter der Provinzen werden zu je 5 Vertretern auf die bestehenden Provinzen auf-
geteilt. Die Regentschaften (kabupaten) und Stédte (kota) bleiben hingegen génzlich
unberticksichtigt.

Wie der Volkskongress (MPR) allerdings einfachgesetzlich vom Abgeordnetenhaus
(DPR) iiberhaupt verdndert werden kann, bleibt unklar. Als héchstes Verfassungsor-
gan kann der Volkskongress (MPR) nur selbst Regelungen dariiber erlassen, wie er
sich konstituiert und liber welche Rechte er verfiigt, vgl. die in Artikel 2 MPR-Dekret
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legierten allein mit nur knapp einem Fiinftel der Stimmen nicht einmal Ent-
scheidungen des Volkskongresses (MPR) blockieren. Nur in Verbindung mit
anderen zentralstaatlichen Abgeordneten konnen die Vertreter der Regionen
Entscheidungen des Volkskongresses (MPR) herbei fiihren. Folglich verfii-
gen die Gebietskorperschaften durch ihre Vertreter im Volkskongress (MPR)
nicht {iber einen solchen Einfluss auf die zentralstaatliche Ebene, womit In-
donesien einw eiteres konstitutives Element des Bundesstaates fehlt. Andere
bestimmende Einflussmoglichkeiten der Regionen auf die Zentralgewalt
sind nicht ersichtlich.

3.2.2.2.2 Einfluss des Gesamt- bzw. Zentralstaats auf die Gebietskor-
perschaften

Die zentralstaatliche Macht verfiigt nach UU 22/99 hingegen iiber mannig-
faltige Einflussmoglichkeiten auf die Gebietskorperschaften. Um diese den
bundes- und einheitsstaatlichen Merkmalen zuzuordnen, sollen zunichst
Aufsichtskompetenzen der Zentralgewalt gegeniiber den Regionen gepriift
werden, bevor zentralstaatliche Einflussnahmen auf die regionalen Vertre-
tungskorper und bei der Wahl des Regionenhauptmanns (kepala daerah)
untersucht werden.

3.2.2.2.2.1 Aufsichtskompetenzen

Die Aufsichtskompetenzen der Zentralgewalt gegeniiber den Regionen sind
in Artikel 112 bis 114 UU 22/99 geregelt. Aufsichtskompetenzen der Regio-
nen untereinander sind nicht geregelt, da zwischen Provinzen und kabupa-
ten- und kota-Ebene ausdriicklich keine hierarchische und somit keine auf-
sichtsrechtliche Beziehung besteht.”” UU 22/99 regelt somit ausschlieBlich

3/2000 begriindeten Normenhierarchie (siche auch Fn. 336). Diese Problematik wur-
de bislang nach Anfrage im Innenministerium weder von der Rechtsprechung, der
Lehre oder der Politik (Opposition) aufgegriffen.

729 Artikel 4 Absatz 2 und generelle Erlauterungen I, 1 Ziffer f). In Artikel 77 UU 22/99
ist angesichts der nicht bestehenden Hierarchisierung zwischen Regentschaften und
Stadten einerseits sowie Provinzen andererseits wieder eine sehr missverstindliche,
wenn nicht sogar kontradiktorische Regelung getroffen worden. Geméaf Artikel 77
UU 22/99 soll die Provinz die gesamte Personalverwaltung des Beamtenapparates in
seinem Territorium iibernehmen. Darunter miissten auch die Regentschaften (kabu-
paten) und Stidte (kota) fallen, womit eine aufsichtsrechtliche Bestimmungen zu
Gunsten der Provinzen geschaffen wére.
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das aufsichtsrechtliche Verhéltnis zwischen Zentralverwaltung einerseits und
autonomen Regionen andererseits.”*"

Nach Artikel 112 Absatz 1 UU 22/99 soll die Zentralregierung im Rahmen
der Aufsicht ,,die Ausfithrung der Staatsgewalt in den Regionen unterstiit-
zen“. Konkretisiert wird diese ,,Unterstiitzung* durch die auf der Rechts-
grundlage von Artikel 112 Absatz 2 UU 22/99 erlassene Regierungsverord-
nung (PP) 20/2001.7!

Nach Artikel 7 Absatz 1 PP 20/2001 fiihrt die Zentralregierung Aufsicht ii-
ber die Regionalverwaltung. Die Aufsicht liber Regentschaften (kabupaten)
und Stidte (kota) kann an den Gouverneur der territorial zugehorigen Pro-

730 Ungeldst bleibt bis dato somit die Problematik, welche Ebene bei moglichen Kompe-
tenziiberschneidungen zwischen Provinzen (propinsi) einerseits und Regentschaften
(kabupaten) und Stadte (kota) andererseits entscheidungsbefugt ist. So verfiigen bei-
spielsweise beide Ebenen {iber Landnutzungs- und Planungsrechte fiir ein Territori-
um, das sowohl unter der Gewalt einer Provinz als auch einer Regentschaft oder
Stadt steht. Die Provinzen diirften grundsétzlich zwar nur Regentschaften (kabupa-
ten) und Stidte (kota) iibergreifende Sachverhalte regeln, Artikel 9 Absatz 1 UU
22/99 mit inhaltlicher Konkretisierung aus Artikel 3 PP 25/2000. Nach der Aufzih-
lung in Artikel 3 PP 25/2000 miissen danach aber zwangsliufig Uberschneidungen
entstehen, zudem keine der Ebenen rechtsverbindlich entscheiden kann, ob ein re-
gentschafts- und stédteiibergreifender Sachverhalt vorliegt. So bleiben oftmals wich-
tige Entscheidungen, wie infrastrukturelle BaumafBnahmen, {iber lange Zeit blockiert,
bis die Zentralregierung im Rahmen ihrer Aufsichtskompetenzen schlichten kann.
Warum die fehlende Hierarchisierung tiberhaupt entstanden ist, ist ein weiteres Bei-
spiel indonesischer Rechtssetzungspraxis. Zur Erlduterung muss zunédchst der Kon-
text kurz geschildert werden. Schon unter Suharto sollten die Provinzen (propinsi)
als ,,autonome Einheit“, d.h. dezentralisierte Staatsgewalt, abgeschafft werden. Pro-
vinzen galten (und gelten bis heute) durch ihre relative gesellschaftliche Homogenitit
als ,,Keimzelle des Foderalismus® (Interview mit Dr. Bernhard May vom 26. April
2001). Nach der Vorgabe des damals amtierenden Pridsidenten Habibie, sollten die
Provinzen, wie schon unter Suharto angedacht, nur als dekonzentrierte Verwaltungs-
einheiten konstituiert werden. Bevor dies aber mit UU 22/99 umgesetzt werden
konnte, wurde in der Zwischenzeit ein reformiertes Wahlgesetz verabschiedet. Nach
diesem wurde den Provinzen ein eigener Abgeordnetenrat (DPRD) zugeordnet, wo-
mit ein Recht auf Selbstverwaltung impliziert war. Fiir das von Habibie vorgegebene
Vorhaben in UU 22/99 bestand somit kein Raum mehr. Die Provinzen waren somit
schon durch das bereits in Kraft getretene Wahlgesetz zwingend dezentralisiert. Das
Wabhlgesetz wurde von einer anderen Arbeitsgruppe des Innenministeriums erarbeitet,
die nicht mit der Gruppe fiir UU 22/99 koordiniert war. Um nachtriglich diesen
Fauxpas zu berichtigen und den Befiirchtungen vor zu starken Provinzen zu entspre-
chend, sollte den Provinzen zumindest durch UU 22/99 jede Aufsichtskompetenz ge-
geniiber den Regentschaften (kabupaten) und Stiadten (kota) entzogen werden.

731 Abrufbar unter http://www.gtzsfdm.or.id/laws_n_regulations.htm, 24. August 2001.
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vinz als dekonzentrierte Staatsgewalt delegiert werden, Artikel 7 Absatz 2
PP 20/2001 desselben Artikels. Ziel der gesamten Aufsicht ist nach den ge-
nerellen Erlduterungen zu PP 20/2001 eine rechtméfige Verwaltung zu ga-
rantieren und das Volk vor Machtmissbrauch zu schiitzen. Inhaltlich wird
zwischen repressiver, funktionaler, legislativer und Volksaufsicht unter-
schieden:

- Repressive Aufsicht

Die repressive Aufsicht ist auf alle regionalen allgemein-abstrakten Hand-
lungsformen beschréankt, Artikel 8 Ziffer a PP 20/2001. Sie wird fiir die Pro-
vinzen allein durch den Innenminister, fiir die Regentschaften (kabupaten)
und Stédte (kota) auf Weisung des Innenministers vom Gouverneur als de-
konzentrierte Staatsgewalt ausgeiibt, Artikel 9 Absatz 1 und 2 PP 20/2001.
UU 22/99 erginzt zum Verfahren der repressiven Aufsicht in Artikel 114
Absatz 2, dass alle regionalen allgemein-abstrakten Handlungsformen bin-
nen 15 Tagen nach Erlass bzw. Verabschiedung der Zentralregierung bzw.
dem Gouverneur vorgelegt werden miissen. Priifungsmal3stab ist nach Arti-
kel 114 Absatz 1 UU 22/99 und Artikel 10 Absatz 1 PP 20/2001 sowohl je-
des hoherrangige Recht sowie das schon aus UU 5/74 bekannte ,,6ffentliche
Interesse*’*?. Letzteres wird aber weder von UU 22/99 noch von PP 20/2001
weiter definiert. Folglich bleibt hier ungeklart, ob der Priifungsmalstab des
,offentlichen Interesses* auch ZweckmiBigkeitsentscheidungen umfasst.”
Handlungsformen, die dem oOffentlichen Interesse oder zentralstaatlichen
Recht widersprechen, konnen dann nach Artikel 114 Absatz 1 UU 22/99
kassiert werden. Alle Kassationsentscheidungen der Zentralregierung kon-
nen aber dem Obersten Gerichtshof (MA) durch Antrag der Regionen zur
Priifung vorgelegt werden. Die Anrufung des Obersten Gerichtshofes (MA)
muss innerhalb von 15 Tagen nach der Kassationsentscheidung erfolgen,
Erlduterungen zu Artikel 114 Absatz 4 UU 22/99. Zudem kann nach Artikel
10 Absatz 3 PP 20/2001 die Region auch beim Innenminister gegen die Kas-
sation Einspruch erheben. Fiir die Regentschaften (kabupaten) und Stidte

732 Siehe oben Teil 2, 3.1.2.2.2.

733 Auf Grunbdlager der historischen Erfahrungen wird damit ein potentielles Einfalltor
zentralstaatlicher Willkiir geschaffen. Wie und in welchem Ausmal} diese Regelung
im Rahmen der repressiven Aufsicht angwendet und ausgelegt wird, bleibt empiri-
schen Untersuchungen iiberlassen festzustellen, da eine genetische Auslegung wegen
fehlender Quellen nicht moglich erscheint.
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(kota) gilt wieder entsprechendes beziiglich des territorial zustdndigen Gou-
verneurs, Artikel 10 Absatz 2 und 4 PP 20/2001.

- Funktionale Aufsicht

Kontrollierte die repressive Aufsicht die allgemein-abstrakten Handlungs-
formen selbst, tiberwacht die funktionale Aufsicht ausschliefllich die Aus-
filhrung der Handlungsformen, Artikel 8 Ziffer b PP 20/2001. Ausgetibt wird
sie gemdl Artikel 11 PP 20/2001 von ,,Institutionen* (lembaga), ,,6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften (badan) und bestimmten ,,Einheiten* (unit) in
Ubereinstimmung mit der bestehenden Rechtslage. Was und wer diese staat-
lichen Einrichtungen sind, ist weder aus der Einleitung noch den Erldute-
rungen zu PP 20/2001 ersichtlich. Nur Artikel 12 Absatz 1 PP 20/2001 kon-
kretisiert diese Angaben dahin gehend, dass bei Ausiibung der funktionalen
Aufsicht sich die entsprechenden Ressortminister und Leiter nicht-
ministerieller Behorden, den sogenannten lembaga pemerintah non depar-
temen (LPND)™*, mit dem Innenminister iiber regelmiBige Berichterstat-
tung koordinieren miissen. Inhaltlich kénnen sowohl Ministerin als auch
nicht-misterielle Behorden rechtswidrig handelnden Organen der Regionen
FolgemaBnahmen auflegen, die zuvor durch den Innenminister oder einer
von diesem dazu ermichtigten Person genehmigt werden miissen, Artikel 13
bis 15 PP 20/2001. Der PriifungsmaBstab der funktionalen Aufsicht umfasst
neben RechtméBigkeitsvorausstzungen auch Erwidgungen der Zweckméafig-
kiet einzelner Handlungen, Artikel 12 Absatz 2 PP 20/2001. Fiir die Ebene
der Regentschaften (kabupaten) und Stiadte (kota) ibt der Gouverneur der
territorial zustdndigen Provinz als dekonzentrierte Staatsgewalt die Kompe-
tenzen des Innenministers aus, Artikel 15 Absatz 3 PP 20/2001. Dariiber
hinaus konnen im Rahmen der funktionalen Aufsicht weitere Sanktionen
erlassen werden, die durch Gesetz bestimmt werden, Artikel 16 PP 20/2001.

734 Die LPND sind etwa mit den deutschen Bundesidmtern vergleichbar. So gibt es in
Indonesien als LNPD das ,,/nvestment Coordination Board*, ein LPND fiir ,,ange-
wandte Technologie* oder fiir ,,Metrologie*. Die LPND fallen auch unter den Begriff
der ,,nicht-ministeriellen Behorden® aus Artikel 1 Ziffer k UU 22/99 und gelten somit
auch als ,,vertikale Institutionen* in den Regionen. Die Zentralgewalt iibt nach Arti-
kel 1 Ziffer k UU 22/99 somit iiber Ministerialapparate oder die LPND direkte
Staatsgewalt in den Regionen aus. Geméil Artikel 64 Absatz 1 UU 22/99 {iben somit
auch die LNPD die in Artikel 7 UU 22/99 genannten zentralstaatlichen Kompetenzen
in den Regionen aus. Die durch die vertikalen Institutionen und somit auch der
LNPD anfallenden Kosten trigt allein die Zentralgewalt, Artikel 129 Absatz 2 und 3
UU 22/99.
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Was die FolgemaBnahmen und Sanktionen als Ergebnis der funktionalen
Aufsicht beinhalten kdnnen, ist bis dato noch ungeregelt.

- Legislative Aufsicht

Der der Region zugehorige regionalgewihlte Vertretungskdrper (DPRD) iibt
zudem eine sogenannte legislative Aufsicht gegeniiber der gesamten regio-
nalen Exekutive aus, Artikel 17 Absatz 1 PP 20/2001. Inhalt der legislativen
Aufsicht ist die Kontrolle der rechtméBigen Umsetzung der selbst erlassenen
Handlungsformen. Artikel 18 Absatz 1 Ziffer f UU 22/99 erweitert die legis-
lative Aufsicht auch auf die Kontrolle der Ausfiihrung zentralstaatlicher
Handlungsformen. Ob die legislative Aufsicht damit in Abgrenzung zu der
funktionalen Aufsicht auch eine ZweckmaBigkeitspriifung umfasst, geht a-
ber weder aus Artikel 17 PP 20/2001 noch Artikel 18 UU 22/99 hervor. Zur
Ausiibung der legislativen Aufsicht verfiigen die regionalgewéhlten Vertre-
tungskorper (DPRD) iiber Befragungs- und Untersuchungsrechte, Artikel 17
Absatz 2 PP 20/2001.

= Volksaufsicht

SchlieBlich wird in Artikel 18 PP 20/2001 noch die Volksaufsicht normiert.
Nach Absatz 1 kann jede natiirliche und juristische Person eine schriftlich
oder miindlich formulierte ,,Bitte um Erkldrung® bei der nationalen oder re-
gionalen Regierung sowie den DPRD einreichen. Diese sind dann verpflich-
tet, dem Anfragenden zu antworten, Artikel 18 Absatz 2 PP 20/2001.

Die in UU 5/74 enthaltene priventive Aufsicht”® besteht nach PP 20/2001
und UU 22/99 nicht mehr. Die gesamten Aufsichtskompetenzen sind somit
im Vergleich zu UU 5/74 abgeschwiécht worden. Hatte die Zentralregierung
auf Grund der ehemals noch sehr weit gefassten Aufsichtskompetenzen die
Moglichkeit, willkiirlich in die Selbstverwaltung der Regionen einzugreifen,
sind durch die neuen Regelungen Strukturen vorgegeben, die die Zentralge-
walt beschrianken. Trotzdem muss festgehalten werden, dass die zentralstaat-
liche Gewalt die Regionen weiterhin umfassend kontrolliert. Kein Bereich
der Rechtssetzung und -ausfithrung bleibt durch die Zentralgewalt unbeauf-
sichtigt, wobei Priifungsmafistab zumindest im Rahmen der funktionalen

735 Siehe Teil 2,3.2.2.1.1.1.
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Aufsicht auch ZweckmiBigkeitserwigungen sind.”*® Auf Grund der umfas-
senden Einflussnahme der Zentralgewalt auf die Regionen, liegt somit ein
weiteres, grundsitzlich unitarisches Element des Einheitsstaates vor.

3.2.2.2.2.2 Regional gewihlte Vertretungskorper (DPRD)

Artikel 14 bis 29 UU 22/99 regeln den regional gewéhlten Vertretungskor-
per, das dewan perwakilan rakyat daerah (DPRD) als ,,Legislativorgan® der
Regionen. Aufgabe des regionalen Vertretungskorpers (DPRD) soll sein,
demokratische Grundsitze in den Regionen auf der Basis der pancasila zu
starken und mit den regionalen ,,Regierungen* die Selbstverwaltung der Re-
gionen zu libernehmen. Die Anzahl der Mitglieder und deren Wahl sollen
genauso wie die Kompetenzen, Aufgaben und Pflichten des regionalen Ver-
tretungskorpers (DPRD) geméal Artikel 15 und 17 Absatz 1 UU 22/99 durch
weitere Gesetze normiert werden. Einige Aufgaben werden aber schon
durch Artikel 18 UU 22/99 geregelt. So obliegt dem DPRD sowohl die Wahl
des Regionalhauptmanns (kepala dareh) als auch der Vertreter fiir den

736 Unabhingig von der Unterscheidung zwischen bundes- und einheitsstaatlichen Ele-
menten bleibt nach der Darstellung der Aufsichtskompetenzen dogmatisch vollig un-
verstdndlich, wie Entscheidungen der Regentschaften (kabupaten) und Stadte (kota)
als rein dezentralisierte Staatsgewalt auch unter dem Mallstab der ZweckméBigkeit
beaufsichtigt werden konnen. Wie in Teil 1, 2.5.2.2 gezeigt, ist einer der fundamenta-
len Unterschiede zwischen dekonzentierter und dezentralisierter Staatsgewalt der
Priifungsmafstab im Rahmen der Aufsichtskompetenzen der Zentralgewalt. Durch
UU 22/99 in Verbindung mit PP 20/2001 werden aber ausdriicklich rein dezentrale
Gebietskorperschaften Aufsichtsmafinahmen der Zentralgewalt unterworfen, die auch
die ZweckmaBigkeit zumindest im Rahmen der funktionalen Aufsicht umfasst. Nach
Priifung der zwischen Zentralgewalt und Regionen bestehenden Aufsichtskompeten-
zen, miisste die Einteilung in Provinzen als rein dekonzentrierte und Regentschaften
bzw. Stidte als rein dezentralisierte Verwaltungseinheiten aus Artikel 2 Absatz 1und
2 UU 22/99 verworfen werden. Die von UU 22/99 vorgenommene Einteilung kann
dogmatisch nur beibehalten werden, wenn Dekonzentration und Dezenrtalisierung im
indonesischen Kontext anders definiert wird, als in der Allgemeinen Staatslehre. Da
der Unterscheid der Entscheidungsfreiheit zumindest eingeschriankt entféllt, bleibt im
indonesischen Kontext fiir die Unterscheidung zwischen autonomen, d.h. dezentrali-
sierten und administrativen, d.h. dekonzentrierten, Regionen allein die gegeniiber der
Zentralgewalt verselbstéindigte Rechtspersonlichkeit und die von dieser ausgeiibten
und von Artikel 7 ff. UU 22/99 zugewiesenen Kompetenzen. Nur so ist staats- und
verwaltungsrechtlich dogmatisch {iberhaupt ein Unterscheid zwischen Dekonzentra-
tion und Dezentralisierung festzustellen. Dies gilt es somit zu beriicksichtigen, wenn
beziiglich der Reformen von ,,Dezentralisierung® der indonesischen Staatsstruktur
gesprochen wird.
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Volkskongress (MPR), der Erlass regionaler Verordnungen in Zusammenar-
beit mit dem Regionalhauptmann und die Verabschiedung des regionalen
Budgets. Letztlich iiberwacht der regional gewihlte Vertretungskorper
(DPRD) gemél Artikel 18 UU 22/99 auch die Durchfiihrung und Implemen-
tierung aller regionalen und zentralstaatlichen Handlungsformen.”’

Bis auf die grundsitzliche Rahmengestaltung durch UU 22/99 hat die zent-
ralstaatliche Gewalt somit keine weiteren Einflussmoglichkeiten auf die re-
gionalen Vertretungskorper (DPRD). Die zentralstaatlich vorgegebenen
Grundstrukturen sind nach UU 22/99 wesentlich freier gegeniiber UU 5/74,
so dass auch diesbeziiglich die regionale Entscheidungsfreiheit nicht unwe-
sentlich gestirkt wurde.

3.2.2.2.2.3 Wahl des Regionalhauptmanns (kepalah daerah)

Mit dem Ziel zentralstaatlichen Einfluss zurlickzudrangen, wurde die Wahl
der personellen Spitze der Regionen, dem sogenannten Regionalhauptmann
(kepala dareah), in UU 22/99 umfassend reformiert. Zur besseren Ubersicht
soll die Wahl in einzelnen Schritten nach Artikel 34 ff. UU 22/99 dargestellt
werden:

- Kandidaten, die aus dem Plenum des regional gewéhlten Vertre-
tungskorpers (DPRD) vorgeschlagenen werden, miissen zunichst
vom sogenannten Wahlkomitee nach den in Artikel 33 UU 22/99
aufgestellten Kriterien iiberpriift werden, Artikel 35 Absatz 1 UU
22/99.7% Jede Fraktion wiihlt aus den die Kriterien erfiillenden Kan-
didaten mehrere Bewerber aus, die sich und ihr politisches Pro-

737 Zusitzlich werden weitere Kompetenzen durch Artikel 17, 22 ff. UU 22/99 konkreti-

siert. So soll das DPRD:

- Eine eigene Geschiftsordnung erlassen, Artikel 17 Absatz 4 UU 22/99;

- Die ,,Einheit des Staates* verteidigen, Artikel 22 Ziffer a UU 22/99;

- Nicht weniger als sechs Versammlungen im Jahr abhalten, Artikel 23 Absatz 1
UUu 22/99;

- Alle Versammlungen grundsétzlich offentlich abhalten, Artikel 25 UU 22/99.
Ausnahmen gelten nur unter den Voraussetzungen des Artikel 26 UU 22/99.

738 Die Mitglieder des Wahlkomitee wihlt der DPRD aus seiner Mitte. Dem Komitee
steht der Vorsitzende des DPRD und sein Stellvertreter als Sprecher vor, Artikel 34
Absatz 3 und 4 UU 22/99. Die Kriterien, die das Wahlkomitee nach Artikel 33 UU
22/99 {iberpriift, sind etwa die indonesische Staatsbiirgerschaft, das Alter (>30 Jahre)
und Kenntnis der entsprechenden Region bzw. Bekanntheit des Kandidaten in der re-
gionalen Bevolkerung. Das Ergebnis der Priifung wird gemif3 Artikel 35 Absatz 2
UU 22/99 an das DPRD weitergeleitet.
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gramm dem Plenum vorstellen sollen, Artikel 36 Absatz 1, 2, Artikel
37 Absatz 2 UU 22/99.7*° Aus diesen Kandidaten werden dann zu-
sammen vom Vorsitzenden des DPRD und den Fraktionsvorsitzen-
den zwei Kandidaten ausgewahlt, Artikel 37 Absatz 4 UU 22/99.

- Fiir die Wahl zum Gouverneur als Regionalhauptmann der Provinz,
Artikel 31 Absatz 1 UU 22/99 miissen die zwei verbleibenden Kan-
didaten dem Prasidenten vorgestellt werden, Artikel 38 Absatz 1 UU
22/99. Fiir die Wahl der Regenten (bupati) als Regionalhauptmanner
der Regentschaften und der Biirgermeister (walikota) als Regional-
hauptménner der Stidte, 32 Absatz 1 und 2 UU 22/99, bedarf es ei-
ner solchen Vorstellung hingegen nicht. Auf beiden regionalen Ebe-
nen bedarf es aber der Annahmen der verbliebenen Kandidaten
durch Mehrheitsentscheidung des Plenums, Artikel 38 Absatz 2 UU
22/99.

- Nach Artikel 39 Absatz 1 UU 22/99 bedarf zur Wahl des Regional-
hauptmanns aller Ebenen dann noch einer 2/3-Mehrheit der gesetz-
lichen Abgeordnetenanzahl des DPRD sowie der Beglaubigung und
Einsetzung durch den Présidenten, Artikel 40 Absatz 3, 42 Absatz 1
UU 22/99. Die Amtsperiode eines Regionalhauptmanns ist auf 5
Jahre beschriankt, Artikel 41 UU 22/99.

Beziiglich der Einflusnahme der Zentralregierung ist fraglich, ob der Prési-
dent die Gouverneursvorschldge nach Artikel 38 Absatz 1 UU 22/99 ableh-
nen kann und wenn ja, nach welchen Kriterien. Der Gouverneur handelt ne-
ben seiner Stellung als Regionalhauptmanns (kepalah dareah) der Selbst-
verwaltungskdrperschaft gleichzeitig als Spitze der dekonzentrierten unmit-
telbaren Staatsgewalt und somit als Teil der Zentralregierung. Nach der alten
Regelung aus Artikel 15 ff. UU 5/74 wurde der Gouverneur somit auf Grund
dieser herausragenden Stellung fiir die Zentralgewalt von dieser ernannt.
Explizit nach den gesetzlichen Erlduterungen zu Artikel 38 Absatz 1 UU
22/99 und teleologischer Auslegung muss dem Prisident somit ein Vetorecht
verbleiben, die Kandidaten abzulehnen. Die Ablehnung darf aber aus-
schlieBlich auf Grund der nachweisbar fehlenden Eignung des Regional-
hauptmanns (kepalah dareah) fiir das Amt als Vertreter der Zentralregierung
in der Region erfolgen. Die Entscheidung des Présidenten ist aber durch den
betroffenen regionalen Vertretungskorper (DPRD) vor der dem Obersten

739 Die Auswahl der Fraktionen soll nach Artikel 37 Absatz 1 UU 22/99 vor dem Plenum
begriindet werden.
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Gerichtshof (MA) anfechtbar.” Bei der Beglaubigung und Einsetzung des
Regionalhauptmanns (kepalah dareah) nach Artikel 40 Absatz 3 UU 22/99
kann dem Présidenten hingegen kein inhaltliches Vetorecht zustehen. Nur
wenn formelle Fehler im Rahmen der Wahl oder evidenter Missbrauch von
Wahlkompetenzen vorliegen, darf der Prasident die Beglaubigung verwei-
gern. Auch diese Entscheidung miisste dann vor dem Obersten Gerichtshof
(MA) anfechtbar sein.

Auch im Rahmen der méglichen Absetzung des Regionalhauptmanns (kepa-
lah dareah) bedarf es des Eingreifens der zentralstaatlichen Regierung. Da
der Regionalhauptmann geméal Artikel 19 UU Ziffer a 22/99 dem regionalen
Vertretungskorper (DPRD) gegeniiber verantwortlich ist, kann er bei Verstof3
gegen die in Artikel 49 Ziffern a bis h UU 22/99 abschlieBend aufgezéhlten
Griinde auch vom DPRD abgesetzt werden. Eine etwaige Absetzung muss
aber durch die zentralstaatliche Gewalt gepriift und bestétigt werden, um
wirksam zu sein, Artikel 50 Absatz 1 UU 22/99. Die Priifung nach Artikel
50 Absatz 1 UU 22/99 umfasst aber ausschlieBlich die RechtmiBigkeit, kei-
nesfalls diirfen ZweckméBigkeitsgriinde beriicksichtigt werden. Der Einfluss
der Zentralgewalt fiir die Wahl des Regionalhauptmanns (kepalah dareah)
ist somit bis auf die Wahl des Gouverneurs in den Provinzen auf begrenzte
und von der Gerichtsbarkeit iiberpriitbare RechtmédBigkeitskontrollen zu-
rickgegangen. Trotz dieser Aufwertung der regionalen Unabhéngigkeit
bleiben grundséitzlich formale Handlungen der Zentralregierung als Voraus-
setzung fiir die Wirksamkeit der Wahl bestehen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass durch die Reformen aus UU
22/99 die zentralstaatliche Einflussnahme auf die Regionen insgesamt stark
zuriickgedringt wurde. Auf Grund der Aufwertung der regionalen Selbstbe-
stimmung wurde das indonesische Staatsstrukturmodell somit weiter fodera-
lisiert. Die regionalen Vertretungskorper (DPRD) bleiben sogar in ihrer Zu-
sammensetzung und der Ausfithrung ihrer Kompetenzen génzlich frei von
zentralstaatlicher Einflussnahme. Trotzdem bleibt neben der erreichten Un-
abhéngigkeit grundsitzlich der zentralstaatliche Einfluss sowohl bei der
Aufsicht, als auch bei der Wahl des Regionalhauptmanns (kepalah dareah)

740 So wurde fiir die Provinz der Nord-Molukken die Wahl des Gouverneurs vom 5. Juli
2001 vom DPRD angefochten und vor den Obersten Gerichtshof gebracht. Der Vor-
wurf, die Wahl sei mit finanziellen Mitteln beinflusst worden, konnte aber vor dem
Gericht nicht aufrecht erhalten werden, so dass die Zentralregierung den Gouverneur
einsetzen wird. Vgl. The Jakarta Post, ,,President urged to install North Maluku gov-
ernor* unter http://www.thejakartapost.com, abgerufen am 4. Dezember 2001.
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bestehen. Auf Grund des verbleibenden zentralstaatlichen Einflusses, ist In-
donesiens weiterhin als Einheitsstaat anzusehen.

3.2.2.2.3 Anderweitige Interdependenzen

Neben der einseitigen Einflussnahme kdnnen auch Kompetenzverflechtun-
gen zwischen zentralstaatlicher und regionaler Ebene vorliegen, die beide
Ebenen sowohl berechtigen als auch verpflichten. Beispiele sind etwaige
Kooperationsmodelle zwischen den Ebenen und vor allem das Finanzauf-
kommen bzw. die Finanzverteilung. Diese Interdependenzen sollen auf uni-
tarische und foderale Merkmale untersucht werden, um sie den Staatsstruk-
turmodellen des Bundes- oder des Einheitsstaates zuordnen zu kénnen.

3.2.2.2.3.1 Kooperation

Kooperationsmoglichkeiten der Regionen sind explizit weder in UU 22/99
noch Artikel 18 ff. UUD’45 geregelt. Im Rahmen des gemal3 Artikel 18 Ab-
satz 5 UUD’45 in Verbindung mit Artikel 7 ff. UU 22/99 bestehenden
Selbstverwaltungsrechts konnen die Regionen Kooperationen auf Grundlage
verwaltungsrechtlicher Abkommen abschlieen. Dies gilt sowohl fiir Ab-
kommen der horizontalen Ebene, als auch fiir Abkommen zwischen Provin-
zen und den Regentschaften (kabupaten) und Stadten (kota). Nach Artikel 5
Absatz 2 PP 25/20007*' verfiigen die Regionen sogar iiber die Kompetenz
Abkommen mit internationalen Institutionen und anderen staatlichen Ge-
bietskorperschaften abzuschlieBen, solange sie nicht internationalen Ab-
kommen der Zentralgewalt entgegenstehen. Uberwacht wird dies im Rah-
men der zentralstaatlichen Aufsicht nach Artikel 114 ff. UU 22/99 in Ver-
bindung mit Artikel 7 ff. PP 20/2001.

Den Doérfern erdffnet UU 22/99 in Artikel 109 Absatz 1 hingegen explizit
die Moglichkeit der Kooperation. Danach konnen sich Dorfgemeinschaften
in Ausiibung ihrer Pflichtaufgaben zusammenschlieBen. Nach Auslegung
der ,,origindren Privilegien®, muss den Dorfgemeinschaften aber auch die
Moglichkeit offenstehen, liber ungeschriebene Sachverhalte im Rahmen der
eigenen Kompetenzen Verwaltungsabkommen mit anderen Verwaltungsebe-
nen zu vereinbaren.

741 Regierungsverordnung zur Konkretisierung der regionalen Kompetenzen, siche Teil
2,3.2.2.1.1.2, Fn. 709.
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Folglich besteht im Rahmen der zentralstaatlichen Gesetze fiir alle verwal-
tungsrechtlichen Ebenen die Mdglichkeit der horizontalen und vertikalen
Kooperation. Fiir Regentschaften und Stddte erstreckt sich dies sogar auf
internationale Ebene, womit eine so umfassende Kooperationskompetenz
der indonesischen Gebietskorperschaften besteht, als dass keine Unterschie-
de zu den foderalen Kooperationskompetenzen etwaiger Gliedstaaten eines
Bundesstaates bestehen. Einzige Einschrankung dieses foderalen Merkmals
ist, dass die Kooperationskompetenzen der Gebietskorperschaften ohne
Mitwirkungsrechte derselben allein auf zentralstaatlicher Ebene bestimmt
und somit vom Zentralstaat abédnderbar bzw. aufhebbar sind. Der somit nur
einfachgesetzliche Umfang der regionalen Kooperationsmoglichkeiten ent-
spricht aber faktisch den Kompetenzen etwaiger Gliedstaaten eines Bundes-
staates und stellt gegeniiber den bisherigen Regelungen aus UU 5/74 auf
Basis von Artikel 18 UUD’45 alter Fassung eine sehr weitreichende Kompe-
tenzerweiterung der Regionen dar.

3.2.2.2.3.2 Finanzen

Die regionalen Finanzen werden in Artikel 78 ff., die Finanzen der Dorfge-
meinschaften in Artikel 107 ff. UU 22/99 geregelt. Fiir die regionalen Fi-
nanzen wird zundchst gemall Artikel 78 UU 22/99 zwischen Ausgaben fiir
regionale Aufgaben und Ausgaben fiir zentralstaatliche Aufgaben unter-
schieden. Zentralstaatliche Aufgaben sind gemil3 Absatz 1 vom zentralstaat-
lichen Budget zu bedienen, regionale Aufgaben sind durch regionale Ein-
nahmen zu decken. Regionale Einnahmen bestehen nach Artikel 79 UU
22/99 aus:

- Regionalen Steuern;
- Einnahmen aus regionalen Straf- und Bu3geldern;

- Gewinne der durch die von den Gebieteskorperschaften betriebenen
Unternehmen und des regionalen Gesundheitssystems sowie

- regionalen Ausgleichsfonds, Anleihen und anderen Einnahmen.

An welche Tatbestdnde regionale Steuern ankniipfen konnen, soll nach Arti-
kel 82 Absatz 1 UU 22/99 durch zentralstaatliches Gesetz, Hohe und Um-
fang der einzelnen Steuern gemill Absatz 2 desselben Artikels durch Regie-
rungsverordnung geregelt werden. Artikel 80 Absatz 2 UU 22/99 schréinkt
die zentralstaatliche Regelungsgewalt dabei aber soweit ein, als dass Ein-
nahmen aus Land- und Gebédudesteuern direkt bei der die Steuern erheben-
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den Region verbleiben.”** Artikel 80 Absatz 1 UU 22/99 definiert die Zu-
sammensetzung der Gelder aus den regionalen Ausgleichsfonds, Artikel 81
Absatz 2 UU 22/99 die formellen Voraussetzungen der regionalen Anleihen
und Artikel 84 bestimmt die Rechtsgrundlage fiir die gesetzliche Regelung
der Organisation der gebietskorperschaftseigenen Unternehmen. Konkreti-
siert wird dies alles durch das in Artikel 82 UU 22/99 geforderte UU
25/99.7%

Die Dorffinanzen umfassen dagegen nach Artikel 107 ff. UU 22/99:
- eigene Einnahmen aus Artikel 107 Absatz 1 Ziffer a’** und
- Zuwendungen der Regionen nach Artikel 107 Absatz 1 Ziffer b™®.

Richtlinien zur Konkretisierung des Dorfbudgets sollen als regionale Ver-
ordnungen erlassen werden, Artikel 107 Absatz 4 UU 22/99.

Die Gebietskorperschaften verfligen somit zwar {iber eigene finanzielle Res-
sourcen, die der Finanzausstattung von Gliedstaaten eines Bundesstaates
entsprechen. Durch die umfassende Finanzausstattung der Regionen und
Dorfeinheiten verfiigen diese iiber finanzielle Mdglichkeiten, die ithnen im

742 Damit soll der noch vom Suhartoregime betriebenen Ausbeutung der Regionen vor-
gebeugt werden. So setzte sich das regionale Budget bis zu den Reformen von UU
22/99 lange Zeit ausschlielich aus Zuweisungen der Zentralregierung zusammen.
Die regional durch den zum Teil umfangreichen Ressourcenreichtum erwirtschafte-
ten Gewinne mussten zu 100% an die Zentralgewalt in Jakarta abgefiihrt werden.
Wessel, Indonesien — ein aufstrebendes Land, S. 35 (40) und Teil 2 der Arbeit, 3.2.1.

743 ,.Law of the Republic of Indonesia number 25 of 1999, concerning the fiscal balance
between the central government and the regions*, im Folgenden mit UU 25/99 ab-
gekiirzt. Das Gesetz wurde fast zeitgleich mit UU 22/99 erlassen, um die regionale
Finanzausstattung als einen der wichtigsten Ziele der neuen politischen Fiithrung ge-
setzlich zu reformieren. Ohne die entsprechende Finanzierung kann die Kompetenz-
aufteilung nicht funktionieren, vgl. Teil 1, 2.4.2.4.3.2 und 3.5.2.2.6. Auf die in dem
insgesamt 33 Artikel umfassenden UU 25/99 konkret definierten Inhalte muss hier
aber nicht weiter eingegangen werden. Der schon in UU 22/99 geregelte Grundsatz
der Finanzaufteilung reicht aus, die Finanzregelungen auf unitarische und foderale
Elemente zu untersuchen. Die Details der Erhebung und Aufteilung sind fiir das Prii-
fungsziel zu vernachléssigen.

744 Diese umfassen: Unternehmerische Gewinne, Gewinne aus Liegenschaften und
Geldanlagen, Zuwendungen der Dorfbevolkerung und andere Einnahmen. Letzteres
ist auch in den Erlduterungen nicht weiter definiert.

745 Diese umfassen prozentuale Teilhabe an den Steuer- und Buf3geldgeldeinkommen der
Regionen, Anteile aus Ausgleichfonds, direkte Unterstiitzungszahlungen, Zuwendun-
gen Dritter und Dorfanleihen.
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Rahmen der bestehenden Gesetze grundsitzliche Unabhédngigkeit in den
regionalpolitischen Entscheidungen ermdglicht. Dies unterscheidet sich fun-
damental von der vor den Reformen vorliegenden regionalen Finanzausstat-
tung, die von ZweckmaiBigkeitsentscheidungen der Zentralgewalt abhéngig
war. Folglich verfiigen indonesischen Gebietskorperschaften faktisch tiber
eine wie Gliedstaaten eines Bundesstaates vergleichbare foderale Finanzau-
tonomie. Rechtlich ist diese aber gegeniiber dem gliedstaatlich verfassungs-
rechtlich abgesicherten Finanzaufkommen nur einfachgesetzlich abgesi-
chert. Folglich kann die regionale Finanzausstattung ohne etwaige Mitwir-
kungsrechte der Gebietskorperschaften allein durch die Zentralgewalt modi-
fiziert werden. Faktisch liegt beziiglich der Finanzausstattung der Regionen
und Dorfer somit ein foderales, rechtlich aber auf Grund der fehlenden
rechtlichen Absicherung ein grundsétzlich unitarisches Strukturelement des
Einheitsstaates vor.

3.2.2.3 Verfassungsinderung

Weiter ist der Mitwirkungsgrad der Gebietskorperschaften an einer Verfas-
sungsianderung Kriterium fiir die Einordnung Indonesiens als Bundes- oder
Einheitsstaates. In dem grundsétzlich foderal ausgerichteten Staatsstruktur-
modell des Bundesstaates bedarf es fiir eine Verfassungsdanderung nicht nur
der Mitwirkung der Gebietskorperschaften in Form von Beratung oder An-
horung, sondern auch zwingend deren Zustimmung. Moglich sind beratende
oder anzuhorende Gremien, deren positive Zustimmung zu einer Verdnde-
rung, gleich welcher Belange und somit auch der Beschneidung eigener
Kompetenzen, zwingend vorliegen muss. Haufig wird diese Funktion von
einer zweiten foderal-besetzten Kammer als Interessenvertretung der Glied-
staaten auf Bundesebene iibernommen.’® In einem Einheitsstaat sind dage-
gen auf Grund der alleinigen origindren Staatsgewalt der Zentralgewalt die
Gebietskorperschaften nicht zwingend mit in den verfassungsdndernden
Prozess mit einzubeziehen. Keinesfalls muss konstitutiv die Zustimmung
der Gebietskorperschaften eingeholt werden, da diese nur Teil der Zentral-
gewalt sind. Fiir die Verfassungsdnderung im grundsitzlich unitarisch ge-
priagten Einheitsstaat konnen die Gebietskorperschaften aber durch Anho-
rung oder sogar andere Mitbestimmungsrechte miteinbezogen werden. Die-
se Mitwirkungsrechte diirfen aber keine Vetofunktion bzw. Sperrminoritét
ausiiben.”’

746 So z.B. der Bundesrat in Deutschland, siche Teil 1, 2.4.2.4.1.
747 Siehe Teil 1, 3.2.1.
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Nach Artikel 3 UUD’45 verfiigt in Indonesien der Volkskongress (MPR)
tiber die Kompetenz, die Verfassung zu dndern. Erginzt wird Artikel 3 durch
Artikel 37 UUD’45, in dem die Modalititen der Verfassungsidnderung ge-
nannt werden. Fiir eine Anderung der Verfassung miissen zwei Drittel der
gesetzlichen Mitglieder des Volkskongresses (MPR) sowohl anwesend sein,
als auch fiir die Anderung stimmen, Artikel 37 Absatz 1 und 2 UUD’45.
Weder den allgemeinen noch den konkreten Erlduterungen zu Artikel 37 ist
dazu weiteres zu entnehmen. Folglich sind die Gebietskorperschaften am
verfassungsdndernden Prozess allein iiber thre 135 der insgesamt 700 Mit-
glieder des Volkskongresses (MPR)’* beteiligt. Damit verfiigen die Regio-
nen zwar iliber Mitwirkungsrechte, die allerdings kein Vetorecht darstellen.
Somit ist die Zustimmung der Regionen weder erforderlich, um die Verfas-
sung zu dndern, noch kann selbst die geschlossene regionale Ablehnung eine
zentralstaatlich beschlossene Verfassungsinderung verhindern.”*

Auch nach diesem Abgrezungskriterium muss Indonesien weiter als Ein-
heitsstaat betrachtet werden.

3.2.2.4 Verfassungsgerichtsbarkeit

SchlieBlich konnen foderale und unitarische Elemente eines konkreten
Staatsstrukturmodells an Hand einer etwa bestehenden Verfassungsgerichts-
barkeit nachgewiesen werden. Fiir den Bundesstaat ist eine Verfassungsge-
richtsbarkeit konstitutiv notwendig, um Streitfragen zwischen den beiden
grundsétzlich gleichbedeutenden Staatsgewalten rechtsbindend zu entschei-
den.” Im Einheitsstaat bedarf es einer Verfassungsgerichtsbarkeit hingegen
nicht konstitutiv.””! Um eine bundesstaatliche Verfassungsgerichtsbarkeit zu
begriinden, miisste Indonesien zunichst iiber ein Oberstes Staatsorgan ver-
fiigen, das Kompetenzkonflikte zwischen Zentralgewalt und Regionen ent-
scheidet. Dartiber hinaus diirfte ein solches Organ seine Kompetenzen aus-
schlieBlich aus einer Rechtsgrundlage ableiten, die nur gemeinsam von
Zentralgewalt und den Regionen konstituiert und modifizierbar ist.

748 Artikel 2 Absatz 2 UU 4/99, siehe Teil 2, 3.2.2.2.1.

749 Die 135 Vertreter der Regionen verfiigen nicht iiber mehr als ein Drittel der Stimmen
(ein Drittel wiirde 234 Sitzen entsprechen), so dass die Sperrminoritit aus Artikel 37
Absatz 2 UUD’45 nicht erreicht wird.

750 Vgl Teil 1,2.4.2.6.

751 Vgl Teil 1, 3. Kapitel.
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3.2.2.4.1 Organ mit foderaler Entscheidungskompetenz

UUD’45 dulBert sich zu staatsstrukturrechtlichen Streitigkeiten zwischen der
Zentralgewalt und den Regionen nicht. UU 22/99 regelt aber zwei Tatbe-
stande:

- Interregionale Kompetenzstreitigkeiten konnen nach Artikel 89 Ab-
satz 2 UU 22/99 vor den Obersten Gerichtshof (MA)™*? zur Ent-
scheidung gebracht werden.

- Aufsichtsrechtliche Entscheidungen der Zentralregierung gegeniiber
den Regionen konnen vom Obersten Gerichtshof (MA) {iberpriift
werden, Artikel 114 Absatz 4 UU 22/99.

Folglich ist nach Artikel 89 und 114 UU 22/99 der Oberste Gerichtshof
(MA) fiir genau die foderalen Streitigkeiten zustindig, die die Verfassungs-
gerichtsbarkeit in einem Bundesstaat leisten muss: Steitigkeiten der Ge-
bietskorperschaften untereinander und zwischen Gebietskorperschaften und
Zentrale. Dass der MA dabei gleichzeitig auch hochstes Gericht fiir alle wei-
teren Gerichtsbarkeiten ist, ist irrelevant. Damit liegt zunichst ein foderales
Element vor, das fiir die Konstitution eines Bundesstaates ausreichen wiirde.

3.2.2.4.2 Rechtsgrundlage der Gerichtsbarkeit

Die Rechtsgrundlage der Verfassungsgerichtsbarkeit miisste von beiden E-
benen zusammen konstituiert sein und diirfte auch nur von beiden Ebenen
gemeinsam modifiziert werden konnen. Die Rechtsgrundlage darf keines-
falls nur von einer der beiden Ebenen allein modifizierbar sein. Grundlage
der im vorherigen Abschnitt dargestellten Kompetenzen des Obersten Ge-
richtshofs (MA) ist das zentralstaatliche UU 22/99. UU 22/99 wurde allein
durch das zentralstaatliche Abgeordnetenhaus (DPR) verabschiedet und trat
nach Gegenzeichnung des Pradsidenten in Kraft.

Somit iibt zwar der Oberste Gerichtshof (MA) die Gerichtsbarkeit tliber
Kompetenzstreitigkeiten sowohl auf horizontaler als auch auf vertikaler E-
bene aus. Die Rechtsgrundlage dieser Gerichtsbarkeit wird aber allein von
der Zentralgewalt erlassen bzw. verdndert. Folglich liegt auch nach dem
Priifungselement der ,,Verfassungsgerichtsbarkeit™ ein weiteres unitarisch
gepragtes Element eines moglichen Einheitsstaates vor.

752 Durch Artikel 24 UUD’45 eingesetzt. Siehe Teil 2, 2.1.2.2.4.
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3.2.2.5 Ergebnis

Abschliefend werden die Priifungsergebnisse aus Teil 2 zusammen gefasst,
um das reformierte Staatsstrukturmodell Indonesiens einem klassischen
Modell der Allgemeinen Staatslehre zuordnen zu kdnnen.

Verfassungsgeschichtlich wurde im zweiten Kapitel des zweiten Teils aufge-
zeigt, wie Indonesien vom Einheitsstaat 1945 {iber den Bundesstaat von
1949 1950 wieder zum Einheitsstaat zuriickkehrte und 1959 durch présidia-
les Dekret der Einheitsstaat auf Grundlage von UUD’45 wieder eingefiihrt
wurde. Die grundsitzlich unitarischen Strukturen von UUD’45 verscharfte
die orde baru Generals Suhartos nach dem Machtwechsel von 1966 noch
weiter und entwickelte Indonesien Anfang der 90er Jahre zu einem der am
stirksten zentralisiertesten Staaten der Welt.”> Welche Umstéinde zu den
jeweiligen Verdnderungen der vertikalen Staatsorganisation filihrten, wurde
durch die allgemein historisch-politischen Ausfithrungen des 1. Kapitels und
den Ausfiihrungen zu den konkret rechtspolitischen Umstanden des 2. Kapi-
tels in Teil zwei der Arbeit beschrieben. Nach dem Sturz Suhartos im Mai
1998 wurde das streng unitarische Strukturmodell in féderaler Hinsicht re-
formiert. Dazu wurden neben der verfassungsrechtlichen Grundlage aus
UUD’45 auch die alte einfachgesetzliche Umsetzung, beides in Kapitel 3.1
des zweiten Teils dargestellt, ginzlich iiberarbeitet. Schwerpunkt der fodera-
len Reformen ist die Aufwertung der zweiten regionalen Ebene, der soge-
nannten kabupaten- und kota-Ebene. Auf Grund der in Kapitel 1 des zweiten
Teils beschriebenen politischen Erfahrungen Indonesiens besteht eine fun-
damentale Abneigung gegeniiber jeder Art des Foderalismus. Den foderalen
Reformen der Staatsstruktur wird politisch vorgeworfen, sie wiirden einen
staatsrechtlichen Foderalismus und somit einen Bundesstaat in Indonesien
implementieren. Ein solcher wird auf Grund der genannten Erfahrungen In-
donesiens mit dem Untergang des Inselreiches gleichgesetzt. Ob dieser
Vorwurf rechtswissenschaftlich haltbar ist, wurde in Abschnitt 3.2 des zwei-
ten Teils der Arbeit iiberpriift. Dort wird das reformierte Staatsstrukturmo-
dell Indonesiens an den in Teil 1 aus der Allgemeinen Staatslehre abgeleite-
ten, konstitutiven Merkmalen eines Bundesstaates gepriift. Die Priifung in
Abschnitt 3.2 umfasst folgende Merkmale:

1. Um einen Bundesstaat zu begriinden, miisste Indonesien iiber Gebiets-
korperschaften mit Staatsqualitdt verfiigen. Wie unter Abschnitt 3.2.2.1.1
gepriift, bleiben die Regionen sowohl der ersten als auch der zweiten E-
bene auf Grund fehlender origindrer Staatsgewalt reine Verwaltungsein-

753 Beier/Ferrazzi, The District Autonomy Pilot Program, A new approach to decentrali-
sation in Indonesia, NSa 1997, 94 f{..
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heiten. Dem entgegengesetzt erkennt UU 22/99 in den Artikeln 99 Ziffer
a, 1 Ziffer o und Artikel 111 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 18B Ab-
satz 2 UUD’45 ,,origindre Privilegien* der Dorfgemeinschaften an, siehe
Abschnitt 3.2.2.1.2. Grammatisch und systematisch miissen die genann-
ten Normen zwingend so ausgelegt werden, dass Dorfgemeinschaften {i-
ber origindre Staatsgewalt und somit auch iiber Staatsqualitit verfiigen,
womit ein bundesstaatliches Element durch die Reformen begriindet
wiirde. Dem steht aber die historisch-genetische Auslegung der Vorschrif-
ten gegeniiber. Nach den Erfahrungen des Unabhingigkeitskampfes, der
bundesstaatlichen Verfassung von 1949 und im Kontext des zumindest in
Java mystifizierten Einheitsgedankens sollten auch im Rahmen der Re-
formen und der Aufwertung der regionalen Eigenstiandigkeit keinesfalls
so ausgedehnt foderale Elemente wie die Staatsqualitdt der eigenen Ge-
bietskdrperschaften geschaffen werden. Die Formulierung der ,,origindren
Privilegien* und der ,,besonderen Rechte* in den genannten Vorschriften
rihrt vielmehr aus einem politischen Kompromiss iiber die traditionelle
Stellung der Dorfeinheiten in der indonesischen Gesellschaft. Nicht ein-
mal angedacht war es, den Dorfeinheiten damit origindre Staatsgewalt im
Sinne der ,,Drei-Elementen-Lehre” zu verleithen. Nach Malstiben des
Rechtsstaatsprinzip, wird durch die berichtigende, historisch-genetische
Auslegung der Wortlauts der Vorschriften zwar tiber die Mallen gedehnt.
Doch dies muss an indonesischer und nicht westeuropédischer Rechtstradi-
tion gemessen werden. Aus teleologischen Griinden muss somit auch bei
der Dorfeinheit staatsorganisationsrechtlich von reinen Verwaltungsein-
heiten ausgegangen werden. Auf Grund des kontradiktorischen Wortlauts
und den damit dogmatisch zumindest sehr bedenklichen Méngeln wird
aber davon ausgegangen, dass die ,,technischen Fehler* bei der anstehen-
den Uberarbeitung des Gesetzes behoben werden. Damit sind alle Ge-
bietskorperschaften Indonesiens, trotz der dogmatischen Verwirrung be-
zliglich der Dorfgemeinschaft, reine Verwaltungseinheiten. Folglich liegt
das erste konstitutive Element eines Bundesstaates nicht vor.

2. Als weiteres bundesstaatliches Element miissten die Gebietskorperschaf-
ten liber umfangreiche Einflussmoglichkeiten auf die Entscheidungsfin-
dung der zentralstaatlichen Ebene verfiigen. Zwar wurde in Abschnitt
3.2.2.2.1 aufgezeigt, dass die Regionen geméal Artikel 11 Absatz 2 und 3
UU 4/99 mit insgesamt 135 Abgeordneten im Volkskongress (MPR), dem
hochsten Verfassungsorgan des Staates und somit auch auf zentralstaatli-
cher Ebene vertreten sind. Diese Vertretung reicht jedoch quantitativ nicht
einmal fiir ein Vetorecht der regionalen Vertreter aus. Folglich konnen die
Gebietskorperschaften allein auch keinen bestimmenden Einfluss auf die
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32 Artikel 18, 18A und 18B UUD’45 in Verbindung mit Gesetz Nr. 22 (1999)

zentralstaatliche Ebene ausiiben. Weitere formelle Einflussmoglichkeiten
der Gebietskorperschaften auf die zentralstaatliche Ebene bestehen nicht.
Damit fehlt es auch an dieser Voraussetzung fiir die Klassifizierung Indo-
nesiens als Bundesstaat.

. Die zentralstaatliche Gewalt darf hingegen in einem Bundesstaat nur in
gegerelten Ausnahmefillen liber Eingrifsskompetenzen gegeniiber den
Gebietskorperschaften verfiigen. Zwar wurden ehedem bestehende Ein-
griffskompetenzen der Zentralgewalt im Rahmen der Aufsichtskompeten-
zen nach Artikel 112 UU 22/99 in Verbindung mit PP 20/2001, den Mit-
wirkungsrechten bei der Wahl des Regionalhauptmanns (kepalah daerah)
und den Finanzzuweisungen zurlickgedriangt. In Abschnitt 3.2.2.2.2 wur-
de aber aufgezeigt, dass auch weiterhin grundséitzlich zentralstaatliche
Eingriffskompetenzen gegeniiber den Gebietskdrperschaften bestehen.
Dies widerspricht aber der im Bundesstaat grundsitzlich zwingend beste-
henden Gleichberechtigung zwischen zentralstaatlicher Ebene und den
Gebietskorperschaften. Auch dieses konstitutive Element eines Bundes-
staates wird vom indonesischen Staatsstrukturmodell nicht erfiillt.

. In einem Bundesstaat kann die Verfassung nur mit Zustimmung der Ge-
bietskorperschaften verdndert werden, was in Abschnitt 3.2.2.3 gepriift
wurde. Auch nach den Reformen kann die Verfassung ohne die Zustim-
mung der Regionen modifiziert werden. Auch dieser Priifungspunkt
kommt zu dem Ergebnis, dass fiir das indonesische Staatsstrukturmodell
kein bundesstaatliches Element vorliegt.

. Fiir einen Bundesstaat wire dariiber hinaus auch eine Verfassungsge-
richtsbarkeit notwendig, die Rechtsstreitigkeiten zwischen der Zentral-
gewalt und den Gebietskorperschaften unabhidngig von einer der beiden
Ebenen verbindlich entscheidet. Zudem darf die Rechtsgrundlage der
Verfassungsgerichtsbarkeit fiir eine der beiden Ebenen allein nicht modi-
fizierbar sein. Dem Obersten Gerichtshof (MA) wird zwar die Kompetenz
eingerdumt, neben interregionalen auch Streitigkeiten zwischen Regionen
und Zentralgewalt rechtsverbindlich zu entscheiden. Aber der Zentralstaat
kann die Kompetenzen des Obersten Gerichtshofes (MA) allein verén-
dern, wie in Abschnitt 3.2.2.4 nachgewiesen. Folglich liegt auch nach den
Reformen keine fiir einen Bundesstaat ausreichende Verfassungsgerichts-
barkeit vor. Da die Rechtsgrundlage der Gerichtsbarkeit auschlieBlich von
der Zentralgewalt bestimmt wird, fehlt dem indonesischen Staatsstruk-
turmodell auch das letzte notwendige Element des Bundesstaates.

223



3. Kapitel: Verfassungsreform 2000 und ihre einfachgesetzliche Umsetzung

Danach liegt nicht eines der konstitutiven Elemente eines Bundesstaates vor.
Vielmehr kommen alle Priifungspunkte zu dem Ergebnis, dass trotz der um-
fangreichen Reformen in Indonesien weiterhin ein grundsitzlich unitari-
sches Staatsstrukturmodell besteht. Im Ergebnis bleibt Indonesien auf der
flieBenden Foderalismusskala also weiterhin ein Einheitsstaat.
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Durch die Priifung des indonesischen Staatsstrukturmodells wurden im
Rahmen von UU 22/99 dogmatische Schwichen der gesetzlichen Regelung
aufgedeckt. Durch die politischen Kompromisse wurden teilweise Formulie-
rungen in den Gesetztestext und die Verfassungsreform von Artikel 18
UUD’45 mit aufgenommen, die dogmatisch ohne historisch-genetisch be-
dingte Berichtigung nicht verstindlich sind. Dies hat auch der indonesische
Gesetz- und Verfassungsgeber erkannt. So wurde vom Volkskongress (MPR)
schon im Jahre 2000 per Dekret Nr. 4 beschlossen, UU 22/99 in naher Zu-
kunft zu novellieren. Auf der jahrlichen Sitzung des Volkskongresses (MPR)
im November 2001 konnte diese Vorhaben aber nicht umgesetzt werden. Ob
die politische Opposition der Dezentralisierung bei Wiederaufnahme des
Gesetzgebungsprozesses auf Grund der von den Nationalisten beschworenen
Gefahr des Auseinanderbrechens der Republik das Gesetz wieder zu Fall
bringen konnte, ob der Dezentralisierungsprozess des Landes damit zuriick-
geworfen wiirde, kann der Autor aus der aktuellen Situation heraus nicht
fundiert beurteilen. Einerseits bestehen zwar wie gesehen dogmatische
Maingel des Gesetzes und die Abstimmung mit anderen Normen miisste ver-
bessert werden. Dariliber hinaus miissen die regionalen Behorden teilweise
erst geschult werden, um die aus Artikel 7 ff. UU 22/99 zugewiesenen
Kompetenzen iiberhaupt ausiiben und umsetzen zu konnen. Anderseits be-
steht aber bei einem Wiederaufgreifen des parlamentarischen Prozesses zu
UU 22/99 die Gefahr, dass die Gegner jeglicher Dezentralisierungsmali-
nahmen als Anhdnger der ehemaligen streng unitarischen Staatsstruktur die
Reformen wieder verwissern, verzogern oder gianzlich zu Fall bringen. Fiir
die politische Entwicklung des Landes erscheint dies problematisch, zudem
sich neuerdings immer neue Sezessionstendenzen entwickeln.”*

Ob Indonesien aber auf Grund der bestehenden vielschichtigen Diversitét
lang- oder sogar nur mittelfristig {iberhaupt als zusammenhéingender Staat
weiter bestehen kann, erscheint zumindest fraglich. Selbst Stimmen aus Ja-
karta rdumen derweil ein, dass der Zusammenhalt der so unterschiedlichen

754 So soll nach Aussage des Militirs die indonesische Provinz Westtimor sich dem
nunmehr seit 1999 unabhédngigen Staat Ost-Timor anschlieBen, siche The Jakarta
Post, ,Military warns of new Greater Timor independence movement",
www.thejakartaopost.com, abgerufen am 16. Dezember 2001.
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Volker Indonesiens nur sehr schwer gewihrleistet werden kann.””® Zwei-
felsohne wird es fiir die indonesische Fiihrung auch nach den verabschiede-
ten Reformen ein politischer Drahtseilakt bleiben, einerseits die nach Auto-
nomie und sogar Unabhingigkeit strebenden Provinzen zu befriedigen und
andererseits diese nicht so stark zu machen, als dass sie andere Teile des
Gesamten schwidchen oder aus dem Gesamten herauszufallen drohen. Ob
eine grundsitzlich foderalere Ausrichtung der indonesischen Staatsstruktur
als Bundesstaat eine Losung bietet, kann vom Autor abschliefend nicht be-
antwortet werden. Auch in Europa wurden innerhalb bestehender Einheits-
staaten Regelungen gefunden, die dhnlichen Problemen entgegenwirken sol-
len. Als Beispiel kann hier das in Teil 1 der Arbeit unter 2.5.2.2.4 dargestell-
te ,,Korsikastatut dienen. Ohne sich politisch dabei zu weit vorzuwagen,
kann aber festgehalten werden, dass auch die Dezentralsierung keinen Er-
folg beziiglich der Befriedung der nach Autonomie und Unabhingigkeit
strebenden Provinzen wird erreichen konnen, so lange die beiden anderen
groBen Probleme Indonesiens, die Korruption™® und die wirtschaftliche
Schwiche, nicht erfolgreich bekdmpft werden.

755 ,,[...] that this fragmented structure of society prohibits people of various back-
grounds from interacting freely. ,In such a condition, only two kinds of authorities
have the capability of uniting differences, the first is colonial power —especially be-
cause of its very strong manipulating power. And the repressive authority marked by
kings. * Cornelis said during a seminar titled ,, Religious and Ethnic Conflicts in In-
donesia: Analysis and Resolution. [...]*, The Jakarta Post, ,,Democracy has no place
in Indonesia“, www.thejakartapost.com, abgerufen am 10. Dezember 2001.

756 Nach Bericht der The Jakarta Post vom 27. November 2001, fallen immer noch ca.
40% der regionalen Budgets aller Ebenen der Korruption zum Opfer, The Jakarta
Post, ,,40% of regional funds fall victim to corruption*, www.thejakartaopost.com,
abgerufen am 27. November 2001.
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Anhang

I.

THE PREAMBLE TO
THE CONSTITUTION

Whereas freedom is the inalienable right of all
nations, colonialism must be abolished in this
world as it is not in conformity with humanity

and justice;

And the moment of rejoicing has arrived in the
struggle of the Indonesian freedom movement to
guide the people of Indonesia safely and well to
the threshold of the independence of the state of
Indonesia which shall be free, united, sovereign,

just and prosperous;

By the grace of God Almighty and impelled by
the noble desire to live a free national life, the
people of Indonesia hereby declare their inde-

pendence.

Subsequent thereto, to form a government of the
state of Indonesia which shall protect all the
people of Indonesia and their entire native land,
and in order to improve the public welfare, to
advance the intellectual life of the people and to
contribute to the establishment of a world order
based on freedom, abiding peace and social
justice, the national independence of Indonesia
shall be formulated into a constitution of the
sovereign Republic of Indonesia which is based
on the belief in the One and Only God, just and
humanity, the unity of Indonesia, democracy
guided by the inner wisdom of deliberations
amongst representatives and the realization of

social justice for all of the people of Indonesia.

The Constitution of the Republic of Indonesia, 1945

THE CONSTITUTION
CHAPTER 1
FORM AND SOVEREIGNTY

Article 1. (1) The State of Indonesia shall be a
unitary state which has the form of a republic.

(2) Sovereignty shall be vested in the people
and shall be exercised in full by the Majelis
Permusyawaratan Rakyat (The People's Consul-

tative Assembly).

CHAPTER 11

THE MAJELIS PERMUSYAWARATAN
RAKYAT

Article 2. (1) The
Rakyat shall consist of the members of the De-

Majelis Permusyawaratan
wan Perwakilan Rakyat (The People Represen-
tatives Council) augmented by the delegates
from the regional territories and groups as pro-

vided for by statutory regulations.

(2) The Majelis Permusyawaratan Rakyat shall
meet at least once in every five years in the

capital of the state.

(3) All decisions of the Majelis Permusyawa-
ratan Rakyat shall be taken by a majority vote.

Article 3. The Majelis Permusyawaratan Rakyat
shall determine the constitution and the guideli-

nes of the State policy.

CHAPTER III

227



Anhang

THE EXECUTIVE POWER

Article 4. (1) The President of the Republic of
Indonesia shall hold the power of government in

accordance with the Constitution.

(2) In exercising his duties, the President shall

be assisted by a Vice-President.

Article 5. (1) The President shall hold the po-
wer to make statutes in agreement with the De-

wan Perwakilan Rakyat.

(2) The President shall determine the govern-
ment regulations to expedite the enforcement of

laws.

Article 6. (1) The President shall be a native

Indonesian citizen.

(2) The President and the Vice-President shall
be elected by the Majelis Permusyawaratan
Rakyat by a majority vote.

Article 7. The President and the Vice-President
shall hold office for a term of five years and

shall be eligible for re-election.

Article 8. Should the President die, resign or be
unable to perform his/her duties during his/her
term of office, he/she shall be succeeded by the
Vice-President until the expiry of his term of
office.

Article 9. Before assuming office, the President
and the Vice-President shall take the oath of
office according to their religions, or solemnly
promise before the Majelis Permusyawaratan
Rakyat or the Dewan Perwakilan Rakyat as
follows:

The President's/Vice-President's Oath :

"In the name of God Almighty, I swear that I
will perform the duties of the President (Vice-
President) of the Republic of Indonesia to the
best of my ability and as justly as possible, and
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that I will strictly observe the Constitution and
consistently implement the law and regulations

in the service of the country and the people."”
The President's/Vice-President's Promise :

"I solemnly promise that I will perform the
duties of the President (Vice-President) of the
Republic of Indonesia to the best of my ability
and as justly as possible, and that I will strictly
observe the constitution and consistently im-
plement the law and regulations in the service of
the country and the people."

Article 10. The President shall be Commander-
in-Chief of the Army, the Navy and the Air
Force.

Article 11. In agreement with the Dewan Per-
wakilan Rakyat, the President declares war,
makes peace and concludes treaties with other

states.

Article 12. The President declares the state of
emergency. The conditions for such a declarati-
on and the measures to deal with the emergency

shall be governed by law.

Article 13. (1) The President appoints ambas-

sadors and consuls.

(2) The President receives the credentials of

foreign ambassadors.

Article 14. The President grants mercy, amnes-

ty, pardon and restoration of rights.

Article 15. The President grants titles, decora-

tions and other distinctions of honor.

CHAPTER 1V
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THE DEWAN PERTIMBANGAN AGUNG
(The Supreme Advisory Council)

Article 16. (1) The composition of the Dewan
Pertimbangan Agung shall be determined by

law.

(2) The Council has the duty to reply to ques-
tions raised by the President and has the right to

submit recommendations to the government.

CHAPTER V
THE MINISTERS OF THE STATE

Article 17. (1) The President shall be assisted
by the Ministers of State.

(2) These Ministers shall be appointed and
dismissed by the President.

(3) These Ministers shall lead the government

departments.

CHAPTER VI
THE REGIONAL GOVERNMENET

Article 18. The division of the territory of In-
donesia into large and small regions shall be
prescribed by law in consideration of and with
due regard to the principles of deliberation in the
government system and the hereditary rights of

special territories.

CHAPTER VII
THE DEWAN PERWAKILAN RAKYAT

Article 19. (1) The composition of the Dewan
Perwakilan Rakyat shall be determined by law.

(2) The Dewan Perwakilan Rakyat shall meet

at least once a year.

Article 20. (1) Every law shall require the ap-
proval of the Dewan Perwakilan Rakyat.

(2) Should a bill not obtain the approval of the
Dewan Perwakilan Rakyat, the bill shall not be
resubmitted during the same session of the De-

wan Perwakilan Rakyat.

Article 21. (1) Members of the Dewan Perwa-
kilan Rakyat shall have the right to submit a bill.

(2) Should such a bill not obtain the sanction
of the President notwithstanding the approval of
the Dewan Perwakilan Rakyat, the bill shall not
be resubmitted during the same session of the

Dewan Perwakilan Rakyat.

Article 22. (1) In the event of a compelling
emergency, the President shall have the right to

issue government regulations in lieu of laws.

(2) Such regulations shall have the consent of
the Dewan Perwakilan Rakyat during its subse-

quent session.

(3) Where the approval of the Dewan is not
obtained, the government regulations shall be

revoked.

CHAPTER VIII
FINANCE

Article 23. (1) The annual state budget shall be
sanctioned by law. In the event that the Dewan
Perwakilan Rakyat does not approve a draft
budget, the government shall adopt the budget
of the preceding year.

(2) All government taxes shall be determined

by law.

(3) The forms and denominations of the cur-

rency shall be determined by law.

(4) Other financial matters shall be regulated
by law.
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(5) In order to examine the accountability of
the state finances, a State Audit Board shall be
established by statutory regulation. The findings
of the Board shall be reported to the Dewan
Perwakilan Rakyat.

CHAPTER IX
THE JUDICIARY POWER

Article 24. (1) The judiciary power shall be
exercised by a Supreme Court and such other

courts of law as are provided for by law.

(2) The composition and powers of these legal
bodies shall be regulated by law.

Article 25. The appointment and dismissal of
judges shall be regulated by law.

CHAPTER X
THE CITIZENS

Article 26. (1) Citizens shall be native Indone-
sians and other nations who have acquired a

legal status as citizens.

(2) Conditions to acquire and other matters on

citizenship shall be determined by law.

Article 27. (1) All citizens shall have equal
status before the law and in government and
shall abide by the law and the government

without any exception.

(2) Every citizen shall have the right to work

and to live in human dignity.

Article 28. Freedom of association and as-
sembly, of verbal and written expression and the
like, shall be determined by law.
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CHAPTER XI
RELIGION

Article 29. (1) The State shall be based upon
the belief in the One and Only God.

(2) The State guarantees all persons the free-
dom of worship, each according to his’her own

religion or belief.

CHAPTER XII
NATIONAL DEFENSE

Article 30. (1) Every citizen has the right and
duty to participate in the defense of the country.

(2) The rules governing defense shall be regu-

lated by law.

CHAPTER XIII
EDUCATION

Article 31. (1) Every citizen shall have the

right to obtain education.

(2) The government shall establish and con-
duct a national educational system, which shall

be regulated by law.

Article 32. The government shall advance the

national culture.

CHAPTER XIV

SOCIAL WELFARE
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Article 33. (1) The economy shall be organized
as a common endeavor based upon the prin-

ciples of the family system.

(2) Sectors of production which are important
for the country and affect the life of the people
shall be controlled by the state.

(3) The land, the water and the natural riches
contained therein shall be controlled by the State
and exploited to the greatest benefit of the peo-
ple.

Article 34. The poor and destitute children
shall be cared for by the State.

CHAPTER XV
THE FLAG AND THE LANGUAGE

Article 35. The national flag of Indonesia shall
be the red-and-white.

Article 36. The national language of Indonesia
shall be the Bahasa Indonesia or the Indonesian

language.

CHAPTER XVI
AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION

Article 37. (1) In order to amend the Constitu-
tion, not less than two-thirds of the total number
members of the Majelis Permusyawaratan Ra-

kyat shall be in attendance.

(2) Decisions shall be taken with the approval
of not less than two-thirds of the number of
members in attendance.

TRANSITIONAL PROVISIONS

Clause 1

The Preparatory Committee for Indonesia's
Independence shall arrange and conduct the
transfer of administration to the government of

Indonesia.
Clause 11

All existing state institutions continue to functi-
on and regulations remain valid as long as no
new ones are established in conformity with this
Constitution.

Clause 111

For the first time, the President and the Vice-
President shall be elected by the Preparatory
Committee for Indonesia's Independence.

Clause IV

Prior to the formation of the Majelis Permusya-
waratan Rakyat, the Dewan Perwakilan Rakyat
and the Dewan Pertimbangan Agung in accor-
dance with this Constitution, all their powers
shall be exercised by the President assisted by a

national committee.

ADDITIONAL PROVISIONS

1.  Within six months after the end of the
Great East Asia War, the President of In-
donesia shall take preparatory steps and
execute all the provisions of this Constitu-
tion.

2. Within six months after its formation, the
shall

convene a session to determine a constitu-

Majelis Permusyawaratan Rakyat

tion.

ANNOTATIONS TO THE CONSTITUTION

GENERAL
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I. The Constitution as a part of the Basic Law.

The Constitution of the country is only a part of
its basic law. It is the written part. In addition,
there is the unwritten part of the basic law which
comprises principal regulations that grow and

are preserved in the conduct of state affairs.

Indeed, to study the basic law (droit constituti-
onnel) of a country we cannot only analyze the
articles of the constitution (loi constitutionnelle).
We need to know the circumstances and the
spiritual background (geistlicher Hintergrund)
that led to the drafting of the document.

We cannot understand the constitution of any
country whatsoever by reading the text alone.
To gain a thorough understanding of such con-
stitution we have to know how the text came
into existence, the conditions that prevailed at
the time. In this way we can grasp the funda-
mental ideas and the basic reasoning underlying

the constitution.

II. The basic thoughts in the Preamble

What are the basic thoughts which are embodied

in the preamble to the constitution?

1. "The State" - so it reads - "protects all the
Indonesian people and the entire territory of
Indonesia on the basis of unity. The State
shall also establish social justice for all the

people of Indonesia."

The preamble, therefore, incorporates the i-
dea of a unitary state which protects and ac-
commodates all the people with no excepti-
on. Thus, the state stands above all groups of
the population and above all individual con-
victions. The state, in the context of the
preamble, calls for the unity of all the Indo-
nesian people. This is one of the principles

of the state that must never be forgotten.
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2. The state shall strive for social justice for all

the people.

3. The third basic thought in the “preamble” is
that the state shall be based on the sove-
reignty of the people, on democracy and the
deliberations of representatives. Hence, the
political system envisaged in the Constituti-
on shall be based on democracy and the de-
liberations of representatives. This line of
thoughts conforms to the characteristics of

the Indonesian society.

4. The fourth basic idea in the preamble is that
the state shall be based on the belief in the
One and Only God and on just and civilized
humanity. It follows that the constitution
must make it the duty of the government and
all state institutions to foster high human e-
thical norms and to live up to the noble mo-

ral aspirations of the people.

III. The basic ideas in the preamble are embo-
died in the articles of the Constitution

The basic ideas reflect the spiritual atmosphere
in which the constitution was drafted. These
ideas gave rise to legal aspirations (Rechtsidee)
which encompassed the basic law of the state,
both the written (the constitution) and the unw-
ritten.

Thus the articles of the Constitution incorporate
those ideas.

IV.The Constitution is concise and flexible.

The Constitution is made up of only 37 articles.
The clauses merely refer to transitional and
additional aspects. Thus, this draft constitution
is very brief if compared, for example, with the

constitution of the Philippines.
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It is adequate if the constitution only contains
the fundamental provisions and guidelines as
directives for the government and other state
institutions to conduct state affairs and create
public welfare. In particular for a new and y-
oung country, such a basic law is best to contain
the basic provisions only while the operational
procedures can be accommodated in laws which

are easier to make, amend and repeal.

Hence the system in which the constitution is
drafted.

We always have to remember the dynamics of
social and state life in Indonesia. The Indonesian
society and state grow and time changes, especi-
ally during the period of physical and spiritual
revolution. Therefore, we have to live a dynamic
life; we have to watch all developments in social
and political life. Consequently, we had better
avoid hasty crystallization and molding (Gestal-

tung) of ideas that can easily change.

It is true that a written provision is binding.
Hence the more flexible a provision, the better.
We have to see to it that the system of the con-
stitution does not lag behind the change of time.
We must not make laws that quickly become
obsolete (verouderd). The important thing in
government and state life is the spirit of the
authorities, of the government leaders. Even
though a constitution is characteristic of the
family system, if the spirit of the state authori-
ties and the leaders of government is individua-
listic, then the constitution is in reality mea-
ningless. On the other hand, even if a constituti-
on is imperfect, but the spirit of the government
leaders is right, such a constitution will in no
way hinder the process of government. Thus,
what is the most important is the spirit. It must
be a living, or in other words, it is dynamic
spirit. On the basis of these considerations, only

the basic principles should be embodied in the

constitution while the instruments of execution
should be left to the law.

THE GOVERNMENT SYSTEM

The government system emphasized by the

constitution is as follows:

I. Indonesia shall be a state based on law

(Rechtsstaat, a legal state).

As the Indonesian state is based on law, it is not

merely founded on power (Machtstaat).

II. The constitutional system

The government is based on the constitution
(basic law), not on absolutism (unlimited po-

wer).

III. The highest power of the state is vested in
the Majelis Permusyawaratan Rakyat (Die ge-

zamte staatgewalt liegt allein bei der Majelis).

The sovereignty of the people is held by a body
named the Majelis Permusyaratan Rakyat which
is the manifestation of all the people of Indone-
sia (Vertretungsorgan des Willens des Staats-
volkes). This Majelis determines the Constituti-
on and the guidelines of state policy. This Maje-
lis appoints the Head of State (President) and the
Deputy Head of State (Vice-President). It is this
Majelis that holds the highest power of the state,
whereas the President shall pursue the state
policy as outlined by the Majelis. The President
who is appointed by the Majelis shall be subor-
dinate and accountable to the Majelis. He/she is
the “mandatory” of the Majelis; it is his/her duty
to carry out its decisions. The President is not in
a equal position (neben), but subordinate to

(untergeordnet) the Majelis.
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IV.The President is the Chief Executive of the
State under the Majelis

Under the Majelis Permusyawaratan Rakyat, the
President is the Chief Executive in the state.

In the conduct of the state administration, the
power and accountability rest with the President
(concentration of power and responsibility upon
the President).

V. The President is not accountable to the De-
wan Perwakilan Rakyat (the People's Represen-

tatives Council)

The position of the Dewan Perwakilan Rakyat is
beside the President.

The President must obtain the approval of the
Dewan to make laws (Gezetsgebung) and to
determine the state expenditures and revenues

budget (Staatsbergrooting).

Hence, the President has to cooperate with the
Dewan, but he is not accountable to it, in the

sense that his/her status does not depend upon it.

VI.The Ministers of state are the assistants of
the President. They are not accountable to the

Dewan Perwakilan Rakyat.

The President appoints and dismisses the minis-
ters of state. They are not accountable to the
Dewan Perwakilan Rakyat. Their status does not
depend upon the Dewan but upon the President

since they are his/her assistants.

VII. The Powers of the Head of State is not

unlimited

Although the Head of State is not accountable to
the Dewan Perwakilan Rakyat, he/she is not a

dictator since his/her power is not unlimited.
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As pointed out earlier, he/she is accountable to
the Majelis Permusyawaratan Rakyat. Further-
more, he/she has to pay full attention to the
voice (or the opinions) of the Dewan Perwakilan
Rakyat.

The position of the Dewan Perwakilan Rakyat is

strong.

The Dewan Perwakilan Rakyat is in a strong
position. The Dewan cannot be dissolved by the
President (unlike its position in a parliamentary
system). Moreover, members of the Dewan
Perwakilan Rakyat are concurrently members of
the Majelis Permusyawaratan Rakyat. Hence the
Dewan Perwakilan Rakyat can always scrutinize
the actions of the President and if the Dewan
Perwakilan Rakyat is in the opinion that the
President has acted in contravention of the state
policy as laid down in the Constitution or as
determined by the Majelis Permusyawaratan
Rakyat, the Majelis may be convened for a spe-
cial session and request the President to account

for.

The Ministers of State are not ordinary senior

officials.

Although the status of the ministers of state
depends upon the President, they are not ordina-
ry senior officials since they mainly exercise the

executive power.

As head of a department, a minister ought to
know all the matters related to his/her duties.
Hence a minister has great influence upon the
President to decide a policy on his/her depart-
ment. In fact this asserts that ministers are lea-
ders of the state.

To determine the government's policy and for
the purpose of coordination in the administrati-

on, ministers have to work in close cooperation
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with one another under the leadership of the

President.

CHAPTER1

FORM OF THE STATE AND SOVE-
REIGNTY

Article 1

The decision to form a unitary state and a re-
public is a manifestation of the basic idea of the

people's sovereignty.

The Majelis Permusyawaratan Rakyat is the
highest authority in the conduct of state affairs.
The Majelis is the manifestation of the people

who hold the sovereignty of the state.

CHAPTER 11

THE MAJELIS PERMUSYAWARATAN
RAKYAT

Article 2
Paragraph 1

This article implies that all the people, all
groups and all regions are represented in the
Majelis that this Majelis can really be conside-
red as the manifestation of the people.

The term "groups" refers to such bodies as coo-
peratives, labor unions and other collective
organizations. This provision fits with the condi-
tions of the times. In conjunction with the idea
of creating a cooperative system in the econo-
my, the first section of this article is a reminder
of the existence of such groups in economic

organizations.
Paragraph 2

The Majelis with such a large membership

should meet not less than once in five years. The

term "not less than" implies that, should it be
necessary, the Majelis may meet more than once
within its five-year term, that is, by calling a

special session.
Article 3

Since the Majelis Permusyawaratan Rakyat is
vested with the sovereignty of the state, its po-
wer is unlimited. To keep pace with social dy-
namics and by paying due attention to all deve-
lopments and trends of the time, once in 5 years
the Majelis decides the policy of the state to be

pursued in the future.

CHAPTER 111
THE EXECUTIVE POWER
Article 4 and Article 5, Paragraph 2

'The President is the Chief Executive of the
state. To enforce laws he has the power to issue

government regulations (pouvoir reglementair).
Article 5, Paragraph 1

Beside the executive power, the President to-
gether with the Dewan Perwakilan Rakyat exer-

cises the legislative power of the state.
Articles 6,7, 8 and 9
These are self-explanatory.
Articles 10, 11, 12, 13, 14 and 15

The power of the President referred to in these
articles are the consequences of his position as
the Head of State.

CHAPTER 1V
THE DEWAN PERTIMBANGAN AGUNG

(THE SUPREME ADVISORY COUNCIL)
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Article 16

This body is a Council of State whose duty is to
give recommendations to the government. It is

only an advisory body.

CHAPTER YV
THE MINISTERS OF STATE
Article 17

See above points VI and VII.

CHAPTER V
THE REGIONAL GOVERNMENTS
Article 18

I. Since Indonesia is a unitary state (een-
heidsstaat), there will be no region under its

jurisdiction that constitutes another state (staat).

The Indonesian territory will be divided into
provinces which, in turn will be divided into

smaller (administrative) regions.

All regions with an autonomous status (streek
and locale rechtsgemeenschappen) or which
merely form an administrative unit, must respect

statutory regulations.

In regions with an autonomous status, a regional
legislative body will be established since in the
regions too the administration must be based on

the principles of deliberations.

IL. In the territory of Indonesia there are appro-
ximately 250 self-governing regions (zeltbestu-
rende landschappen) and village communities
(volksgemeeschappen), such as the desa (villa-
ge) in Java and Bali, the nagari in Minangkabau,
the dusun and marga in Palembang and other

social-administrative units. These regional units

236

have their own indigenous social systems and

thus may be considered as special regions.

The Republic of Indonesia respects the status of
the special regions and any government regula-
tion on these regions shall have due regard to

their hereditary rights.

CHAPTER VII
THE DEWAN PERWAKILAN RAKYAT
Articles 19, 20, 21 and 23
See above points.

The Dewan has to approve all bills submitted by
the government. It also has the right to initiate
bills.

ITI. Following article 23, the Dewan has the
right to control the budget (begrooting).

In this way the Dewan Perwakilan Rakyat scru-

tinizes the government.

It has to be borne in mind that all the members
of the Dewan are concurrently members of the

Majelis Permusyawaratan Rakyat.
Article 22

This article concerns the rights (noodverorde-
ningsrecht) of the President to make emergency
regulations. It is necessary to include this provi-
sion in order that in times of emergency the
government can guarantee the safety of the
country by taking prompt and appropriate ac-
tions. Nevertheless, the government cannot
escape the control of the Dewan Perwakilan
Rakyat.

regulations referred to this Article must obtain

Therefore, government emergency
the approval of the Dewan Perwakilan Rakyat as

they have the same validity as laws.
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CHAPTER VIII
THE FINANCE
Article 23, Paragraphs 1, 2, 3, and 4

Paragraph 1 refers to the right of the Dewan
Perwakilan Rakyat to control the budget (be-
grooting). The method to decide a budget is a
yardstick to assess the characteristics of the
government. In a fascist country the budget is
exclusively determined by the government. On
the contrary, a democracy one or a country ba-
sed on the people's sovereignty, like the Re-
public of Indonesia, the budget is sanctioned by
law, meaning with the approval of the Dewan

Perwakilan Rakyat.

How the people will live as a nation and where
to get the funds from, must be decided by the
people themselves through their representatives
in the Dewan. The people decide their own

destiny and hence also their way of living.

Article 23 stresses that to decide a budget the
Dewan Perwakilan Rakyat is in a stronger posi-
tion than the government. This reflects the sove-
reignty of the people.

Since the right of the people to decide their own
destiny is involved in the process of adopting a
budget, any measures which impose a burden on
the people, such as taxes and the like, must be
determined by law, which means that these must
be approved by the Dewan Perwakilan Rakyat.

The matters of kind and values of currency are
also determined by law. This is important be-
cause the position of currency greatly affect the
society. Money is a tool of exchange and value
measure. As a tool of exchange, money facilita-
tes exchange in buying and selling in society. In
connection to that, it is necessary for society to
have various and forms of money as value mea-
sure as the basis for fixing price of the respecti-

ve goods, which are exchanged. The goods,
which become the measures of price must have
fixed value, not allowed to rise and fall because
of the unregulated condition of money. Therefo-
re, the state of currency should be decreed by

law.

In this connection, the authority of the Bank of
Indonesia, which will issue and regulate the

circulation of money, should be set out by law.
Paragraph 5

How the government spends the money that has
been approved by the Dewan Perwakilan Rakyat
must conform to the decision on the budget. To
examine the accounts of the government there
must a body that is free from government in-
fluence and authority. A body that is subordinate
to the government will not be able to discharge
such a difficult task. Nor does such a body that
stands above the government. Hence, its authori-

ty and duty should be determined by law.

CHAPTER IX
THE JUDICIAL POWER
Articles 24 and 25

The judicial power is independent to such an
extent that it is free from government interferen-
ce. Thus, the status of judges should be guaran-
teed by law.

CHAPTER X
THE CITIZENS

Article 26, Paragraph |
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People of other nations, such as those of Dutch,
Chinese and Arabic descents, whose domicile is
in Indonesia, recognize Indonesia as their home
country and are loyal to the Republic of Indone-

sia, may become citizens.
Articles 27, 30, 31 Paragraph 1
Self-explanatory.
These articles concern the rights of citizens.
Articles 28, 29 Paragraph 1, and Article 34

These articles concern the status of residents.
Articles, which only concern citizens as well as
those regarding the entire population, accom-
modate the aspirations of the Indonesian people
to build a democratic state, which will promote

social justice and humanity.

CHAPTER XI
RELIGION
Article 29 Paragraph 1

This section emphasizes the belief of the Indo-
nesian people in the One and Only God.

CHAPTER XII
NATIONAL DEFENCE
Article 30

Self-explanatory.

CHAPTER XIII
EDUCATION

Article 31 Paragraph 2
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Self-explanatory.
Article 32

The national culture is the product of the mental
and spiritual activities of the entire Indonesian

people.

The old and indigenous cultures, which were the
peak of cultural life in all the regions of Indone-
sia, altogether form the national culture. Cultural
activities should lead to the advancement of
civilization, culture, and the strengthening of
unity without rejecting new elements of foreign
cultures, which can be developed or enriched the
own national culture and raise the human digni-

ty of the Indonesian people.

CHAPTER X1V
SOCIAL WELFARE
Article 33

The Article 33 embodies the principle of eco-
nomic democracy, which states that production
is done by all for all, under the leadership of
supervision of members of the community.
Social prosperity is the primary goal, not indivi-
dual prosperity. Hence, the economy is organi-
zed as a common endeavor based on the prin-
ciples of the family system. The form of enter-
prise, which meets those circumstances, is the

cooperative.

The economy is based on economic democracy,
which envisages prosperity for everybody. The-
refore, economic sectors, which are essential for
the country and which affect the life of the peo-
ple, must be controlled by the state. Otherwise
the control of production might fall in the hands
of powerful individuals who could exploit the

people.
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Hence, only enterprises, which do not affect the
life of the people may be left to private indivi-
duals.

The land, the water and the natural resources
therein are basic assets for the people's prosperi-
ty and should, therefore, be controlled by the
state and exploited to the greatest benefit of the
people.

Article 34

Self-explanatory, see the points above.

CHAPTER XV
THE FLAG AND THE LANGUAGE
Article 35
Self-explanatory.
Article 36
Self-explanatory.

Dialects, which are well preserved by the peo-
ple, (such as the Javanese, Sundanese, Madurese
and other dialects) will be respected and preser-
ved by the state.

Since these dialects are also part of the Indone-

sian culture.

CHAPTER XVI

THE AMENDMENTS TO THE CONSTI-
TUTION

Article 37

Self-explanatory.
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Preamble

WE THE PEOPLE OPF INDONESIA for deca-
des closely united in the struggle for indepen-
dence, tenaciously determined and resolved to
assert the right to exists as a free sovereign nati-

on,

Having arrived at this stage, through Gods bles-
sings and by His Mercy at this blessed and sac-

red moment in our history,

Hereby ordain and establish our Independence
by means of the Charter of our federal republi-
can State based on the recognition of the Divine
Omnipotence, humanity national consciousness,

democracy and social justice,

In order to enjoy prosperity, peace and freedom
in society and the completely sovereign consti-
tutional State of Free Indonesia, governed by

justice.

CHAPTER1

The State of the Republic of the United States
of Indonesia

Section I
The Form of Government
and the Sovereignty

Article 1. (1) The independent and sovereign
Republic of the United States of Indonesia is a
democratic state of federal structure governed

by justice.

(2) The sovereign authority of the Republic of
the United States of Indonesia is exercised by
the Government together with the House of

Representatives and the Senate.

Section II
The Territory of the State

Article 2. (1) The Republic of the United States
of Indonesia comprises the whole territory of

Indonesia, i.e., the territories of:

a. the Negara Republic Indonesia, being
the territory in accordance with a status

the

agreement of 17 January 1948;

quo as defined in Renville-

the Negara Indonesia Timur

the Negara Pasundan, including the Fe-
deral District Djakarta;

the Negara Djawa Timur;
the Negara Madura;

the Negara Sumatera Timur on the un-
derstanding that the status quo of
South-Asahan and Labuhan-Batu in re-
spect to the Negara Sumatera Timur is

maintained;
the Negara Sumatera Selatan
b. the autonomous constitutional unites;
Djawa engah,
Bangka;
Belitung;
Riau;
Kalimantan Barat (Daerah Istimewa);
Dajak Besar;
Daerah Bandjar;
Kalimantan Tenggara;

Kalimantan Timur
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a. & b. which participant territories unite in the
federal relationship of the Republic of
the United States of Indonesia in free
self-determination on the basis of the

provisions of this Constitution and also;

c. the other territories of Indonesia not

being participant territories

Section 111
The Symbols and the Language of the State

Article 3. (1) The national flag of the Republic
of the United States of Indonesia is the red and
the white flag.

(2) The national anthem is the ,,Indonesia Ra-
jaﬁé.

(3) The Government defines he seal and coat
of arms of the State.

Article 4.  The Official language of the State
is the Bahasa Indonesia.

Section IV

Article 5. (1) The federal law defines the citi-
zenship of the Republic of the United States of

Indonesia.

(2) Naturalization is effectuated by or in virtue
of federal law. The federal law stipulates the
consequences of naturalization as regards the
wife and the children of minor age of the person
naturalized.

Article 6.

persons before the Law.

Residents of the State are those
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Section V

Article 7. (1) Everyone is recognized as a per-
son before Law.

(2) All are entitled to equal treatment and e-

qual protection of Law.

(3) All are entitled o equal protection against
any discrimination and against any incitement to

such discrimination.

(4) Everyone has the right to an effective re-
medy by he competent tribunals for acts viola-
ting the fundamental rights granted him by the

Law.

Article 8.

of the State are entitled to equal protection of

All persons being in the territory

person and property.

Article 9. (1) Everyone has the right of freedom
of movement and residence within the borders
of the State.

(2) Everyone has the right to leave the country
and — being citizen or resident — to return there-

to.

Article 10.

servitude or bondage. Slavery, the slave trade

No one shall be held in slavery,

and bondage or actions giving rise to these are

prohibited in any form.

Article 11.

re or to cruel, inhuman or degrading treatment

No one shall be subjected to tortu-

or punishment.

Article 12.

ned unless by order of the authority declared

No one shall be arrested or detai-

competent by law and in the cases and the man-

ner described therein.

Article 13.

equality to a fair and public hearing by an im-

(1) Everyone is entitled in full

partial tribunal, in the determination of his rights
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and obligations and of any criminal charge a-

gainst him.

(2) No person shall against his will be denied
the judge assigned to him as a consequence of
the law.

Article 14.

offence has the right to be presumed innocent

(1) Everyone charged with a penal

until proved guilty according to law in a public
trial at which he enjoys all the guarantees presc-

ribed necessary for his defence.

(2) No one shall be prosecuted or sentenced to
penalty unless by virtue of a law applicable to
him at the time the penal offence was commit-
ted.

(3) In the event of an alteration of the law re-
ferred to in the preceding paragraph, the provi-
sion most favourable to the accused shall be

applied.

Article 15.
shall be made punish able by total forfeiture of

(1) No transgression or crime

the property of the offender.

(2) No penalty may cause the civic death or

the loss of all civic rights.

Article 16. (1) Everyone's home is inviolable.

(2) To enter a compound or a dwelling against
the occupant's will shall only be permitted in
those cases provided for in a law applicable to

him.

Article 17.

respondence are inviolable, except by order of a

The freedom and secrecy of cor-

judge or other authority declared competent by

law, for those cases defined by that law.

Article 18.

of thought conscience and religion; this right

Everyone has the right to freedom

includes freedom to change his religion or belief
and freedom either alone or in community with

others and in public or private to manifest his

religion or belief in teaching, practice, worship,
observance of the commandments and prescrip-
tions and in educating children in the faith or

belief of their parents.

Article 19.

of opinion and of expression.

Everyone has the right to freedom

Article 20.

dom of peaceful assembly and association is

The right of the residents to free-

recognized and as far as necessary guaranteed
by law.

Article 21.

ge complaints with the public authority, either

(1) Everyone has the right to lod-

orally or in writing.

(2) Everyone has the right to present petitions

to the competent authority.

Article 22.

take part in the government, directly or by

(1) Every citizen has the right to

means or representatives freely elected in accor-

dance with a procedure established by law.

(2) Every citizen shall be eligible for appoint-
ment to any public office. Aliens may beappoin-
ted to public office in accordance with rules to

be made by federal law.

Article 23.  Every citizen has the right and the
duty to take an active share in the national de-
fence.

Article 24. (1) The authorities shall not attach

any advantages or disadvantages to the fact that
citizens belong to a particular group of the popu-

lation.

(2) The different social wants and wants in
respect of law (rechtsbehoeften) of the populati-
on shall be taken into account.

Article 25.

property individually as well as in association

(1) Everyone has the right to own

with others
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(2) No one shall be arbitrarily deprived of his
property.
Article 26.

or right for the general benefit cannot take place

(1) Expropriation of any property

except with indemnification and accordance in

with regulations as established by law.

(2) If any property has to be destroyed by the
public authority or has to be rendered useless
either permanently or temporarily for the gene-
ral benefit, such actions can only be taken with
indemnification in accordance with regulations
as established by law, unless this law stipulates

to the contrary.

Article 27.
ability has the right to available work. Everyone

(1) Every citizen according to his

has the right to free choice of occupation and to

just conditions of work.

(2) Everyone has under equal conditions the
right to equal pay for equal work and to equally
favourable conditions of work.

(3) Everyone who works has the right to a just
remuneration, ensuring for himself and his fami-

ly an existence worthy of human dignity.

Article 28.

and to join trade-unions for the protection of his

Everyone has the right to form

interests.

Article 29.

supervision to be exercised by the public autho-

(1) Teaching is free, except for the

rity in accordance with the law.
(2) The choice of education is free.

Article 30.

perform social and charitable work, to found

The freedom, is recognized to

organizations for this purpose, as well as for
private education and to acquire and own pro-

perty to these ends.

Article 31.
State owes obedience to the Law - common law

Everyone in the territory of the
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included - and to the lawful and lawfully acting

public authorities.

Article 32.

by law on the exercise of the rights and free-

(1) The regulations as established

doms described in this section, shall if necessary
impose limitations exclusively for the purpose
of securing the indispensable recognition and
respect for the rights and freedoms of others and
to comply with the just requirements of public
order, morality and the general welfare in a

democratic community.

(2) If necessary the federal law gives directi-
ves in this respect for legislation of the partici-

pant territories.

Article 33.
be interpreted as implying for any public autho-

No provision in this section may

rity, group or person any right to engage in any
activity or to perform any act aiming at the de-
struction of any of the rights and freedom set
forth herein.

Section VI
Fundamental Principles

Article 34.

public authority; this will is expressed in perio-

The will of the people is basis of

dic and genuine elections which are held by
universal and equal suffrage and by secret vote

or by equivalent free voting procedure.

Article 35.

security to the extent of their abilities and in

The authorities promote social

particular promote a securing and guaranteeing
of favourable labour-conditions and situations,
checking of unemployment and establishing
reasonable old-age- provisions and care for

widows and orphans.

Article 36.
prosperity is an object of continuous concern of

(1) The raising of the people's
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the authorities, the aim of which at all times
shall be that everyone be ensured a standard of
living for himself and his family in accordance

with human dignity.

(2) Except for restrictions to be imposed for
the general benefit by law, equal and the grea-
test possible opportunity will be given, in accor-
dance with their nature, aptitude and ability to
take part in the development of the sources of

prosperity of the country.

Article 37.
on by society and the State.

The family is entitled to protecti-

Article 38.
artistic and scientific freedom. Upholding this

The authorities protect cultural,

principle, the authorities promote the national
development of culture and of the arts and sci-

ences wherever they are able to do so.

Article 39.

as much as possible the spiritual and physical

(1) The authorities shall promote

development of the people and shall aim thereby

in particular at a speedy abolition of illiteracy.

(2) The authorities provide for the need of pu-
blic education which is given with the basic
purpose of deepening the national conscious-
ness, strengthening the unity of Indonesia, sti-
mulating and deepening the sense of humanity,
of tolerance and equal respect for everyone's
religious conviction and with opportunity within
school-hours for religious teaching to be given

in accordance with the wishes of the parents.

(3) The pupils of the private schools which
comply with the standards of efficiency imposed
by the law on public education, have the same

rights as accorded to pupils of public schools.

the
authorities aim at a speedy introduction of gene-

(4) As regards elementary education,

ral compulsory education.

Article 40.

and public health is an object of continuous

The promotion of public hygiene

concern of the authorities.

Article 41. (1) The authorities

protection to all recognized religious communi-

give equal

ties and organizations.

(2) The authorities see to it that these commu-
nities and organizations obey file the Law -
common law included.

CHAPTER IT

The Republic of the United States of Indone-

sia and the Participant Territories
Section I
The Participant territories
Part 1.
General Provisions

Article 42.
structure of the Republic of the United States of
Indonesia as a federation of participant states

Pending the completion of the

with equal status and equal rights, the partici-
pant territories referred to in article 2 have mu-

tual and equal rights.

Article 43.
completion of the federal structure of the Re-
public of the United States of Indonesia shall be

that the through democratic means in freedom

The fundamental principle for the

expressed desires of the population of the terri-
tories concerned shall be conclusive for the
ultimate status of these territories in the Federa-

tion.

Article 44.
participant territory and the acceding to or asso-

Alteration of the territory of any
ciation with an existing participant territory by

any other territory — whether or not being a

participant territory —can only be effectuated in
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accordance with regulations to be established by
federal law, in compliance with the principle set
forth in article 43. The above mentioned acces-
sion or association of territories requires the

approval of the participant territory concerned.

Article 45.

of the participant territories shall be democratic

The organization of government

and in accordance with the principles set forth in
this constitution.

Part 2.
The Negaras

Article 46.

recognition by federal law.

(1) Newly formed negaras require

(2) The federal law shall refuse the status of
negara to such territories which are considered
not being able to exercise and fulfil the rights,

competencies and obligations of a negara.

Article 47.

shall guarantee the right to an own existence of

The constitution of the negaras

the various communities of the population
within their territories and create the possibility
to realize his existence constitutionally through
regulations on the democratic organitation of

these communities into autonomous daerahs.

Article 48.

ras contain no provisions which are partly or

(1) The constitutions of the nega-

entirely in contravention of this Constitution.

(2) The constitutions referred to, or alteration
thereof, shall not become effective until after
consideration by the federal Government; they
shall be presented for this purpose as soon as
possible after completion by the negara govern-

ment to the federal Government.

(3) If in the opinion of the federal Government
a contravention occurs as referred to in para-

graph 1, within two months after receipt of the
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documents, the Government shall draw the at-
tention of the negara government to this contra-
vention and invite the latter to take steps for

redress.

(4) In the event that the negara government
fails to comply partly or entirely with the direc-
tions referred to in the preceding paragraph or,
in case the negara government is of the opinion
that the directives were unjustly given, the fede-
ral Government, as well as the negara govern-
ment can solicit a judgement from the Supreme

Court of Indonesia, which judgement is binding.

(5) If the federal Government informs the ne-
gara government within the period referred to in
paragraph 3 of its agreement with the constituti-
on or alteration thereof submitted for considera-
tion, or if within that period the federal Go-
vernment does not express any opinion, the
constitution is considered recognized by the
federal Government as the lawful constitution of
the negara, or the alteration is considered being
part of the lawful constitution of the negara; this
constitution shall then as such be guaranteed by
the federal Government, without prejudice to the

provisions in section III of chapter I'V.

Part 3.

The Autonomous Constitutional Units, not

being Negaras

Article 49.

the autonomous constitutional units not having

The position in the federation of

the status of negara shall be enacted by federal

law.
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Part 4.

Those territories not being participant terri-

tories and the federal district Djakarta

Article 50.
outside the territory of any participant territory

(1) The government over regions

and also over the federal District Djakarta is
exercised by the organs of the Republic of the
United States of Indonesia in accordance with

regulations to be established by federal law.

(2) With the approval of their government sui-
table participant territories may be included in
the government referred to in the foregoing
paragraph.

Section I1

The Division of Governing Powers between
the Republic of the Untited States of Indone-
sia and the Participant Territories

Part 1.
Division of Governing Powers

Article 51.(1) The governing powers concerning
the subjects enumerated in the appendix to this
Constitution are exclusively entrusted to the

United States of Indonesia.

(2) The enumeration referred to in the prece-
ding paragraph is altered, either at the collective
request of the participant territories, or on the
initiative of the federal Government after
agreement with the joint participant territories,
in accordance with a procedure to be defined by
federal law.

(3) The federal legislation may further enact
all provisions for adequate implementation of
the governing powers entrusted to the federati-
on.

(4) All governing powers not included in the
enumeration referred to in the preceding pa-
ragraphs are the exclusive competency of the

participant territory.

Article 52.

entitled to a greatest possible share in the exerci-

(1) The participant territories are

se of federal governing powers by their own
organs. For this purpose the Republic of the
United States of Indonesia shall solicit the coo-
peration of the participant territories as much as

possible.

(2) In case the Republic of the United States of
Indonesia requires the assistance of the partici-
pant territories for the execution of federal regu-
lations, the participant territories are obliged to

render this assistance.

(3) The participant territories exercise joint
government referred to in this article, in concur-
rence with the high authority of the federal or-

gans concerned.

Article 53.

rate in the exercise of their task of government

Participant territories may coope-

in accordance with general regulations be esta-
blished by federal law, which regulations shall
also define possible action in this respect of the
Republic of the United States of Indonesia.

Article 54.
task of government of a participant territory
either by the Republic of the United States of
Indonesia or by cooperation between the organs
of the Republic of the United States of Indonesia

and those of the participant territories concer-

(1) Partial or entire exercise of the

ned, is only possible at the request of the parti-
cipant territory concerned. This assistance by
the Republic of the United States of Indonesia is
restricted much as possible to such task of go-
vernment which exceeds the capacities of the
participant territory.
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(2) The Republic of the United States of Indo-
nesia is only competent to take in hand and
exercise a task of government of a participant
territory without a request having been made to
this effect, in such cases of gross neglect of the
task by the participant territory to be defined by
the federal Government in agreement with the
Senate and the House of Representatives, in
accordance with regulations to he established by

federal law.

Part 2.
The Financial Relations

Article 55.

sources of revenue are the sources of revenue of

(1) Federal law stipulates which

the federation and as such are for benefit of the
exchequer of the Republic of the United States
of Indonesia; all other sources of revenue, as far
as not lawfully accruing to minor communities,
are the sources of revenue of the participant
territories and as such are exclusively for the

benefit of their exchequers.

(2) Such equilibrium is aimed to achieve in the
distribution of the sources of revenue referred to
in the preceding paragraph, in order that the
Republic of the United States of Indonesia as
well as the participant territories are able to
cover the expenses connected with the exercise
of their governing powers from their own reve-

nues.

(3) Without prejudice to the principle referred
to in the preceding paragraph, the distribution of
the sources of revenue shall concur as much as
possible with the division of governing powers

referred to in part 1 of this section.

(4) Provisions can be established by federal
law, to levy surcharges on taxes of the partici-

pant territories on behalf of the federation.

248

Article 56.
diture of the budget of the participant territories

(1) Deficits in the ordinary expen-

shall be covered by contributions from the ex-
chequer of the Republic of the United States of
Indonesia in accordance with regulations to be
established by federal law.

(2) Deficit on the extraordinary expenditure

can be covered by such contributions.

Article 57.
exclusively by the Republic of the United States

(1) Foreign loans are contracted

of Indonesia.

(2) The Republic of the United States of Indo-
nesia can contract loans abroad for the benefit of
participant territories at the request of these

participant territories.

(3) For contracting loans within the jurisdicti-
on of the Republic of the United States of Indo-
nesia, the participant territories require previous
approval of the Republic of the United States of

Indonesia.

Article 58.

ries, of which the deficits are to be covered by

(1) Budgets of participant territo-

the federal exchequer or by means of loans

require the approval of the federal Government.

(2) In cases to be indicated by federal law and
in accordance with regulations to be established
by that law, the approval referred to in the pre-
ceding paragraph can be made dependent on
changes in the budgets as considered necessary
by the federal Government in agreement with
the Senate.

Article 59. (1) The Republic of the United
States of Indonesia is not concerned with bud-
gets of participant territories other than those
referred to in article 58.

(2) Nevertheless, in case of obvious financial
mismanagement, the federal Government in

agreement with the senate can require from the
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participant territory concerned that certain chan-

ges be made in its budget.

(3) The federal law defines the actual meaning
of financial mismanagement, establishes regula-
tions for the exercise of the competency referred
to in the preceding paragraph and regulates the
consequences with respect to possible suspensi-
on of the effectuation of the concerning parts of
the budgets.

Article 60.
56-59 inclusive, shall under no condition be

(1) The provisions in the article

applied to such extent, that factual alteration is
made in the divisions of governing powers and
in the financial relations between the Republic
of the United States of Indonesia and the parti-
cipant territories such as described in this secti-
on.

(2) In particular neither contributions to be
made by the Republic of the United States of
Indonesia to the participant territories nor the
approval of loans nor the approval of budgets
shall be subject to conditions which might lead
to factual alterations as referred to in the prece-
ding paragraph.

Article 61. The federal law when further
defining the financial relations between the
Republic of the United States of Indonesia and
the participant territories shall, whenever pos-
sible, provide for further guarantees to ensure
that the Republic of the United States of Indone-
sia and the participant territories fully respect

other's rights and competences.

Part 3.
Rights and Liabilities

Article 62.

rights taken over from Indonesia at the transfer

The properties, claims and other

of sovereignty accrue respectively to the Re-

public of the United States of Indonesia and to
the participant territories in proportion to the
division of the governing powers connected
therewith between the Republic of the United
States of Indonesia or with the participant terri-

tories.

Article 63.
Indonesia at the transfer of sovereignty are liali-
lities of the Republic of the United States of

Indonesia.

The liabilities taken over from

Section 111
The Self-governing Territories

Article 64.

tories are recognized.

The existing self-governing terri-

Article 65.

governing territories is the task and competency

Regulating the position of self-

of the participant territories concerned, with the
proviso that the regulations shall be established
by contract between the participant territory and
the Self-governments concerned, and that there-
by the special status of the Self-government
shall be taken into account and that none of the
existing self governing territories can be abolis-
hed or reduced unless for the general benefit and
after authorization to this effect is given to the
Government of the participant territory concer-
ned by a federal law declaring that the general

interest requires abolition or reduction.

Article 66.
regulations referred to in the preceding article,

Pending the establishing of the

the existing regulations remain in force, with the
proviso that the officials of the previous Indone-
sia referred to therein are replaced by the cor-
responding officials of the participant territory

concerned.

Article 67.

territories and the Self-governments concerned,

Disputes between the participant
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as regards the regulations referred to in article
65 and the implementation thereof shall be deci-
ded by the Supreme Court of Indonesia either in

first an final instance, or in appeal.

CHAPTER III

The Organs of the Republic or the United
States of Indonesia

General Provision

The federal organs of the Republic of the United
States of Indonesia are:

a. the President;

b. the Ministers;

c. the Senate

d. the House of Representatives;

e. the Supreme Court of Indonesia;

f. the General Audit-Department.

Section 1
The Government

Article 68. (1) The President and Ministers
constitute the Government.

(2) Any reference made to the Government in
this constitution is understood to mean the Pre-
sident with one, several or all the ministers ac-
cording to their respective special or general

responsibilities.

(3) The seat of the Government is established
at the capital Djakarta, unless in cases or emer-
gency the Government designates an other pla-
ce.

Article 69.
the State.

(1) The President is the Head of
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(2) The President is elected by the deputies of
the governments of the participant territories
referred to in article 2. In electing the President

the delegates aim at unanimity.

(3) The President must be an Indonesian who
has attained the age of 30 years and has not been
debarred from suffrage or from the exercise
thereof, nor has been deprived of the right to be
elected.

Article 70.
where the seat of the Government is established.

The President resides in the place

Article 71.
dent takes the following oath (makes the follo-

Before assuming office, the Presi-

wing declaration and promise) in accordance
with his religious belief, in the presence of the
delegates of the participant territories referred to
in article 69, convened to this end in a public

assembly:

,1 swear (declare) I have neither directly nor
indirectly under whatever name of pretence
given or promised, nor shall give anything to
anyone whoever he may be in order to be elec-
ted President of the Republic of the United
States of Indonesia.*

1 swear (promise) I shall neither directly nor
indirectly accept from anybody whoever he
may be any promise or gift, in order to act or
to abstain from acting in the execution of this
office.”

.1 swear (promise) I shall promote the welfare
of the Republic of the United States of Indone-
sia according to my ability and protect and
maintain the general and special freedoms and
rights of all inhabitants of the State.*

1 swear (promise) loyalty to the Constitution
and shall always keep and promote keeping all
laws and regulations for the Republic of the
United States of Indonesia, that I shall faithful-
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ly serve the Country and the People and the
State and loyally fulfil all duties, which the
office of President of the Republic of the Uni-
ted States of Indonesia imposes on me, as be-

comes a good head of the state.*

Article 72.

tate such a provision, the President delegates the

(1) In case circumstances necessi-

current exercise of his offices to the Prime Mi-
nister.

(2) In case the President is permanently pre-
vented from exercising his duties, has died or
has resigned, the federal law provides for the
election of a new President.

Article 73.

age of 25 years and who has not been debarred

Any person who has attained the

from suffrage or the exercise thereof and has not
been deprived of the right to be elected, is quali-
fied for appointment as Minister.

Article 74. (1) The
committee of three for the purpose of forming a

President appoints a
cabinet, in agreement with the delegates of the

participant territories referred to in article 69.

(2) In accordance with the recommendation of
the committee of three, the President appoints
the Prime-Minister and the other Ministers, the
Prime-Minister being one of the committee of
three.

(3) The President appoints the Ministers to the
respective departments in accordance with the
recommendation of the committee of three.
Ministers without portfolio can also be appoin-
ted.

(4) The Presidential decrees containing the ap-
pointments referred to in the paragraphs 2 and 3
of this article, are counter-signed by the mem-

bers of the committee of three.

(5) Interim-appointment or discharge of Mi-

nisters is effectuated by decree Government.

Article 75. (1) The Ministers in charge of the
departments of Defence, Foreign Affairs, Home
Affairs, Finance and Economic Affairs, as well
as the Prime-Minister if not in charge of one of
the departments referred to have the special the

position as described hereunder.

(2) The Ministers who formed the Cabinet
shall each as a rule be in charge of one of the
departments referred to in the preceding para-

graph.

(3) The Ministers with a special position are
jointly authorized to take decisions in urgent and
in emergency cases, which decisions shall with
equal validity substitute the decisions of the
Cabinet in pleno. In taking their decisions they

aim at unanimity.

(4) The Minister, Head of a department not
referred to in paragraph 1 takes part in the dis-
cussions and decisions on any subject directly

concerning the task of his department.

Article 76. (1) The Ministers meet in the
Council of Ministers, under the chairmanship of
the Prime-Minister, or in case the Prime-
Minister be prevented of one of the Ministers
with a special position to deal with and discuss
the general interests of the Republic of the Uni-

ted States of Indonesia.

(2) The Council of Ministers informs continu-
ously the President of all important matters. The
individual Ministers have the same duty in
respect of matters pertaining in particular to

their offices

Article 77.
Ministers take the following oath (make the

Before assuming their offices, the
following declaration and promise) before the

President in accordance with their religious
belief:
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I swear (declare) I have neither directly nor
indirectly under whatever name or pretence
given or promised, nor shall give anything to
anyone whoever he may be in order to be ap-

pointed Minister.*

,»l swear (promise) I shall neither directly or
indirectly accept from anybody whoever he
may be any promise or gift, in order to act or
to abstain from acting the execution of this of-

fice.”

I swear (promise) loyalty to the Constitution,
that I shall observe all laws prevailing for the
Republic of the United States of Indonesia,
that I shall faithfully serve the Country and the
People and the State and loyally fulfil all du-
ties the office of Minister imposes on me.*

Article 78.

of the Ministers and also the allowances for

The salaries of the President and

travelling and hotel expenses and possible other
compensations, shall be stipulated by federal

law.

Article 79. (1) The office of President and
Minister are incompatible with the exercise of
any other public office in or outside the Re-
public of the United States of Indonesia.

(2) The President and the Ministers shall neit-
her directly nor indirectly take part in, or stand
surety for any enterprise based upon an
agreement for profit, concluded with the Re-
public or the United States of Indonesia or any

part of Indonesia.

(3) They shall not hold any claims on the Re-
public of the United States of Indonesia except
public debentures.

(4) The provisions of paragraphs 2 and 3 of
this article remain applicable to the President
and the Ministers until three years after their

resignation.
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Section I1
The Senate

Article 80. (1) The

participant territories.

Senate represents the

(2) Each participant territory has two members

in the Senate.
(3) Each member of the Senate has one vote.

Article 81.

appointed by the governments c.q. authorities of

(1) The members of the Senate are

the participant territories, from lists of three
candidates for each seat to be occupied, presen-

ted by the House of Representatives.

(2) If two seats are to be occupied, the go-
vernment c.q. authority concerned, has the liber-
ty to implement the two lists presented by the
House of Representatives for this double choice

as if only one complete list had been presented.

(3) For the remainder, the participant territo-
ries decide the regulations require for the ap-

pointment of their members to the Senate.

Article 82.

age of 30 years and have not been debarred from

Citizens who have attained the

suffrage or the exercise thereof and have not
been deprived of the rights to be elected, can be
members of the Senate.

Article 83.

members of the Senate take the following oath

Before assuming their offices, the

(make the following declaration and promise)
before the President or the Chairman of the
Senate, thus authorized by the President in ac-
cordance with their religious belief:

.1 swear (promise) I have neither directly nor
indirectly under whatever name or pretence
given or promised, or shall not give anything
to anyone whoever he may be, in order to be

appointed a member of the Senate.*
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I swear (promise) I shall neither directly nor
indirectly accept from anybody whoever he
may be any promise of gift, in order to act or
to abstain from acting in the execution of this
office.”

,»l swear (promise) that I shall always assist
keeping the Constitution and other regulations
prevailing for the State, that I shall promote
the welfare of the Republic of the United Sta-
tes of Indonesia to the bestt of my ability and
loyally serve the Country and the People and
the State.*

Article 84.

resign at all times. The notify the Chairman to

The members of the Senate can

this effect in writing.

Article 85. (1) The President appoints the
Chairman of the Senate from a recommendation
of at least two persons, either members of stran-

gers to be presented by the Senate.

(2) The Chairman of the Senate has to comply
with the conditions referred to in article 82.

(3) The Chairman of the Senate is not a mem-
ber, he has an advisory vote. He convokes the

Senate..

(4) If one of the members is appointed Chair-
man of the Senate, the government c.q. authority
of the participant territory concerned appoints

another as a member in his place.

(5) The Senate appoints from ist midst a depu-
ty-Chairman of the Senate who retains his

membership and vote.

(6) In case of unavailability or absence of the
Chairman and deputy-Chairman of the Senate,
the eldest member in years temporarily presides
over the meeting retaining membership and

vote.

Article 86.

Chairman of the Senate takes the following oath

Before assuming his office, the

(makes the following declaration and promise)
before the President, in accordance with his

religious belief:

.1 swear (promise) I have neither directly nor
indirectly under whatever lame or pretence
given or promised, or shall not give anything
to anyone whoever he may be, in order to be

appointed Chairman of the Senate.*

,1 swear(promise) I shall neither directly nor
indirectly accept from anybody whoever he
may be any promise or gift, in order to act or
abstain from acting in the execution of this of-
fice.“

,l swear (promise) that I shall always assist
keeping the Constitution and other laws pre-
vailing for the State, that I shall promote the
welfare of the Republic of the United States of
Indonesia to the best of my ability and loyally
serve the Country and the People and the Sta-
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te.

Article 87.

unless the Government in emergency cases

The Senate convenes at Djakarta

temporarily designates another place.

Article 88. (1) The

subjects as referred to in articles 127 sub a and

meetings  concerning
168 are public, unless the Chairman of the Sena-
te considers a private meeting necessary, of if at

least five members demand such a meeting

(2) After declaring the meeting private, the
meeting decides whether the debate will indeed
be held behind closed doors.

(3) On points debated in a meeting behind clo-
sed doors, decisions can also be taken behind

closed doors.

Article 89.

of the Senate cannot be prosecuted for anything

The Chairman and the members
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they have said at a meeting or have submitted to
the meeting in writing, unless they divulge a-
nything said or submitted in writing under sec-

recy at a meeting behind closed doors.

Article 90. (1) The members of the Senate
vote as free men, in honour and conscience
bound, without instructions from or being bound
to consultation with those who appointed them
as members of the Senate.

(2) They refrain from voting on matters which

concern them personally.

Article 91.

compatible with the membership of the House

Membership in the Senate is in-

of Representatives, and also with holding the
federal offices of President, Minister, Attorney-
Ceneral; President, Vice-President, or Member
of the
Chairman, or Member of the Audit-Department;

Supreme Court; Chairman, Vice-
President of the Circulation bank and with hol-
ding the offices of Head of State, Minister or
Head of a department of the participant territo-

ries.

Article 92.

Senate, the allowances to be granted to the

The salary of the Chairman of the

members and possibly to the Chairman of the
Senate and also the travelling- and hotel expen-

ses due to them, are regulated by federal law.

Article 93. (1) All those who have attended a
meeting of the Senate behind closed doors are
bound to secrecy unless this body decides o-

therwise or lifts the obligations of secrecy.

(2) The same applies to members, Ministers
and officials who have in any way cognizance of

the matters discussed.

Article 94. (1) The Senate can neither hold a
debate nor take a decision unless more than half

of the members are present.
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(2) Unless this constitution provides otherwi-
se, all decisions are taken by majority of the

members voting.

(3) In the event of the votes being equally di-
vided, the proposal is considered to be rejected
if the meeting is fully attended: or otherwise
taking a decision shall be postponed until a
subsequent meeting. If the votes are again equal-
ly divided, the proposal is considered to be re-

jected.

(4) Voting on persons is secret and in writing.
If the votes are equally diveded the matter is
decided by ballot.

Article 95.

procedure as soon as possible.

The Senate draws up the rules of

Article 96.

ters to take part in the debates and to give in-

The Senate can invite the Minis-

formation therein.

Article 95.

112 the Senate in session is dissolved and sub-

At the instant referred to in article

stituted by a newly appointed Senate.

Section I1I
House of Representatives

Aricle 98. The House of Representatives
representing the Indonesian People, consists of
150 members, without prejudice to the provision
of the 2nd paragraph of article 100.

Article 99.
the Negara Republik Indonesia shall be equal to

The number of the members from

half the total number of members from the other

territories of Indonesia.

Article 100. (1) The Chinese, European and
Arabian minority groups shall be represented in
the House of Representatives by respectively at

least 9, 6, and 3 members.
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(2) If these numbers are not attained by dele-
gating these members on the basis of articles
109, 110 c.q. 111, the Government of the Re-
public of the United States of Indonesia shall
appoint additional representatives of these
minorities. The number of the members of the
House of Representatives referred to in article
98 shall then, if necessary, be increased by the

number of these appointments.

Article 101. Indonesian citizens who have
attained the age of 25 years and have not been
debarred from suffrage or the exercise thereof
and have not been deprived of the right to be
elected, can be members of the House of Repre-

sentatives.

Article 102. Membership of the House of Re-
presentatives is incompatible with the members-
hip of the Senate and further with such offices
as referred to in article 91.

Article 103. The House of Representatives
elects from its midst a Chairman and one or
more deputy-Chairmen. These elections require

confirmation by the President.

(2) Until the election of the Chairman and of
the deputy-Chairmen has been confirmed by the
President, the eldest member in years temporari-

ly presides over the meeting.

Article 104. Before assuming their office, the
members of the House of Representatives take
the following oath (make the following declara-
tion and promise) before the President or the
Chairman of the House of Representatives,
authorized to this end by the President in accor-

dance with their religious belief:

I swear (promise) [ have neither directly nor
indirectly under whatever name or pretence
given or promised or shall not give anything to

anyone whoever he may be, in order to be e-

lected a member of the House of Representati-
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1 swear (promise) I shall neither directly nor
indirectly accept from anybody whoever he
may be, any promise or gift in order to act or
to abstain from acting in the execution of this
office.”

1 swear (promise) I shall always assist kee-
ping the Constitution and other laws prevailing
for the State, that I shall promote the welfare
of the Republic of the United States of Indone-
sia to the best of my ability and loyally serve
the Country and the People and the State.*

Article 105. The Ministers have a seat with an
advisory vote in the House of Representatives.
The Chairman calls upon the Ministers to speak

whenever they so desire.

Article 106. (1) The House of Representatives
convenes whenever the Government so desires
or whenever the Chairman or at least fifteen

members consider meeting necessary.

(2) The Chairman convokes the House of Re-

presentatives.

Article 107. The meetings of the House of
Representatives are public, unless the Chairman
considers a private meeting necessary, or at least

ten members so demand.

Article 108. The provisions made for the Sena-
te in the articles 84, 87, 88 second and third
paragraph, 89, 90, 92, 93, 94 and 95 are cor-
respondingly applicable to the House of Repre-

sentatives.

Article 109. (1) For the first House of Repre-
sentatives the delegating of members from the
other territories referred to in article 99 is de-
termined and provided for in mutual consultati-
on by the participant territories referred to in

article 2 without the Negara Republik Indonesia,
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in accordance with democratic principles and, as
much as possible in consultation with the territo-
ries referred to sub c of article 2, not being par-

ticipant territories.

(2) The division of the numbers of the mem-
bers to be delegated from these territories is

based on the ratio of their population.

Article 110. (1) The participant territories will
decide on the manner in which members are to
be delegated to the first House of Representati-

VES.

(2) Where such delegations cannot be effec-
tuated through widest possible universal suffra-
ge, the appointment of such members can be
arranged by the representations of the people of
the territories concerned, if and where such
representations exist. If and when circumstances
require other methods the aim shall be to arrive
at a most equitable representation of the will of

the people.

Article 111. (1) Within a year after the Consti-
tution becomes valid, the Government shall
arrange to hold free and secret elections all over
Indonesia for the composition of a generally

elected House of Representatives.

(2) The federal law establishes for the election
of the new House of Representatives referred to
in paragraph 1 and defines the division of the
number of members to be delegated from the

other territories referred to in article 99.

Article 112. At a time to be defined by the
Government and as soon as possible after the
elections referred to in article 111, the first Hou-
se of Representatives is dissolved and replaced

by the elected House of Representatives.
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Section IV
The Supreme Court

Article 113. There is a Supreme Court of In-
donesia, the composition and of which is
established by federal law.

Article 114. (1) For the first time and until the
federal law has stipulated otherwise, the Presi-
dent, Vice President, and members of the Su-
preme Court are appointed by the President,
after hearing the Senate. These appointments are
made for life; without prejudice to the provisi-

ons contained in the following paragraphs.

(2) The federal law can stipulate that the Pre-
sident, Vice-President and members of the Su-
preme Court be discharged upon attaining a

certain age.

(3) They can be deposed or discharged in the
manner and in such cases as indicated by

federal law.

(4) They can be discharged by the President at

their own request.

Section V
The General Audit Department

Article 115. There is a General Audit Depart-
ment, the composition and authority of which
are established by federal law.

Article 116. (1) For the first time and until the
federal law has stipulated otherwise, the Chair-
man, Vice-Chairman and members of the Gene-
ral Audit Department are appointed by the Pre-
sident, after hearing the Senate. This appoint-
ment is for life without prejudice to the provisi-

ons in the following paragraphs.

(2) The federal law can stipulate that the

Chairman, Vice-Chairman and members be
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discharged upon attaining a certain age. They
can be deposed or discharged in the manner and

in such cases as indicated by federal law.

(3) They can be discharged by the President at

their own request.

CHAPTER 1V
The Government
Section I
General Provisions

Article 117. (N
ment of Indonesia is exercised by the Govern-
ment of the Republic of the United States of
Indonesia unless entrusted to other organs.

2

of Indonesia and safeguards specially the execu-

The federal govern-

The Government promotes the welfare

tion of the Constitution, the federal laws and
other regulations prevailing for the Republic of
the United States of Indonesia.

Article 118. (1) The President is inviolable.

(2) The Ministers shall be jointly responsible
for the entire policy of the Government and each
Minister individually for his share in the Go-

vernment.

Article 119. Without prejudice to the provision
of article 74 paragraph four, all decrees of the
President shall be countersigned by the Minister

(s) concerned.

Article 120. (1) The House of Representatives
has the right of interpellation and questioning

the members have the right of questioning.

(2) The Ministers shall supply all the informa-
tion requested to the House of Representatives
either, orally or in writing, in accordance with
the preceding paragraph, subject to this informa-

tion not being considered in contravening of the

general interest of the Republic of the United

States of Indonesia.

Article 121. The House of Representatives has
the right of inquest, in accordance with regulati-
ons to be established by federal law.

Article 122. The
appointed on the basis of articles 109 and 110

House of Representatives

can neither compel the Cabinet nor the individu-

al Ministers to resign.

Article 123. (1) The Government hears the
Senate on all such matters considered necessary

by the Government.

(2) The Senate may on its own initiative advi-
ce the Government on all such matters conside-

red necessary by the Senate.

(3) The Senate shall be heard on important
matters which concern particular one, several or
all participant territories or their component
territories, or relation between the Republic of
the United States of Indonesia an territories
referred to in article 2. Exceptions can be made
in this provision in case urgent circumstances
demand immediate action, the Senate not being

in session.

(4) The Senate shall be heard on all drafts of
emergency-laws, as referred to in article 139,
without prejudice to the provisions in the second

sentence of preceding paragraph.

(5) The Government notifies the Senate of all
decisions on matters on which the Government
has heard the Senate.

(6) In case the Senate has been heard, mention

thereof is made in the heading of the decrees.

Article 124. (1) The Senate may request the
Government for information either orally or in

writing.
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(2) The Government supplies the requested
information unless in the opinion of the Go-
vernment such information is in contravention
of the general interest of the Republic of the
United States of Indonesia.

Article 125. The officials of the Republic of
the United States of Indonesia are appointed and
discharged in accordance with provisions to be

enacted by federal law.

Article 126. The President awards decorations
established by federal law.

Section II
The Legislation

Article 127. The federal legislative power is
exercised in accordance with the provisions of

this section by:

a. the Government, together with the House
of Representatives and the Senate on regu-
lations concerning matters referring parti-
cularly to one, several or all participant ter-
ritories or parts thereof, or concerning the
relation between the Republic of the Uni-
ted States of Indonesia an the territories re-

ferred to in article 2;

b. the Government, with the House of Repre-
sentatives for the entire remaining field of

legislation.

Article 128. (1) The bills of the Government
shall be presented to the House of Representati-
ves by Presidential message and at the same

time be brought to the notice of the Senate.

(2) The Senate has the right to submit to the
House of Representatives concerning matters as
referred to in article 127 sub a. Whenever the

Senate avails itself of this right, the President
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shall be informed under presentation of a copy
of the bill.

(3) The House of Representatives has the right
to submit bills to the Government.

Article 129. The House of Representatives has
the right to amend the bills submitted to it by the
Government or the Senate, without prejudice to

the provision of article 132.

Article 130. (1) All bills which have been
passed by the House of Representatives and if
referring to matters described under sub a of
article 127 have been dealt with the Senate in
accordance with the articles 131 and following
become valid through ratification by the Go-

vernment.
(2) The federal laws are inviolable.

Article 131.

Representatives or the Senate is of the opinion

If the Government or the House of

that a bill concerns the regulation or matters
coming under the provisions of article 127 sub
a, this bill shall be considered by the Senate in
virtue of its co-legislative competency.

Article 132. (1) If the Senate rejects a bill
previously passed by the House of Representati-
ves, this bill may nevertheless be ratified by the
Government if the House of Representatives
passes this bill without further amendment with
a least a two-third majority of the votes of the

members present.

(2) The House of Representatives can only
take a decision as referred to in the first para-
graph in a meeting attended by at least two-
thirds of the members is session.

Article 133. (1) If the House of Representati-
ves has passed a bill submitted by the Govern-
ment, either amended or not by the former, the
House of Representatives gives due notification
thereof and submits the bill to:
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a. the Senate, in case the bill concerns the
regulation of a matter described in article
127 sub a, notification being simultaneous-

ly give to the President;

b. the President, in case the bill concerns

regulation of other matters.

(2) If the House of Representatives has passed
a bill submitted by the Senate, the bill shall be

submitted by the House of Representatives to:

a. the Senate, for further consideration if the
House of Representatives will amended the
bill;

b. the Government, for ratification if the bill

has not been amended.

The House of Representatives notifies the Presi-
dent, in the case sub a and the Senate in the case
sub b.

Article 134. If the House of Representatives
has rejected a bill submitted by the Government,
the House of Representatives notifies the Presi-
dent and if the bill concerns a matter referred to

in article 127, sub a, also the Senate.

Article 135. (1) The House of Representatives
having decided to present a bill on the regulation
of a matter referred to in article 127 sub a, sub-
mits this bill to the Senate for consideration

simultaneously notifying the President.

(2) The House of Representatives submits all
its other bills to the President for ratification by
the Government and simultaneously to the Sena-

te for countersignature.

Article 136. (1) If the Senate passes a bill
passed by the House of Representatives, the
Senate submits this bill to the President for
ratification by the Government simultaneously
notifying the House of Representatives of the
decision.

(2) If the Senate rejects a bill previously pas-
sed by the House of Representatives, the Senate
submits the bill with notification of the rejection
to the President, simultaneously notifying the

House of Representatives.

(3) The Government may present the bill re-
jected by the Senate once again to the House of
Representatives for reconsideration in accordan-
ce with article 132. If the Government so deci-
des, the provision of the first paragraph of artic-
le 128 shall be applied accordingly.

Article 137. (1) If the House of Representati-
ves has passed a bill after reconsideration in
accordance with article 132, the House of Re-
presentatives submits the bill to the President for
ratification by the Government, simultaneously

notifying the Senate of the decision.

(2) If the House of Representatives rejects the
bill after reconsideration, the House of- Repre-

sentatives notifies the President and the Senate.

Article 138. (1) If in accordance with the pre-
ceding provisions of this section the House of
Representatives has not yet passed a bill and if
this bill concerns a matter as described in article
127 sub a, and has not yet been dealt with by the
Senate, the bill can be withdrawn by the organ

which originally made the
proposal.

(2) The Government is bound to ratify a pas-
sed bill, unless the Government gives notice as
having preponderant objections against this bill
within one month after the bill has been submit-
ted for ratification.

(3) If the Government ratifies a bill or has ob-
jections against the bill as referred to in the
preceding paragraph, the House of Representati-
ves and the Senate are notified by Presidential

message.
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Article 139. (1) The Government on its own
authority and responsibility has the right to
enact emergency laws for the regulation of such
matters of a federal governing power which
demand immediate provisions on account of

urgent circumstances.

(2) Emergency law has the force and the
authority of federal law, subject to the provisi-

ons of the following article.

Article 140. (1) Immediately after their enact-
ment the regulations contained in the emergency
laws are presented to the House of Representati-
ves which deals with these laws in the manner
prescribed for the treatment of bills of the Go-

vernment.

(2) If a regulation as referred to in the prece-
ding paragraph is rejected by the House of Re-
presentatives after having been dealt with in
accordance with the provisions of this section,

the regulation lapses ipso jure.

(3) All reparable and unreparable consequen-
ces resulting from the implementation of an
emergency law which lapsed by virtue of the
preceding paragraph and for which consequen-
ces that emergency law has not made the requi-
red provisions, shall be provided for by federal

law.

(4) If the regulation contained in the emergen-
cy law has been amended and enacted as federal
law, the consequences of these amendments
shall be equally provided for in accordance with

the preceding paragraph.

Article 141. (1) Regulations for the execution
of laws are enacted by the Government and

called government ordinances.

(2) Government ordinances may stipulate pe-

nalties for infringement of their provisions. The
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limits of the penalties to be stipulated are estab-
lished by federal law.

Article 142. (1) The federal laws and govern-
ment ordinances may entrust other organs of the
Republic of the United States of Indonesia with
the further regulation of definite subjects descri-
bed in the provisions of these laws and ordinan-

CEs.

(2) The laws and government ordinances con-
cerned make provisions for the promulgation or

such regulations.

Article 143. (1) The federal law makes provi-
sions for the proclamation, promulgation and
becoming effective of federal laws and govern-
ment ordinances.

(2) Federal laws and government ordinances
shall only become binding by virtue of promul-
gation carried out as described by law.

Section 111
The Administration of Justice

Article 144. (1) Civil cases and civil penal
cases come exclusively within the cognizance of
such courts and tribunals, judges of self-
governing territories, adat-(customary law)
judges and religious judges includes, as esta-

blished or recognized by or in virtue of the law.

(2) Appointment to a  judicial office esta-
blished by or in virtue of the law, will be made
exclusively by a virtue of compliance with the
requirements of capability, ability and integrity
as stipulated by the law. Discharge, suspension
and deposing from such an office can only take

place in the cases indicated by the law.
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Article 145. (1) Any intervention in judicial
maters by other but judicial organs is forbidden

unless authorized by law.

(2) This principle applies to self-government
and adat-judicial matters only insofar as the
right of appeal to judges as indicated by the law

has been provided for.

Article 146. (1) All judgements shall contain
the principles on which the judgements are ba-
sed and in penal cases indicate the legal provisi-
ons and adat law-rules, on which the conviction

is based.

(2) The judicial sessions are public subject to
the exception defined by the law. The judge may
deviate from this rule in the interest of the pub-

lic order and morality.

(3) All judgements shall be given in a public

session.

Article 147. (1) The supreme Court of Indone-
sia is the highest federal court.

(2) Other federal courts and tribunals may be
instituted by federal law with the proviso that in
the Federal District Djakarta at least one federal
court or federal tribunal of first instance and at
least one federal court or federal tribunal of

appeal shall be instituted.

Article 148. (1) The President and the Minis-
ters; the Chairman and members of the Senate;
the Chairman and members of the House of
Representatives; the President, Vice-President
and members of the Supreme Court, the Attor-
ney-General at that Court, the Chairman, Vice-
Chairman and members of the General Audit
Department; the President of the Circulation
Bank and such officials, members of high go-
vernment bodies and other authorities as indica-
ted by federal law shall be tried also after their
resignation and unless the federal law provides

otherwise, by the Supreme Court in first instan-
ce and at the same time in the last resort for
misfeasances and other crimes and transgressi-
ons to be indicated by federal law, committed

during their time of office.

(2) The federal law can reserve the cognizance
of civil cases and civil penal cases against cer-
tain categories of persons and bodies, for federal

courts or tribunals indicated by that law.

(3) The cognizance of civil cases concerning
regulations made by or in virtue of a federal law,
may be reserved by federal law for the federal

courts or tribunals indicated thereby.

(4) In cases to be indicated by federal law, ap-
peal for cassation can be made to the Supreme
Court against judgements in last resort of other

courts or tribunals but the Supreme Court.

Article 149. The organization, the competency
and the procedure of the federal courts and tri-

bunals are regulated by federal law.

Article 150. The Supreme Court exercises the
supervision on the activities of the other federal
courts and tribunals in accordance with the regu-

lations to be established by federal law.

Article 151. Subject to the provision in article
148 and without prejudice to the provision in
article 50, justice is administered in the partici-
pant territories in civil cases and in civil penal
cases, by courts and tribunals instituted by or in

virtue of the laws of these participant territories.

Article 152. The organization, the competency
and the procedure of the courts and tribunals
instituted by or in virtue of laws of the partici-

pant territories are regulated by these laws.

Article 153. (1) The Supreme Court exercises
the supreme supervision of the activities of the
highest judicial bodies of the participant territo-
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ries in accordance with regulations to be estab-
lished by federal law.

(2) The Supreme Court exercises the supreme
supervision of the other courts and tribunals
instituted by or in virtue of the laws of the parti-
cipant territories also in accordance with regula-
tions to be established by federal law and only
until the participant territory has in other ways

provided for this general supervision.

Article 154. (1) The judgement given by the
courts or tribunals established or recognized to
or in virtue of the law of a participant territory
and which can be executed within the entire
jurisdiction of that participant territory, can in a
corresponding manner also be executed elsew-

here in Indonesia.

(2) The federal law can indicate ,,deeds* (ac-
ten) which may be executed all over Indonesia
in manners to be indicated as much as possible

in conformity with the local law.

Article 155. The laws of the participant territo-
ries establish the competency of the courts and
tribunals recognized by or in virtue of these

laws.

Article 156. (1) If the Supreme Court or a-
nother court or tribunal administering justice in
a civil case or in a civil penal case is of the opi-
nion that a provision in the constitution or a law
of a participant territory is in contravention of
this Constitution, this provision shall be explicit-

ly declared unconstitutional in the judgement.

(2) The Supreme Court is equally competent
to pronounce explicitly a declaration of un-
constitutionality of a provision in the constituti-
on or a law of a participant territory upon a
substantiated petition to this effect submitted by
or on behalf of the Attorney-General of the
Supreme Court on behalf of the Government of
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the Republic of the United States of Indonesia or
on behalf of the government of another partici-
pant territory upon a substantiated petition sub-
mitted by the Public Prosecution of the highest
judicial body of that participant territory.

Article 157. (1) Before pronouncing or con-
firming for the first time the declaration of un-
constitutionality of a provision in the constituti-
on or a law of a participant territory, the Supre-
me Court summons the Attorney-General at the
Court and the head of the Public Prosecution of
the highest judicial body of that participant

territory in order to be heard in the chambers.

(2) The judgement of the Supreme Court pro-
nouncing or confirming for the first time a dec-
laration of unconstitutionality, is given at a
public session. The judgement is published as
soon as possible by the Attorney-General at the
Court in the official gazette of the Republic of
the United States of Indonesia.

Article 158. (1) If another court or tribunal but
the Supreme Court has declared a provision in
the constitution or a law of a participant territory
unconstitutional during a civil case or a civil
penal case and the Supreme Court takes cogni-
zance of this case for whatever reason, the
Supreme Court involves ex officio in its judge-
ment the question, whether the declaration of

unconstitutionality has been justly made.

(2) If a declaration of unconstitutionality in the
preceding paragraph has been made to the de-
triment of parties, which have no other legal
remedy, the parties can make an appeal for cas-
sation because of violation of the law against
that declaration to the Supreme Court.

(3) The Attorney-General at the Supreme
Court and the head of the Public Prosecution of
the highest judicial body of that participant
territory may ex officio make an appeal for



IL.

The Constitution of the Rep. of the United States of Indonesia, 1949

cassation because of violation of the law to the
Supreme Court against a final declaration of
unconstitutionality as referred to in the first

paragraph.

(4) A declaration of unconstitutionality of a
provision in the constitution of a participant
territory made by another Court or tribunal but
the Supreme Court, not explicitly based on a
declaration of unconstitutionality of the same
provision by the Supreme Court published in
accordance with article 157, needs confirmation
by the Supreme Court, before a judgement based
thereon can be executed. The request for con-
firmation is dealt with in chambers. The request
lapses in case the declaration of unconstitutiona-
lity is annulled before the consideration is conc-
luded. In case the Supreme Court refuses the
confirmation, the Supreme Court annuls the
judgement insofar as it contains the declaration
of unconstitutionality and decides further as if
one of the parties had made an appeal for cassa-

tion because of violation of the law.

(5) By federal law further provisions, inclu-
ding time limitations can be made concerning

the provisions in articles 156, 157, and 158.

Article 159. The military administration of

penal justice is regulated by federal law.

Article 160. (1) The President has the right of
pardon for punishments imposed by judicial
sentence. He exercises this right after soliciting
the advice of the Supreme Court, insofar as the
federal law has not designated another court or

tribunal for this purpose.

(2) If a death sentence has been imposed, the
sentence is riot executed until the President has
had the opportunity to grant pardon in accordan-
ce with regulations to be established by federal

law.

(3) Amnesty is only granted by a federal law
or in virtue of a federal law by the President

after soliciting the advice of the Supreme Court.

Article 161. The judgement on disputes of
administrative law is entrusted by the law to
courts or tribunals administering justice in civil
cases or to such other organs guaranteeing simi-
lar impartiality and reliability to the greatest

possible decisions.

Article 162. The federal law may regulate the
judgement on disputes of administrative law
concerning regulations established by or in
virtue of this Constitution or of a federal law,
which does not exclusively and directly concern
organs and inhabitants of one participant territo-
ry, including public bodies instituted or recogni-
zed by or in virtue of a law of that participant

territory.

Article 163. (1) Any reference made to ,Jaw*
in this section is understood to mean federal
laws and laws of participant territories, unless

indications to the contrary have been given.

(2) Any reference made to ,,laws* of the parti-
cipant territories is understood to mean laws
made by the highest legislative organs of the

participant territories.

(3) Any reference made to ,,judgement® in ar-
ticles 154, 156 and 158 of this section includes

other judicial decisions.

Section V
Finance
Part 1.
Monetary System

Article 164. (1) The currency which is issued
by virtue of federal law shall be the only legal
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tender in the entire territory of the Republic of
the Untied States of Indonesia.

(2) The monetary unit in which the legal ten-

der is expressed shall be defined by federal law.

(3) The federal law either recognizes a legal
tender for unlimited amounts and a specific and

limited amount.

(4) The issue of legal tender takes place by or
on behalf of the Government of the Republic of
the United States of Indonesia.

Article 165. (1) There is one circulation bank

for Indonesia.

(2) The designation, organization and compe-
tencies of the circulation bank be enacted by
federal law.

Part 2.

The Administration of Federal Finance;

Budget — Account — Salaries

Article 166. (1) The general administration of
federal finance rests with the Government.

(2) The finances of the Republic of the United
States of Indonesia are administered and ac-
counted for according to regulations to be enac-
ted by federal law.

Article 167. The estimates of all expenditures
of the Republic of the United States of Indonesia
shall be established and the means to cover these

expenditures shall be designated by federal law.

Article 168. (1) The Government shall present
the bills for the determination of the general
budget to the House of Representatives before
the commencement of the period to which the
budget refers. This period shall not be longer

than two years.

264

(2) Bills with respect to alteration of the gene-
ral budget are presented by the Government to

the House of Representatives whenever necessa-
ry.

(3) The bills referred to in the preceding two
paragraphs are also dealt with the Senate, accor-
ding to the provisions of Section II of this Chap-

ter.

Article 169. (1) The budget consists of divisi-
ons, each insofar as necessary divided into two
chapters, respectively for the determination of
the expenditures and for the designation of the

means. The chapters are divided into items.

(2) The budget contains at least one division

for each ministerial department.

(3) The laws for the determination of the bud-

get shall each comprise only one division.
(4) The law can provide for transfers.

Article 170. The expenditures and revenues of
the Republic of the United States of Indonesia
shall be accounted for the House of Representa-
tives in accordance with regulations to be enac-
ted by federal law and under presentation of the
accounts approved by the General Audit De-

partment

Article 171. Taxes can only be levied on be-
half the federal exchequer by virtue of a federal

law.

Article 172. (1) Loans for account of the Re-
public of the United States of Indonesia cannot
be contracted, guaranteed or approved unless by

virtue of a federal law.

(2) The Government has the right to issue ex-
chequer bills and treasury bonds observing the
regulations to be enacted by federal law.

Article 173. (1) Without prejudice to the pro-

visions made in special regulations, the salaries
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and other allowances of the members of the
government bodies and of the officials of the
Republic of the United States of Indonesia are
determined by the Government, observing the
regulations to be enacted by federal law and
according to the principle that other benefits but
explicitly allowed shall not be derived from any

office.

(2) The law can permit delegation of the po-
wers described in paragraph 1 to other authori-
ties.

(3) Pensions to be awarded to servants of the
Republic or the United States of Indonesia are

stipulated by federal law.

Section V
Foreign Relations

Article 174. The direction of foreign relations
is the task of the Government.

Article 175. (1) The President concludes and
ratifies all treaties and other agreements other
powers. Unless the federal law provides other-
wise, a treaty or other agreement can be ratified

until approved by law.

(2) Acceding to and terminating treaties and
other agreements, is effectuated to the President

only by virtue of the federal law.

Article 176. The Government accedes the
Republic of the United States of Indonesia to
international organizations on the basis of the
treaties and agreements referred to in article

175.

Article 177. The Government shall endeavour
to solve peacefully all disputes with powers and
shall decide in this respect whether to solicit or

accept international adjudication or arbitration.

Article 178. The president accredits represen-
tatives of the Republic of the United States of
Indonesia to other powers and approves of the
accrediting of representatives of other powers to
the Republic of the United States of Indonesia.

Section VI
National Defence and Public Security

Article 179. The federal law enacts regulation
on the right and the duty of all able cases to
assist in the maintenance of the independence of
the Republic of the United States of Indonesia
and in the defence of the territory. The federal
law regulates the exercise of this right, this duty
and determines the exceptions thereof.

Article 180. (1) The armed forces of the Re-
public of the United States of Indonesia are
entrusted with the protection of the interests of
the Republic of the United States of Indonesia.

They shall consist of volunteers and conscripts.

(2) The federal law stipulates compulsory ser-

vice in the armed forces.

Article 181. (1) The direction of defence is the

task of the Government.

(2) The federal law regulates the institution,
composition and organizations and powers of
the organ entrusted with the general defence
policy.

Article 182. (1) The President is
Commander of the armed forces of the Republic

of the United States of Indonesia.

Supreme

(2) The Government shall, if required, put the
armed forces under the command of a comman-
der-in-chief. The Minister of Defence can be
designated to this end.
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(3) The officers are appointed, promoted and
discharged by or on behalf of the President in
accordance with rules to be stipulated by federal

law.

Article 183. The Government shall require the
approval of the House of Representatives and
the Senate before declaring war. The House of
Representatives and the Senate shall take this
decision in a joint meeting acting as one body
presided by the Chairman of the House of Re-

presentatives.

Article 184. (1) In the manner and in the in-
stances to be defined by federal law, the Go-
vernment can declare the territory of the Re-
public of the United States of Indonesia or parts
thereof in a state of war or in a state of siege
insofar as and as long as the Government consi-
ders this state necessary for the safeguarding of

external and internal security.

(2) The federal law regulates the consequences
of such a declaration and can equally stipulate
that the constitutional powers of the civil autho-
rities on public order and the police shall wholly
or partly be transferred to other organs of civil
authority or the military authorities and that the
civil authorities become subordinate to the mili-

tary authorities.

Article 185. (1) The participant territories shall
not have their own armed forces.

(2) At the request of the government c.q. the
authority of a participant territory, the Govern-
ment of the Republic of the United States of
Indonesia can render military assistance to the
participant territory for the safeguarding of
public law and order and security. The federal

law shall establish regulations for this purpose
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CHAPTER V
The Constituent Assembly

Article 186. The

gether with the Government shall enact as soon

Constituent Assembly to-

as possible the Constitution of the Republic of
the United States of Indonesia, which shall

replace this provisional Constitution.

Article 187. (1) The draft Constitution shall be
drawn up by the Government and presented by
Presidential message to the Constituent As-
sembly for consideration as soon as the As-

sembly convenes.

(2) The Government shall provide that the
draft Constitution be based on composition of
the Republic of the United States of Indonesia
and his negaras as conform to the will of the
people, as this will shall be expressed on the
basis of the provisions in articles 43-46 inclu-
ding.

(3) The federal law shall make such provisions
in respect of the execution of provisions of the
articles referred to in the preceding paragraph
required expression of the will of the people
may be obtained one year after this Constitution
becomes valid.

Article 188. (1) The
shall be formed by doubling the members of the

Constituent  Assembly
House of Representatives and the number of
members of the new Senate, with a similar
number of extraordinary members. These extra-
ordinary members shall be elected, designated
or appointed in the same way as the ordinary
members. The provisions prevailing for the
statutory members are applicable to these extra-
ordinary members. The Government shall make
provisions insofar as necessary with the partici-
pant territories to secure the timely election,

designation of the appointment of respectively
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the extraordinary members of the House of

Representatives and of the Senate.

(2) The joint assembly of the House of Repre-
sentatives and the Senate double members shall
be the Constituent Assembly.

(3) The Chairman of the House of Representa-
tives shall be the Chairman of the Constituent
Assembly, the Chairman of the Senate shall be
deputy-Chairman.

(4) The provisions in articles 87, 93, 94 pa-
ragraphs 3 and 4 and 95 correspondingly appli-
cable to the Constituent Assembly.

(5) The meetings of the Constituent Assembly
are public, unless the Chairman considers a
private meeting necessary or if at least twenty

five percent of the members demand.

Article 189. (1) The
cannot hold discussions or take a draft of the

Constituent  Assembly
new Constitution unless at least two-thirds of

the members are present at the meeting.

(2) The Constituent Assembly has the right to
make alterations when the draft has been passed
by the Assembly by a two-third majority of the
votes of the members present and has instantly

been ratified by the Government.

(3) The draft of the Constitution, when passed
by the Constituent Assembly shall be presented
by the Assembly to the President for ratification
of the Government. The Government is bound to
ratify the draft immediately. The Government

solemnly proclaims the Constitution.

(4) Each participant state shall be given the
opportunity to accept the draft. In case a partici-
pant state does not accept the Constitution, the
Assembly shall have the right to negotiate con-
cerning a special relationship between the Re-
public of the United States of Indonesia and the
Kingdom of the Netherlands.

CHAPTER VI
Changes, Transitional and Final Provisions
Section I
Changes

Article 190. (1) Without prejudice to the pro-
visions in article 51, second paragraph, changes
in this Constitution or deviations from its provi-
sions can only be made by virtue of a federal
law. Any bill on this subject can only be discus-
sed or decided upon in either the House of Re-
presentatives or the Senate at meetings attended
by at least- two-thirds of the respective members

in session.

(2) Bills as referred to in the fist paragraph
shall also be dealt with by the Senate on the
basis of the Provisions of Section II of Chapter
IV.

(3) A two-third majority is required in the
House of Representatives as well as in the Sena-
te to pass a bill on the changes or deviations in
this Constitution. In the event of reconsideration
in accordance with the provision in article 132
the House of Representatives cannot pass the
bill unless at least a three-fourth majority of the
votes of the members is achieved.

Article 191. (1) Without prejudice to the gene-
ral provisions with regard to promulgation and
promulgation of federal laws, changes in the
Constitution shall be solemnly proclaimed in the

manner to be determined by the Government.

(2) The text of the revised Constitution shall
be published once more by the Government as
soon as the chapters, the sections of each chap-
ter and the articles have been consecutively
renumbered and the references changed where-

ver required.
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(3) Existing authorities and prevailing regula-
tions and decrees, at the moment a change in the
Constitution becomes valid, remain in force
until replaced by others in accordance with the
Constitution, unless their maintenance is in
contravention of such new constitutional provi-
sions which do not require any further legislati-

on or executive measures.
Section I1
Transitional Provisions

Article 192. (1) Existing regulations by law
and administrative provisions at the moment this
Constitution becomes valid, remain in force
unchanged as own regulations and provisions of
the Republic of the United States of Indonesia,
as long and insofar is they have not been
withdrawn, supplemented or change legislation
and administrative provisions in virtue of this

Constitution.

(2) Maintenance of the existing regulations by
law and administrative provisions prevails only
insofar as these regulations and provisions are
not in contravention with the provisions of the
Charter of Transfer of Sovereignty, of the
Agreement on Transitional Measures or of any
other agreement connected with the Transfer of
Sovereignty, and insofar a not in contravention
of those provisions of this Constitution draft
require no further legislation or executive mea-

sures.

Article 193. Insofar as the provisions of this
Constitution do not already indicated, the fede-
ral law defines which organs of the Republic of
the United States of Indonesia shall assume the
tasks and competencies of the organs exercising
these tasks and competencies before the transfer
of sovereignty on organs of the legislation main-

tained in virtue of article 192.
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Article 194. Pending the regulations on citi-
zenship by the law referred to in paragraph 1 of
article 5, all persons who have citizenship in
accordance with the old law concerning the
assignment of citizens attached to the Charter of
the Transfer of Sovereignty, shall already be
citizens of the Republic of the United States of

Indonesia.

Article 195. If at the time this Constitution
becomes valid, a participant territory executes
the governing powers in connection with a sub-
ject enumerated in the appendix of this Constitu-
tion, the participant territory is competent to
govern as such until the Republic of the United
States of Indonesia take all those governing
powers. The participant territory shall execute
these provisionally powers in agreement with

the higher authority of the federal organs.

Section II1
Final Provisions

Article 196. Immediately this Constitution
becomes valid when the Government appoints
one committee which shall be entrusted with the
task to promote the draft of the provisions requi-
red by the Constitution as well as in general of
the existing legislation to the Constitution, in
accordance with the committee of the Govern-

ment.

Article 197. (1) This Constitution becomes
valid at the moment the sovereignty is taken
over. The text of this Constitution shall be so-
lemnly proclaimed that day in a manner to be

determine by the Government.

(2) If an insofar as steps have been taken for
the formation of organs of the Republic of the
United States of Indonesia and for the preparati-

on required to take over the sovereignty before
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the moment referred to in paragraph 1 and on
the basis of the provisions of this Constitution,
these provisions shall be retroactive from the

day which these steps have been taken.
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Promulgated on 15th of August, 1950

(Act No. 7, 1950, Gazette No. 37, 1950).

The President of the Republic of the United
States of Indonesia.

Considering:

that the people of the component States
throughout Indonesia desire the formation of a

Unitary Republic;
that sovereignty is in the hands of the people;

that this unitary State is actually identical with
the State of Indonesia whose independence was
proclaimed by the people on August 17, 1945,
which was originally a unitary Republic and

which subsequently became a federal Republic;

that in order to carry out the will of the people
in regard to the unitary Republic, the component
States, the Negara Indonesia Timur and Negara
Sumatra Timur, had empowered the Govern-
ment of the Republic of the United States of
Indonesia to negotiate with the Government of

the component State the Republic of Indonesia;

that now Agreement has been reached between
the two parties in said negotiations with a view
to carrying out the will of the people, the time
has come for the transformation, in accordance
with said Agreement, of the Provisional Consti-
tution of the Republic of the United States of
Indonesia into the Provisional Constitution of
the State which shall be a Unitary Republic by
the name of Republic of Indonesia;

The Provisional Constitution of the Republic of Indonesia, 1950

Taking into consideration:

Article 190, Article 127 paragraph a. and Arti-
cie 191 paragraph 2 of the Constitiution;

Taking also into consideration:

The Charter of Agreement between the Go-
vernment of the Republic of the United States of
Indoriesia and the Government of the Republic
of Indonesia of May 19, 1950;

With the of the of

Representatives and of the Senate;

approval House

Resolves to draw up:

The Act on the transformation of the Provisio-
nal Constitution of the Republic of the United
States of Indonesia into the Provisional Consti-

tution of the Republic of Indonesia.

Article 1
of the Republic of the United States of Indonesia
must be transformed into the Provisional Consti-

The Provisional Constitution

tution of the Republic of Indonesia, as follows:

PREAMBLE

SINCE independence is inherently the right of
every nation, any form of colonialism in this
world is contrary to humanity and justice, and

must therefore by eradicated.

Our struggle for an Independent Indonesia has
reached a stage of glory and the Indonesian
people are on the very threshold of a free Indo-
nesian State — independent, united, sovereign,

just and prosperous.
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Having, throught God's blessings and by His
mercy, arrived at this blessed and sacred mo-
ment in our history, we hereby ordain our inde-
pendence and, by this Charter, established our
Unitary Republican Sate, based on the recogni-
tion of the Divine Omnipotence, Huinanity,
National Consciousness, Democracy and Social

Justice.

In order that we may enjoy happiness, prospe-
rity, peace and freedom in society and, in the
completely sovereign, constitutional State of

Free Indonesia.

CHAPTER1
The State of the Republic of Indonesia
Section 1
The nature of the State and sovereignty

Article 1. (1) The independent and sovereign
Republic of Indonesia is a democratic, constitu-

tional State of unitary structure.

(2) The sovereignty of the Republic of Indone-
sia is vested in the people and is exercised by
the Government together with the House of

Representatives.

Section II
The territory of the State

Article 2. The Republic of Indonesia comprises

the whole territory of Indonesia.

Section I1I
The symbols and the language of the State

Article 3. (1) The national flag of the Republic
of Indonesia is the Red and White Flag.
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(2) The national anthem is ,,Indonesia Raya“.

(3) The Government defines the seal and coat
of arms of the State.

Article 4. The official language of the Republic

of Indonesia is the Indonesian language.

Section IV
Citizenship and Residents of the State

Article 5. (1) The law regulates the citizenship
of the Republic of Indonesia.

(2) Naturalization is to be effected by law or in
virtue of the law. The law regulates the conse-
quences of naturalization as they effect the wife
and the children of minor age of the person
naturalized.

Article 6. Residents of the State are those who
reside in Indonesia in accordance with regulati-

ons determined by law.

Section V
Fundamental human rights and freedom

Article 7. (1) Everyone is recognized as a per-
son before the law.

(2) All are entitled to equal treatment and e-

qual protection under the law.

(3) All are entitled to equal protection against
any discrimination and against any incitement to

such discrimination.

(4) Everyone has the right to be given legal
assistance of a real nature by the competent
judges against acts violating the fundamental

rights accorded him by the law.
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Article 8. All persons within the territory of the
State are entitled to equal protection of person
and property.

Article 9. (1) Everyone has the right of freedom
of movement and residence within the borders
of the State.

(2) Everyone has the right to leave the country
and - being citizen or resident - to return thereto.

Article 10.

servitude or bondage. Slavery, the slave trade

No one shall be held in slavery,

and bondage, and any actions in whatever form

giving rise thereto are prohibited.

Article 11.

re, or to cruel, inhuman or degrading treatment

No one shall be subjected to tortu-

or punishment.

Article 12.

ned unless by order of the competent authority

No one shall be arrested or detai-

and in the cases and the manner prescribed by

law.

Article 13.

equality to a fair and just hearing by an impartial

(1) Everyone is entitled in full

judge for the determination of his rights and
obligations and of any crimina charge against

him.

(2) No person shall against his will be denied
the judge assigned to him by the rules of the law
in force.

Article 14.

offence, has the right to be presumed innocent

(1) Everyone charged with a penal

until proved quilty according to the law in force,
in a public trial at which he enjoys all the gua-

rantees prescribed necessary for his defence.

(2) No one shall be prosecuted or sentenced
unless by virtue of a law applicable to him at the

time the penal offence was committed.

(3) In the event, of a revision of the law refer-
red to in the preceding paragraph, the provision

most favourable to the accused shall be applied.

Article 15. (1) No crime

shall be made punishable by total forteiture of

transgression or

the property of the offender.

(2) No sentence may cause civic death or the

loss of all civic rights.

Articie 16. (1) Everyone's home is inviolable.

(2) To enter a compound or a dwelling against
the occupant's will shall only be permitted in
those cases provided for in a law applicable to
him.

Article 17.

respondence are inviolable except by order of a

The freedom and secrecy of cor-

judge or other authority declared competent by

law and in the cases defined by that law.

Article 18.

religion, consience and thought.

Everyone is entitled to freedom of

Article 19.

of opinion and of expression.

Everyone has the right to freedom

Article 20.

dom of assembly and association is recognized

The right of all residents to free-

and shall be regulated by law.

Article 21. The right to demonstrate and to
strike work is recognized and shall be regulated
by law.

Article 22. (1) All persons have the right,

individually as well as in association with o-
thers, to freely lodge complaints with the public
authorities, either orally or in writing.

(2) All persons have the right, individually as
well as in association with others, to present

petitions to the public authorities.

Article 23.

take part in the government, directly or by

(1) Every citizen has the right to
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means of representatives freely elected in accor-

dance with a procedure established by law.

(2) Every citizen shall be eligible for appoint-
ment to any Government post. Aliens rnay he
appointed to Government Posts in accordance

with rules laid down by law.

Article 24.

duty to take an active part in the national defen-

Every citizen has the right and the

ce.

Articie 25. (1) The authorities shall not attach
any advantages or disadvantages to the fact that
citizens belong to a particular group of the popu-
lation.

(2) Differences in social and legal needs of the
various groups of the population shall be taken

into consideration.

Article 26.

property individually as well as in association

(1) Everyone has the right to own

with others.

(2) No one shall be arbitrarily deprived of his
property.
(3) The right to property is a social function.

Article 27.

or right for the general benefit cannot take pla-

(1) Expropriation of any proprty

cem, except with indemnification and in accor-

dance with regulations as established by law.

(2) If any property has to be destroyed by pub-
lic authority or has to be rendered useless either
permanently or temporarily for the General
benefit, such actions can only be taken with
indemnification and in accordance with regula-
tions as established by law, unless this law de-

termines to the contrary.

Article 28.
ability has the right to such work as is worthy of

(1) Every citizen according to his

a human being.
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(2) Evervone has the right to free choice of

occupation and to just conditions of work.

(3) Everyone has, under equal conditions, the
right to equal pay for equal work and to equally
favourable labour contracts.

(4) Everyone who works has the right to a just
remuneration, ensuring an existence worthy of

human dignity for himself and his family.

Article 29.

and to join trade unions for the protection and

Everyone has the right to form

the promotion of his interests.

Article 30.
receive an education.

(1) Every citizen is entitled to

(2) The choice of education is free.

(3) Teaching is free, except for the supervision
to be exercised by public authority in accordan-
ce with the law.

Article 31.

and charitable work, to found organisations for

The freedom to perform social

this purpose, as well as for private education and
to acquire and own property to these ends, is
recognized subject to the supervision by public

authority in accordance with the law.

Article 32.

State owes obedience to the law, including the

Everyone in the territory of the

unwritten law, and to the public authorities.

Article 33.

rights and freedoms described in this section can

The limitations on the exercise of

only be imposed by regulations as established
by law, exclusively for the purpose of securing
the indispensable recognition and respect for the
rights and freedoms of others and to comply
with the just requirements of public order, mora-

lity and welfare in a democratic community.

Article 34.
be interpreted as implying for any public autho-

No provision in this section may

rity, group or person any right to engage in any



1.

The Provisional Constitution of the Republic of Indonesia, 1950

activity or to perform any act aiming at the de-
struction of any of the rights or freedoms set
forth herein.

Section VI
Fundamental principles

Article 35.

of public authority. This will is expressed in

The will of the people is the basis

periodic and genuine elections which are held
by universal and equal suffrage and by secret

vote or by equivalent free voting procedure.

Article 36. shall

social security and social guarantees, and parti-

The authorities promote
cularly the securing and guaranteeing of favou-
rable conditions of labour, the preventing and
combating of unemployment and the establis-
hing of old-age provisions and the care for wi-

dows and orphans.

Article 37.

prosperity is an object of continuous concern of

(1) The raising of the people's

the authorities, who shall at all times aim at
ensuring to everyone a standard of iliving wor-

thy of human dignity for himself and his family.

(2) Except for restrictions to be imposed by
law for the general benefit, the opportunity shall
be given to all, in accordance with their nature,
aptitude and ability to take part in the develop-

ment of the sources of welfare of the country.

(3) The authorities shall prevent, in accordan-
ce with rules to be laid down by law, the e-
xistence of private monopolistic organisation

which are harmful to the national economy.

Article 38.

organized on a cooperative basis.

(1) The national economy shall be

(2) Branches of production of importance to
the State and which vitally affect the life of the
people, shall be controlled by the State.

(3) Land and water and the natural riches con-
tained therein shall be controlled by the State
and used for the maximum prosperity of the
people.

Article 39.
tection by society and the State.

(1) The family is entitled to pro-

(2) The State shall provide for the needs of the

poor and waifs.

Article 40.

ral, artistic and scientific freedom. Upholding

The authorities shall protect cultu-

this principle, the authorities shall to the best of
their ability, promote the development of the

nation in culture, art and science.

Article 41.
the spiritual and physical development of the

(1) The authorities shall promote

people.

(2) The authorities shall in particular aim at

the speediest possible abolition of illiteracy.

(3) The authorities shall satisfy the need of
public education, which shall have for its basic
objects the deepening of national consciousness,
the strengthening of the unity of Indonesia, the
stimulation and deepening of the sense of hu-
manity, of tolerance and of equal respect for
ever one's religious conviction and the provision
within school hours of the opportunity for reli-
gious teaching in accordance with the parents

wishes.

(4) As the

authorities shall aim at a speedy introduction of

regards elementary education,

general compulsory education.

(5) The pupils of the private schools which
comply with the standards of efficiency laid
down by law for public education, have the
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same rights as accorded to pupils of public
schools.
Article 42. The promotion of public hygiene

and public health shall be an object of continu-
ous concern of the authorities.

Article 43. (1) The State is based on the be-

lief in the Divine Omnipotence.

(2) The State guarantees the freedom of every
resident to profess his own religion and to wors-

hip according to his religion and belief.

(3) The authorities shall give equal protection
to all recognized religious denominations and
organisations. Aid in any form given by the
authorities to ministers of religion land to religi-
ous denominations or organisations shall be

rendered on the basis of equality.

(4) The authorities shall ensure that all religi-
ous denominations and organisations obey the

law, including unwritten law.

CHAPTER 11
The Organs of the State
General provisions
Article 44. The organs of the State are:
a. the President and the Vice-President;
b. the Ministers;
c. the House of Representatives;

d. the Supreme Court;

e. the General Audit Department.

Section. I

The Government
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Article 45.
State.

(1) The President is the Head of

(2) In the exercise of his duties the President is

assisted by a Vice-President.

(3) The President and the Vice-President are
elected in accordance with rules to be laid down

by law.

(4) For the first time the Vice-President is ap-
pointed by the President upon the recommenda-
tions submitted by the House of Representati-

VES.

(5) The President and the Vice-President must
be Indonesian citizens who have attained the age
of 30 years and have not been debarred from
suffrage or from the exercise thereof, nor have

been deprived of the right to be elected.

Article 46. (1) The President and the Vice-
President reside in the place where the seat of
the Government is established.

(2) The seat of the Government is established
at Djakarta unless in cases of emergency the

Government designates another place.

Article 47.

dent and the Vice-President swear the following

Before assuming office, the Presi-

oath (make the following declaration) in accor-
dance with their religious beliefs, in the presen-

ce of the House of Representatives:

1 swear (declare) I have neither directly nor
indirectly under whatever name or pretence
given or promised, nor shall give anything to
anyone whoever he may be in order to be elec-
ted President (Vice-President) of the Republic
of Indonesia.*

1 swear (promise) I shall never accept from
anybody whoever he may be any promise or
gift in order to act or to abstain from acting in

the execution of this office.*
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I swear (promise) I shall promote to the best
of my ability the welfare of the Republic of
Indonesia, and protect and maintain the gene-
ral and special freedoms and rights of all inha-
bitants of the State.

.1 swear (promise) loyalty to to the Constituti-
on and I swear (promise) that I shall always
observe the laws and regulations of the Re-
public of Indonesia, that I shall be loyal to the
Country and the Nation, and that I shall loyal-
ly fulfil all duties which the office of Head of
State (Deputy Head of State) imposes on me,
as behove a good Head of State (Deputy Head
of State).*

Article 48.

inability to exercise the duties of his office, the

In the event of death, removal or

President is succeeded by the VicePresident
until the completion of the President's unexpired
term of office.

Article 49.

attained the age of 25 years and who has not

Any Indonesian citizen who has

been debarred from suffrage or from the exerci-
se thereof, nor has been deprived of the right to

be elected, is qualified for appointment as Mi-

nister.

Article 50. The President forms the Mi-
nistries.

Article 51. (1) The President appoints one or

more Cabinet formateurs.

(2) In accordance with the recommendation of
the Cabinet formateur(s) the President appoints
the Prime-Minister and the other Ministers, the
Prime Minister being one of the Cabinet forma-

teurs.

(3) In accordance with the recommendation of
the Cabinet formateur(s) the President appoints

the Ministers for the respective Ministries.

The President may appoint Ministers without

portfolio.

(4) The Presidential decrees containing the ap-
pointment referred to in the paragraph 2 and 3 of
this Article are countersigned by the Cabinet
formateur(s).

(5) Interim appointment or resignation of Mi-
nisters is effected by Presidential decree, likewi-

se resignation of the Cabinet.

Article 52. (1) The Ministers meet in the
Council of Ministers under the chairmanship of
the Prime Minister, or, in case the Prime Minis-
ter be prevented, of one of the Ministers appoin-
ted by the Council of Ministers, to jointly dis-
cuss the general interests of the Republic of

Indonesia.

(2) The Council of Ministers continuously in-
forms the President and the Vice-President of all
matters of importance. The Ministers individual-
ly are under the same obligation in respect of

matters pertaining in particular to their offices.

Article 53.

Ministers swear the following oath (make the

Before assuming their offices, the

following declaration) before the President, in

accordance with their religious beliefs:

1 swear (declare) that I have neither directly
nor indirectly under whatever name or preten-
ce given or promised, nor shall give anything
to anyone whoever he may be, in order to be

appointed Minister.*

,1 swear (promise) I shall never accept from
anybody whoever he may be any promise or
gift, in order to act or to abstain from acting in

the execution of the office.”

,1 swear (promise) loyalty to the Constitution,
that I shall observe all laws and regulations of
the Republic of Indonesia, that I shall promote
to ithe best of my ability the welfare of the
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Republic of Indonesia, that I shall be loyal to
the Country and to the Nation, and that I shall
loyally fulfil all duties the office of Minister

imposes on me.*

Article 54.

the Vice-President and of the Ministers, and also

The salaries of the President, of

the allowances for travelling expenses and pos-
sible other compensations shall be regulated by

law.

Article 55. (1) The offices of President, Vice-
President and Minister are incompatible with the
exercise of any other public office inside or

outside the Republic of Indonesia.

(2) The President, the Vice-President and the
Ministers shall neither directly nor indirectly
participate in, or stand surety for any enterprise
based upon an agreement for profit concluded
with the Republic of Indonesia or any autono-
mous area of Indonesia.

(3) They shall not hold any claims on the Re-

public of Indonesia except public debentures.

(4) The provisions of paragraphs 2 and 3 of his
Article remain applicable to them until three

years after their resignation.

Section II
The House of Representatives

Article 56.

represents the entire Indonesian people and

The House of Representatives,

consists of a membership the number of which
is determined on the basis of one representative
to every 300,000 residents of Indonesian citi-
zenship, without prejudice to the provision in

the second paragraph of Article 58.

Article 57.

Representatives are elected in a general election

The members of the House of
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by Indonesian citizens who fulfil the conditions,

and in accordance with rules laid down by law.

Article 58.

Arab minority groups shall be represented in the

(1) The Chinese, Europeanen and

House of Representatives by at least 9, 6 and 3

members respectively.

(2) If these numbers are not attained by electi-
on in accordance with the law as referred to in
Article 57, the Government of the Republic of
Indonesia shall appoint additional representati-
ves of these minorities. The number of the
membership of the House of Representatives
referred to in Article 56 shall then, if necessary,
be increased by the number of these appoint-
ments.

Article 59.

Representatives are elected for a term of four

The members of the House of

years.

They resign together and are eligible for re-

election on the expiration of that term.

Article 60.

attained the age of 25 years and who have not

Indonesian citizens who have
been debarred from suffrage or from the exerci-
se thereof and who have not been deprived of
the right to be elected, can be members of the

House of Representatives.

Article 61. (1) Membership of the House of
Representatives is incompatible with the offices
of President, Vice-President, and Attorney-
General; of President, Vice-President, or Mem-
bers of the Supreme Court, of Chairman, Vice-
Chairman, or Member of the Audit of Depart-
ment; of President of the Bank of Issue, and
with the holding of offices to be determined by

law.

(2) A member of the House of Representatives
who simultaneously holds the office of Minister,

is not allowed to excercise his rights or fulfil his
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duties as a member of said body as long as he
holds the office of Minister.

(3) Members of the Armed Forces who are in
active service and who accept membership of
the House of Representatives, shall automatical-
ly become non-active during their membership.
After resigning as a member, they will enter

active service again.

Article 62.

elects from its midst a Chairman and one or

(1) The House of Representatives

more Deputy Chairmen. These elections require
the confirmation by the President. Prior to such
confirmation by the President the oldest member

in age temporarily presides over the meeting.

Article 63.

members of the House of Representatives swear

Before assuming their office, the

the following oath (make the following declara-
tion) in accordance with their religious belief
before the President or the Chairman of the
House of Representatives, authorized to this end
by the President:

»l swear (declare) I have neither directly nor
indirectly under whatever name or pretence
given or promised, or shall not give anything
to anyone whoever he may be, in order to be
elected a member of the House of Representa-

tives.*

,»l swear (promise) I shall never accept from
anybody whoever he may be, any promise or
gift in order to act or to abstain from acting in

the execution of this office.*

,,] swear (promise) I shall always assist in kee-
ping the Constitution and the laws and regula-
tions of the Republic of Indonesia, that I shall
promote to the best of my abilities the welfare
of the Republic of Indonesia, and that I shall
be loyal to the Country and to the Nation®.

Article 64.

Representatives, the Chairman calls upon the

In the meetings of the House of

Ministers to speak whenever they intimate the

wish to address the House.

Article 65.

convenes whenever the Government so desires

(1) The House of Representatives

or whenever the Chairman or at least one tenth
of the membership of the House of Representa-

tives considers it necessary.

(2) The Chairman convokes the House of Re-

presentatives.

Article 66.

Representatives are public, unless the Chairman

(1) The meetings of the House of

considers meeting behind closed doors necessa-

ry or at least ten members so demand.

(2) After the closing of doors, the meeting de-
cides whether the discussion shall actually be

held in camera.

(3) Decisions on affairs discussed in closed

meetings may also be taken behind closed doors.

Article 67.

Representatives can resign at all times. They

The members of the House of

notify the Chairman to this effect in writing.

Article 68. The
holds its meetings at Djakarta, unless the Go-

House of Representatives

vernment in emergency cases designates another

place.

Article 69.
has the right of interpellation and the right of

(1) The House of Representatives

questioning.
Members have the right of questioning.

(2) The Ministers shall supply, either orally or
in writing, all the Information which is required
to the House of Representatives, in pursuance of
the preceding paragraph, and which is conside-
red not to be contrary to the general interest of
the Republic of Indonesia.
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Article 70.

the right of inquiry, in accordance with regulati-

The House of Representatives has

ons to be established by law.

Article 71.

the House of Representatives, likewise the Mi-

The Chairman and members of

nisters, cannot be prosecuted for anything they
have said in a meeting or have submitted to the
meeting in writing except for the disclosure of
anything tsaid or submitted under secrecy at a

meeting in camera.

Article 72. (1) The members of the House of
Representatives vote as free men in honour and
conscience bound, without instructions from or
without the obligation to conrtrit with those who

have designated them members.

(2) They shall refrain from voting on matters

which affect them personally.

Article 73.

House of Representatives, the allowances to be

The salary of the Chairman of the

granted to the members and possibly also to the
Chairman, and also the travelling and hotel

expenses due to them are regulated by law.

Article 74. (1) All those who have attended a
meeting in camera of the House of Representa-
tives are bound to secrecy, unless this body
decides otherwise or unless the obligations of

secrecy are lifted.

(2) The same applies to members, Ministers
and officials who have in any way cognizance of

the matters discussed.

Article 75.

cannot hold a discussion or take a decision,

(1) The House of Representatives

unless more than half of the members are pre-

sent.

(2) Unless the Constitution provides otherwi-
se, all decisions are taken by absolute majority

of the members voting.
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(3) In the event of the votes being equally di-
vided, the proposal is considered to be rejected
if the meeting is fully attended; otherwise the
decision shall be postponed until a subsequent
meeting. If the votes are again equally divided,

the proposal is considered to be rejected.
(4) Voting on persons is secret and in writing.

If the votes are equally divided, the matter is
decided by lot.

Article 76. The

shall, without delay, draw up its own rules of

House of Representatives

procedure.

Article 77.

ons in Article 138, the House of Representatives

Without prejudicing the provisi-

shall for the first time and until it is established
by elections in accordance with the law, consist
of the Chairman, Deputy Chairmen, and mem-
bers of the House of Representatives of the
Republic of the United States of Indonesia; the
Chairman, Deputy Chairman and members of
the Senate; the Chairman, Deputy Chairmen and
members of the Central National Executive
Committee and of the Chairman, Deputy
Chairman and members of the Supreme Adviso-

ry Council.

Section I1I
The Supreme Court

Article 78.
of the Supreme Court shall be regulated by law.

The composition and competency

Article 79. (1) The President, Vice-President
and members of the Supreme Court are appoin-
ted in accordance with rules laid down by law.

These appointments are for life, without preju-
dice to the provisions contained in the following
paragraphs.
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(2) The law can determine that the President,
Vice-President and members of the Supreme
Court be relieved of their offices upon attaining

a certain age.

(3) They can be dismissed or relieved from
office in the manner and in such cases as deter-

mined by law.

(4) They can be relieved from office by the

President at their own request.

Section IV
The General Audit Department

Article 80.
tency of the General Audit Department shall be

The composition and the compe-

regulated by law.

Article 81. (1) The Chairman, Vice-Chairman
and members of the General Audit Department
are appointed in accordance with rules laid

down by law.

These appointments are for life, without preju-
dice to the provisions in the following pa-

ragraphs.

(2) The law can determine that the Chairman,
Vice-Chairman and members be relieved of

their offices upon attaining a certain age.

(3) They can be dismissed or relieved from
office in the manner and in such cases as deter-

mined by law.

(4) They can be relieved from office by the
President at their own request.

CHAPTER III
The functions of the organs of the State
Section I
The Govemment

Article 82.

welfare of Indonesia and especially takes care

The Government promotes the

that the Constitution, the laws and other regula-

tions are excuted.

Article 83. (1) The President and the Vice-

President are inviolable.

(2) The Ministers shall be reponsible for the
entire policy of the Government; jointly for the
entire policy, and each Minister individually for

his part in the Government.

Article 84. The President has the right to
dissolve the House of Representatives.

The Presidential decree announcing such disso-
lution shall also order the election of the new

House of Representatives within 30 days.

Article 85.

luding those concerning his authority over the

All decrees of the President, inc-

Armed Forces of the Republic of Indonesia,
shall be countersigned by the Minister(s) con-
cerned, with the exception of what is provided
for in the fourth paragraph of Article 45 and in
the fourth paragraph of Article 51.

Article 86. The officials of the Republic of
Indonesia are appointed in accordance with

regulations determined by law.

Article 87. The President awards decorations
established by law.
Article 88. Basic provisions with regard to

communications on land, at sea and in the air

shall be determined by law.
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Section II
The legislation

Article 89.

le 140, the legislative power is exercised, in

Except for the provisions in Artic-

accordance with the provisions of this section,
by the government together with the House of

Representatives.

Article 90. (1) Bills of the Government shall
be presented to the House of Representatives by

Presidential message.

(2) The House of Representatives has the right
to submit bills to the Government.

Article 91.
the right to amend bills presented to it by the

The House of Representatives has

Government.

Article 92. (1) If the House of Representati-
ves has passed a bill presented by the Govern-
ment, either amended or not by the former, the
House of Representatives gives due notification
thereof and submits the bill to the President.

(2) If the House of Representatives has rejec-
ted a bill presented by the Government, the
House of Representatives notifies the President
thereof.

Article 93.

having decided on a bill, submits it to the Presi-

The House of Representatives,

dent for ratification by the Government.

Article 94.

the House of Representatives in accordance with

A bill may, prior to its passing by

the preceding provisions of this section, be

withdrawn by the Government.

(2) The Government is bound to ratify a bill
which has been passed, unless the Government
gives notice of having preponderant objections
against -this bill within one month after the bill

has been strbmitted for ratification.
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(3) If the Government ratifies a bill or has ob-
jections against the bill as referred to in the
preceding paragraph, the House of Representati-

ves is notified by Presidential message.

Article 95. (1) All bills which have been
passed by the House of Representatives acquire
the force of law after ratification by the Go-

vernment.
(2) The laws are inviolable.

Article 96.
authority and responsibiltiy has the right to

(1) The Government on Its own

enact emergency laws for the regulation of such
matters, which demand immediate action on

account of urgent circumstances.

(2) Emergency laws have the force and autho-
rity of law, subject to the provisions of the fol-
lowing Article.

Article 97.

lations contained in the emergency laws are

(1) After their enactment the regu-

presented to the House of Representatives at the
next session the latest, for the House to deal in
accordance with the manner prescribed for dea-

ling with bills of the Government.

(2) If a regulation as referred to in the prece-
ding paragraph is rejected by the House of Re-
presentatives after having been dealt with in
accordance with the provisions of this section,

the regulation lapses ipso jure.

(3) All reparable and irreparable consequences
resulting from the implementation of an emer-
gency law which has lapsed by virtue of the
preceding paragraph and for the consequences
of which that emergency law has not made the
necessary provisions, shall be provided for by

law.

(4) If the regulation contained in the emergen-
cy law has been amended and enacted as law,

the consequences of these amendments shall be
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equally provided for in accordance with the

preceding paragraph.

Article 98.

of laws are enacted by the Government and are

(1) Regulations for the execution

called Government ordinances.

(2) Governmenit ordinances may impose pe-
nalties for the infringement of their provisions.
The limits of the penalties to be imposed are

determined by law.

Article 99.
ordinances maydelegate to other organs of the
Republic of Indonesia the task of the further

regulating definitive subjects specified in the

(1) The laws and Government

provisions of these laws and ordinances.

(2) The laws and Government ordinances con-
cerned make provisions for the promulgation of

such regulations.

Article 100. (1) The law makes provisions for
the proclamation, promulgation and becoming

effective of laws and Government ordinances.

(2) Laws and Government ordinances shall
only become binding by virtue of their promul-

gation in the manner determined by law.

Section III

Article 101. (1) Civil cases. civil penal cases
andmilitary penal cases come exclusively within
the cognizance of such judicial organs as estab-

lished or recognized by or in virtue of the law.

(2) Appointment to a judicial office establis-
hed by or in virtue of the law will be made exc-
lusively on the basis of compliance with the
requirements of capability ability and integrity

as determined by law.

Discharge, suspension and deposition from such
an office can only take place in the cases defi-
ned by law.

Article 102. Civil law and commercial law,
civil penal law, military penal law, civil proce-
dural law and criminal instructional law, as well
as the composition and competency of the judi-
cature, are regulated by law in legal codes, ex-
cept when the legislator deems it necessary to

regulate certain matters by special law.

Article 103. Any intervention in Judicial mat-
ters by other than judicial organs is prohibited,

except when authorized by law.

Article 104. (1) All judgments shall state the
principles on which the judgments are based and
in penal cases indicate the legal provisions and
sadat“ law rules on which the conviction is
based.

(2) All court session shall be public subject to
the exceptions determined by law.

The judge may deviate from this rule in the

interest of public order and morality.

(3) All judgments shall be pronounced in a
public session.

Article 105. (1) The
highest court of the State.

Supreme Court is the

(2) The Supreme Court exercises the highest
supervision over the activities of the other judi-
cial organs in accordance with regulations de-

termined by law.

(3) In cases to be indicated by law, appeal for
cessation can be made to the Supreme Court
against judgments in the last resort of other

judicial organs except the Supreme Court.

Article 106. (1) The President, the Vice-
President and the Ministers; the Chairman, De-

puty Chairmen and members of the House of
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Representatives; the President, Vice-President
and members of the Supreme Court; the Attor-
ney-General of that Court; the Chairman, Vice-
Chairman and members of the General Audit
Departement; the President of the Bank of Issue
as well as officials, members of high govern-
ment bodies and other authorities as indicated
by law, shall be tried, also after their resignation
and unless the law provides otherwise, by the
Supreme Court in first instance and at the same
time in the last resort, for misfeasances and
other crimes and transgressions as determined
by the law, committed during their period of

office.

(2) The law can reserve the cognizance of civil
cases and civil penal cases against certain cate-
gories of persons and bodies for judicial organs

indicated by that law.

(3) The cognizance of civil cases concerning
regulations made by or in virtue of a law, may
be reserved by law for the judicial organs indi-
cated by that law.

Article 107. (1) The President has the right of
pardon for punishments imposed by judicial
sentence.

He exercises this right after soliciting the advice
of the Supreme Court, insofer as the law has not
designated another judicial organ for this purpo-
se.

(2) If a death sentence has been imposed, the
sentence shall not be executed until the Presi-
dent has had the opportunity to grant pardon in

accordance with regulations established by law.

(3) Amnesty and pardon are only extended by
a law or in virtue of a law by the President after

soliciting the advice of the Supreme Court.

Article 108. The judgment in disputes on ad-
ministrative law is entrusted by the law to judi-
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cial organs administering justice in civil cases,
or to such other organs as guarantee similar

impartiality to the greatest possible extent.

Section IV
Finance
Part 1
The monetary system

Article 109. (1) The currency which is issued
by virtue of the law shall be the o tender in the

entire territory of the Republic of Indonesia.

(2) The monetary unit in which the legal ten-

der is expressed shall be determined by law.

(3) The law either recognizes a legal tender for
unlimited amounts or for a specific and limited

amount.

(4) The issue of legal tender takes place by or
on behalf of the Government of the Republic of

Indonesia or by the Bank of Issue.

Article 110. (1) There is one Bank of Issue for
Indonesia.

(2) The designation, organization and compe-
tencies of the Bank of Issue shall be determined

by law.

Part 11

Financial Administration - Budget - Audit -

Salaries

Article 111. (1) The Government is in charge

of the General administration of finance.

(2) The public finance is administrated and
accounted for according to regulations determi-
ned by law.
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Article 112. (1) A General Audit Department
is instituted to examine and audit all accounts

pertaining to public finance.

(2) The results of such examinations and au-
dits are submitted to the House of Representati-

VES.

Article 113. The estimates of all expenditures
of the Republic of Indonesia and the means to
cover these expenditures shall be determined by

law.

Article 114. (1) The Government shall intro-
duce the bills for the determination of the gene-
ral budget to the House of Representatives befo-
re the commencement of the period covered by
the budget.

This period shall not be longer than two years.

(2) Bills with respect to revision of the general
budget are presented by the Government to the

House of Representatives whenever necessary.

Article 115. (1) The budget consists of divisi-
ons, each insofar as necessary divided into two
chapters, respectively for the determination of
the expenditures and for the designation of the

means.
The chapters are subdivided into items.

(2) The budget contains at least one division

for each ministry.

(3) The laws passing the final budget estimates

shall each comprise only one division.
(4) The law may authorize transfers.

Article 116. The expenditures and revenues of
the Republic of Indonesia shall be accounted for
to the House of Representatives in accordance
with regulations determined by law and under
presentation of the accounts approved by the

General Audit Department.

Article 117. Taxes, duties and excises can only
be levied in behalf of the Treasury by or in vir-
tue of a law.

Article 118. (1) Loans for account of the Re-
public of Indonesia cannot be contracted, gua-
ranteed or approved, unless by or in virtue of a

law.

(2) The Government has the right to issue trea-
sury bills and treasury bonds, under observance

of the regulations determined by law.

Article 119. (1) Without prejudice to the pro-
visions made in special regulations, the salaries
and other allowances of the members of public
bodies and of the officials of the Republic of
Indonesia are determined by the Government,
observing the regulations to be determined by
law and according to the principle that no other
benefits, but those explicity allowed shall be

derived from any office.

(2) The law can permit delegation of the po-
wers described in paragraph 1 to other authori-

ties.

(3) Pensions to be awarded to servants of the

Republic of Indonesia are regulated by law.

Section V
Foreign relations

Article 120. (1) The President concludes and
ratifies all treaties and other agreements with
foreign powers. Unless the law provides other-
wise, a treaty or other agreement is not ratified

until approved by law.

(2) Accession to and terminition of treaties
effected by the
President only by virtue of a law.

and other agreements is
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Article 121. The Republic of Indonesia shall
join international organizations on the basis of

the treaties and agreements referred to in Article
120.

Article 122. The Government shall endeavour
to solve peacefully all disputes with other Po-
wers and shall decide in this respect whether to
solicit or accept international adjudication or

arbitration.

Article 123. The President appoints representa-
tives of the Republic of Indonesia to other Po-
wers, and receives representatives of other Po-

wers to the Republic of Indonesia.

Section VI
Defence of the State and Public Security

Article 124. The law determines the regulati-
ons concerning the right and the duty of citizens
to maintain the independence of the Republic of
Indonesia and to defend its territory. The law
regulates the exercise of this right and this duty,

and determines the exceptions thereto.

Article 125. (1) The Armed Forces of the Re-
public of Indonesia are entrusted with the pro-
tection of the interests of the State of the Re-
public of Indonesia. The Armed Forces shall

consist of volunteers and conscripts.

(2) The law shall regulate all matters pertai-
ning to the Regular Armed Forces and to com-

pulsory military service.

Article 126. (1) The Government is charged
with the direction of defence.

(2) The law determines the principles of the
composition and the functions of the organs

entrusted with the general defence.
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Article 127. (1) The President has supreme
authority over the Armed Forces of the Republic
of Indonesia.

(2) In a state of war, the Gouvernment puts the
Armed Forces under the command of a com-

mander-in-chief.

(3) The officers are appointed, promoted and
discharged by or on behalf of the President in

accordance with rules determined by law.

Article 128. The President shall require the
approval of the House of Representatives before

declaring war.

Article 129. (1) In the manner and in the in-
stances to be defined by law, the President can
declare the territory of the Republic of Indonesia
or parts thereof in a state of emergency, whene-
ver he considers this state necessary for the

safeguarding of internal and external security.

(2) The law regulates the stages of the state of
emergency and the consequences of such a dec-
laration. The law further determines when the
constitional powers of the civil authorities on
public order and the police shall wholly or partly
be transferred to the military authorities, and the
civil authorities become sub ordinate to the

military authorities.

Article 130. A police force shall be established
by law for the maintenance of public order and

security.

CHAPTER 1V

Administration of the territories and princi-

palities

Article 131. (1) The division of Indonesia's
territory into large and small autonomous terri-
tories and the Organisation of their administrati-

on shall be established by law, with due obser-
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vance atid consideration of the principles of
consolation and representation in the system of

government of the State.

(2) The territories shall be given the largest
possible measure of autonomy to manage their

own affairs.

(3) The execution of certain duties not failing
under the household of autonomous territories
can be delegated to them by law.

Article 132. (1) The position of the principali-
ties shall be regulated by law with the proviso
that the provisions of Article 131, the principles
of consultation and representation in the system
of the government of the State, shall also be
taken into account in the structure of their admi-

nistrations.

(2) The existing principalities cannot be abo-
lished or reduced, unless for the general benefit
and after authorization to this effect has been
given to the Government by a law declaring that
the general interest requires such abolition or

reduction.

(3) Judicial disputes as regards the regulations
referred to in paragraph 1 and implementation
thereof shall be settled by the judical organs
referred to in Article 108.

Article 133. Pending the establishment of the
provisions referred to in Article 132, the existing
regulations remain in force with the proviso that
the officials of the former component States
referred to in these regulations are replaced by

analogous officials of the Republic of Indonesia.

CHAPTER YV
The Constituent Assembly

Article 134. The Constituent Assembly to-

gether with the Government shall enact as soon

as possible the Constitution of the Republic of
Indonesia which shall replace this Provisional
Constitution.

Article 135. (1) The Constituent

shall have a membership, the number of which

Assembly

shall be determined on the basis of one represen-
tative to every 150,000 residents of Indonesian

citizenship.

(2) The members of the Constituent Assembly
shall be elected by Indonesian citizens in gene-
ral elections and by free and secret vote, in ac-

cordance with regulations determined by law.

(3) The provisions of Article 58 shall also
apply to the Constituent Assembly with the
proviso that the numbers of the representatives
referred to shall be doubled.

Article 136. The provisions in articles 60, 61,
62, 63, 64, 67, 68, 71, 73, 74, 75 paragraph 3
and 4, and article 76 are correspondingly appli-
cable to the Constituent Assembly.

Article 137. (1) The
cannot hold discussions or take a decision on the

Constituent Assembly
draft of the new Constitution, unless at least
two-thirds of the meqnbers in session are pre-

sent at the meeting.

(2) The new Constitution becomes valid when
the draft has been passed by at least a two-third
majority of the votes of the members present
and has subsequently been ratified by the Go-

vernment.

(3) The draft of the Constitution, when passed
by the Constituent Assembly, shall be presented
by the Assembly to the President for ratification
by the Government. The Government is bound
to ratify the draft immediately. The Government

shall solemnly proclaim the Constitution.

Article 138. (1) If at the time of the establish-

ment of the Constituent Assembly no elections
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of the members of the House of Representatives
have taken place in accordance with the legal
procedure as referred to in Article 57, the
Constituent Assembly shall con-currently func-
tion as the House of Representatives which is to
be established in accordance with the regulati-
ons referred to in said Article.

(2) The daily work of the House of Represen-
the of
paragraph 1 of this Article, becomes the task of

tatives which, under provisions
the Constituent Assembly, shall be executed by
an Executive Body, to be elected by the Consti-
tuent Assembly from its membership and which

is to be reponsible to the Assembly.

Article 139. (1) The Executive Body shall
consist of the Chairman of the Constituent As-
sembly in the capacity of a member and at the
same time Chairman; and members, the number
of which is to be determined on the basis of one
representative to every 10 members or the Con-

stituent Assembly.

(2) The procedure for the election of the mem-
bers of the Executive Body apart from the
Chairman. shall be established by law.

(3) The Executive Body shall elect from a-
mong its midst one or more Deputy Chairmen.
The provisions of Article 62 are applicable to
this election.

(4) Before assuming their office, the members
of the Executive Body swear an oath (make a
declaration) in accordance with their religious
beliefs, as laid down in Article 63, before the

Chairman of the Constituent Assembly.
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CHAPTER VI
Amendments, transitional and final provisons
Section I
Amendments

Article 140. (1) Every proposal to amend this
Constitution shall clearly indicate the proposed
amendments. It shall be announced by law that

the proposed amendments are motivated.

(2) The proposal to amend the Constitution
which shall be announced in such a law shall be
presented by the Government with a Presidential
message to a Body named the Council for the
Amendment of the Constitution, which consists
of the Members of the Provisional House of
Representatives and of the Members of the
Central National Committee who are not Mem-
bers of the Provisional House of Representati-
ves. The Chairman and Deputy Chairmen of the
Provisional House of Representatives shall be-
come the Chairman and Deputy Chairmen of the
Council for the Amendement of the Constituti-

on.

(3) The provisions of Articles 66, 72, 74, 75,
91, 92 and 94 are correspondingly applicable to
the Council for the Amendement

(4) The Government shall ratify the bill to a-
mend the Constitution immediately after it hias
been passed by the Council for the Amendement
of the Constitution.

Article 141. (1) Without prejudice to the gene-
ral provisions with regard to the promulgation
and proclamation of laws, changes in the Consti-
tution shall be solemnly promulgated by the

Government.

(2) The text of the amended Constitution ishall
be published once more by the Government as
soon as the chapters, the sections of each chap-
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ter and the articles have been consecutively
renumbered and the references changed where-

ver required.

(3) Existing authorities and prevailing regula-
tions and decrees, at the moment an afmende-
ment in the Constitution becomes effective
remain in force until replaced by others in ac-
cordance with the Constitution, unless their
maintenance is in contravention of such new
constitutional provisions which do not require
any further legislation or executive measures (to
become effective).

Section II
Transitional provisions

Article 142. Regulations by law and administ-
rative provisions existing on, 17th August, 1950,
remain in force unchanged as regulations and
provisions of af Republic of Indonesia so long
and insofar as they have not been withdrawn,
supplemented or amended by legislation and
administrative provisions in virtue of this

Constitution.

Article 143. Insofar as not regulated by the
provision of this Constitution, the law determi-
nes which organs of the Republic of Indonesia
shall assume the functions and competencies of
the organs which exercited these functions befo-
re 17th August 1950, on the basis of the legisla-
tion maintained in virtue of Article 142.

Article 144. Pending the promulgation of the
regulations on citizenship by the law referred to
in paragraph 1 of Article 5, all persons who have
acquired Indonesian nationality according to or
on the basis of the Agreement on the division of
citizens, attached to the Agreement of Transfer,
and those whose nationality has not been deter-

mined by said Argeement and who on 27th

December. 1949 have acquired Indonesian citi-
zenship according to the law of the Republic of
Indonesia prevailing on that date, shall be citi-

zens of the Republic of Indonesia.

Section I1I
Final provisions

Article 145. Immediately after this Constituti-
on becomes effective, the Government shall
institute one or more Commission which shall
be entrusted with the function to promote, in
general, and in accordance with its instructions,
the adaptation of the existing laws to confrom

with the Constitution.

Article 146. Immediately after this Constituti-
on becomes effective, the Government shall, by
reorganizing the existing forces, bring into e-
xistence an integrated machinery of State for the
purpose of carrying into effect the Constitutional
principles reflecting the spirit of the national
struggle.

Article I1.(1) This Provisional Constitution of
the Republic of Indonesia comes into force on
August 17, 1950.

(2) If before the time stated in paragraph 1,
steps have been taken for the formation of or-
gans of the Republic of Indonesia, on the basis
of the regulation laid down in this Constitution,
such regulation shall be retroactive from the day

on which such steps were taken.

In order that everyone be informed, it is orde-
red that this law be promulgated by publication
in the Gazette of the Republic of the States of

Indonesia.
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Approved in Djakarta, on 15th August, 1950.

The President of the Republic of the United
States of Indonesia, (sgd) SOEKARNO.

The Prime Minister, (sgd) MOHAMMAD
HATTA.

The Minister of Justice, (sgd) SOEPOMO.

Promulgated in Djakarta, on 15th August
1950.

The Minister of Justice, (sgd) SOEPOMO.
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IV. First Amendment der 45er Verfassung

THE FIRST AMENDMENT TO
THE 1945 CONSTITUTION OF
THE REPUBLIC OF INDONESIA
BY THE GRACE OF GOD ALMIGHTY

THE PEOPLE’S CONSULTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA

After studying, analysing, and considering accu-
rately and conscientiously the fundamental mat-
ters facing by the people, nation, and state; and
using its authority based on Article 37 of the
1945 Constitution of the Republic of Indonesia,
the People’s Consultative Assembly (MPR) of
the Republic of Indonesia is amending Article 5
paragraph (1), Article 7, Article 9, Article 13
paragraph (2), Article 14, Article 15, Article 17
paragraph (2) and (3), Article 20, Article 21 of
the 1945 Constitution of the Republic of Indo-

nesia, to read in full:
Article 5

(1) President shall have the right to submit
bills to the House of Representatives.

Article 7

The President and the Vice President shall hold
office for a term of five years and shall be eli-
gible for re-election in the same position only

once.
Article 9

(1) Before assuming the duties of office, the
President and the Vice President shall take an
oath according to the requirement religion, or
shall make a solemn promise before the Peo-

ple’s Consultative Assembly or the House of

Representatives as follows :
Oath of the President (Vice President)

,,] swear before the God that, to the best of my
ability, I will fulfil as justly as possible the du-
ties of the President/Vice President of the Re-
public of Indonesia; that I will hold faithfully to
the Constitution and conscientiously implement
all statutes and regulations and; that I will devo-

te myself to the service of Country and Nation.”
Promise of the President (Vice President)

,1 solemnly promise that, to the best of ability,
I will fulfil as justly as possible the duties of the
President (Vice President) of the Republic of
Indonesia; that I will hold faithfully to the Con-
stitution and conscientiously implement all
statutes and regulations and; that I will devote

myself to the service of Country and Nation.”

(2) In case the People’s Consultative As-
sembly or the House of Representatives could
not hold session, the President and the Vice
President shall take an oath according to the
requirement of religion, or shall make a solemn
promise before the People’s Consultative As-
sembly witnessed by the Supreme Court Lea-
dership.

Article 13

(2) In case of appointing ambassadors, the
President shall take into account the House of

Representatives considerations.

(3) The President shall receive the letter of
credence of diplomatic representatives from
other states by taking into account the House of
Representatives considerations.
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Article 14

(1) The President shall grant grace and restora-
tion of rights by taking into account the Supre-

me Court considerations.

(2) The President shall grant amnesty and abo-
lition by taking into account the House of Re-

presentatives considerations.
Article 15

The President shall grant titles, decorations and
other marks of honour, which are regulated by

law.
Article 17

(2) The ministers shall be appointed and dis-
missed by the President.

(3) Each minister shall occupy certain matters

in state administration.
Article 20

(1) The House of Representatives shall hold

the authority to make statutes.

(2) Every bill shall be discussed by the House
of Representatives and President in order to

obtain a mutual approval.

(3) Should those bills not to obtain the appro-
val of both state institutions, the bill may not be
resubmitted during the same session of the Hou-

se of Representatives.

(4) The President shall ratify bill approved by
the House of Representatives to become a law.

Article 21

The Member of the House of Representatives
shall have the right to submit bills.

The text of this Amendment is an integrated part
of the one of the 1945 Constitution.
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The Amendment shall be decreed in the 12th
Plenary Meeting of General Session of the Peo-
ple’s Consultative Assembly on October 19,
1999 and shall be valid on the date it is laid
down.

Laid down in Jakarta

On October 19, 1999



V.

THE SECOND AMENDMENT TO
THE 1945 CONSTITUTION OF
THE REPUBLIC OF INDONESIA
BY THE GRACE OF GOD ALMIGHTY

THE PEOPLE’S CONSULTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA

After studying, analyzing, and considering accu-
rately and conscientiously the fundamental mat-
ters facing by the people, nation, and state; and
using its authority based on Article 37 of the
1945 Constitution of the Republic of Indonesia,
the People’s Consultative Assembly (MPR) of
the Republic of Indonesia is amending and/or
complementing Article 18, Article 18A, Article
18B, Article 19, Article 20 paragraph (5), Artic-
le 20A, Article 22A, Article 22B, Chapter IXA,
Article 25E, Chapter X, Article 26 paragraph (2)
and paragraph (3), Article 27 paragraph (3),
Chapter XA, Article 28A, Article 28B, Article
28C, Article 28D, Article 28E, Article 28F,
Article 28G, Article 28H, Article 28I, Article
28J, Chapter XII, Article 30, Chapter XV, Artic-
le 36A, Article 36B, and Article 36C of the
1945 Constitution of the Republic of Indonesia,
to read in full:

Article 18

(1) The Unitary State of the Republic of Indo-
nesia shall be divided into provinces and those
provinces shall be sub-divided into regencies
and cities, which each province, regency, and
city possess a regional government, as regulated

by laws.

Second Amendment der 45er Verfassung

(2) The governance of province, regency, and
municipal regional shall administer and manage
their governmental affairs by themselves accor-
ding to the autonomy principle and tasks of
assistance.

(3) The governance of province, regency, and
municipal regional shall have a Regional House
of Representatives whose members shall be

elected through a general election.

(4) The Governors, Regents, Mayors, respecti-
vely as the heads of government of the provinci-
al, regency, and municipal regions shall be elec-
ted in a democratic manner.

(5) The regional governments shall carry out
the widest possible autonomy, except in go-
vernmental affairs that by the laws shall be
determined as being the affairs of the Central

Government.

(6) The regional governments shall have the
right to determine regional regulations and other
regulations to carry out autonomy and tasks of

assistance.

(7) The structures and procedures of admi-
nistering of the regional government shall be

regulated in laws.
Article 18A

(1) The relationship in authority between the
central government and the provincial, regency,
and municipal regional governments, or among
the provinces, and regencies, and cities, shall be
regulated in laws whilst noting the exclusivity

and diversity of the regions.

(2) The relationship in finances, public servi-
ces, utilization of natural resources and other

resources between the central government and
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the regional governments shall be regulated and

executed fairly and equitably based on the laws.
Article 18B

(1) The state shall recognize and respect the
units of regional government that are exclusive

and unique in nature as regulated by laws.

(2) The state shall recognize and respect the
units of traditional society with their traditional
rights as long as they still exist and are in accor-
dance with community development and the
principle of a Unitary State of the Republic of
Indonesia, as regulated by the laws.

Article 19

(1) The members of the House of Representa-

tives shall be elected through general elections.

(2) The structure of the House of Representa-

tives shall be regulated in laws.

(3) The House of Representatives shall conve-

ne at least once a year.
Article 20

(5) Should the bill that has been mutually ap-
proved not ratified by the President within thirty
days from the approval of the bill, the bill shall
legally be valid as a law and shall be enacted.

Article 20A

(1) The House of Representatives shall have a
legislative function, budgetary function, and

supervisory function.

(2) In carrying out its functions, besides the
rights regulated in other articles of this Constitu-
tion, the House of Representatives shall also
have the rights of interpellation, inquiry and
statement of views.

(3) Besides the rights stipulated in other artic-
les of this Constitution, all members of the Hou-

se of Representatives shall have the rights of
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posing questions, recommending proposals and

opinions, as well as immunity.

(4) Further rules regarding the rights of the
House of Representatives and the rights of
members of the House of Representatives shall
be regulated in laws.

Article 22A

Further stipulations regarding procedures of
making laws shall be regulated in laws.

Article 22B

Members of the House of Representatives may
be dismissed from their positions, with the re-
quirements and procedures regulated by laws.

CHAPTER IXA
THE NATIONAL TERRITORY
Article 25E

The Unitary State of the Republic of Indonesia
shall be an archipelago nation with the concept
of Nusantara in character that has a territory
with borders and rights regulated by laws.

CHAPTER X
CITIZEN AND INHABITANTS
Article 26

(2) The inhabitants consist of Indonesian citi-

zens and foreigners who reside in Indonesia.

(3) Matters concerning the citizen and inhabi-
tants shall be regulated in laws.

Article 27

(3) Every citizen shall have the right and duty

to participate in the defense of state efforts.
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CHAPTER XA
HUMAN RIGHTS
Article 28A

Every person shall have the right to live and to
defend his/her life and livelihood.

Article 28B

(1) Every person shall have the right to build a
family and to have descendant through a legal

marriage.

(2) Every child shall have the right to live, to
grow, and to be protected against violence and

discrimination.
Article 28C

(1) Every person shall have the right to impro-
ve himself/herself through fulfillment of basic
needs, and entitled to an education and to obtain
benefit from science and technology, art and
culture, in order to enhance his/her quality of

life, for the sake of human welfare.

(2) Every person shall have the right to advan-
ce himself/herself by defending his/her rights
collectively and develop his/her society, nation,

and country.
Article 28D

(1) Every person shall have the right for re-
cognition, guarantees, protection, and a just
legal certainty as well as equal treatment before

the law.

(2) Every person shall have the right of em-
ployment opportunities and receive a just and
reasonable compensation from the employment

relationship.

(3) Every citizen shall have the right to obtain

equal opportunities in governance.

(4) Every person shall have the right of citi-
zenship status.

Article 28E

(1) Every person shall free to adhere his/her
respective religion and performance worship
according to his/her religion, choose his/her
education and learning, choose his/her work,
choose citizenship, choose to reside within the
nation’s territory and depart from it, and is entit-

led to return.

(2) Every person shall have the right to have
freedom of belief, express his/her thoughts and
attitudes, in accordance with his/her conscience.

(3) Every person shall have the right of free-
dom to organize, to assemble, and to express

opinions.
Article 28F

Every person shall have the right to communica-
te and to obtain information to develop his/her
personality and social environment, as well as
the right to seek, to obtain, to possess, to keep,
to process, and to convey information by utili-

zing all available kinds of channels.
Article 28G

(1) Every person shall have the right of self-
protection, family, honor, dignity, and property
under his/her authority, as well as entitled to a
feeling of safety and protection from threats of
fear to do or not to do anything according to the

basic rights.

(2) Every person shall have the right to be free
from torture or any derogatory treatment de-
meaning human dignity and is entitled to politi-

cal asylum from another nation.

295



Anhang

Article 28H

(1) Every person shall have the right to live in
welfare both physically and spiritually, have a
place to reside, and receive a proper and healthy

environment, as well as receive medical care.

(2) Every person shall have the right of facili-
ties and special treatment for equal opportunities
and benefits in order to achieve equality and

equity.

(3) Every person shall have the right of social
security guarantees that enable him/her to deve-

lop completely as a dignity human being.

(4) Every person shall have the right of perso-
nal possessions and those possessions shall not
be confiscated arbitrary by any person whatsoe-

ver.
Article 281

(1) The right for living, the right for not being
tortured, the right for freedom of thought and
conscience, religious rights, the right for not
being enslaved, the right for being recognized as
an individual before the law, and the right for
not being prosecuted based on retroactive laws
shall be the rights as human that may not be

diminished in any situation whatsoever.

(2) Every person shall have the right to be free
from discriminatory treatment on the basis of
any pretext and is entitled to receive protection

from that discriminatory treatment.

(3) The cultural identity and traditional society
rights shall be respected in line with age pro-

gress and human civilization.

(4) The protection, advancement, upholding,
and fulfillment of human rights shall be the
responsibility of the state, especially the go-

vernment.
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(5) To uphold and to protect human rights in
accordance with the principles of a legal democ-
ratic nation, the practice of human rights shall
be guaranteed, arranged, and embodied in statu-

tory laws.
Article 28J

(1) Every person shall have the duty to respect
the others” human rights within the orderly con-

text of living in a community, nation, and state.

(2) In carrying out rights and freedoms, every
person is required to obey the predetermined
limitations regulated by the law for the sole
purpose of guaranteeing recognition and respect
over the rights and freedoms enjoyed by other
people and to fulfill the just demands in accor-
dance with the considerations of morals, securi-

ty, and public order within a democratic society.

CHAPTER XII
NATIONAL DEFENSE AND SECURITY
Article 30

(1) Every citizen shall have the right and duty
to participate in the defense and security of the
state efforts.

(2) The state’s defense and security efforts
shall be conducted through a system of total
people’s defense and security by the Indonesian
National Army (TNI) and State Police of the
Republic of Indonesia, as the main component,

and the people, as the supporting components.

(3) The Indonesian National Army (TNI) shall
consist of the Army, Navy, and Air Force as the
nation’s implements in their duty of defending,
protecting, and maintaining the integrity and

sovereignty of the state.
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(4) The State Police of the Republic of Indo-
nesia as the national tool preserving security and
public order shall have the duty to protect, shel-
ter, and serve the public, and to uphold the law.

(5) The structure and position of the Indonesi-
an National Army (TNI), the State Police of the
Republic of Indonesia, the relationship in autho-
rities between the Indonesian National Army
(TNI) and the State Police of the Republic of
Indonesia in conducting their duties, the requi-
rements of the citizen participation in the efforts
to defend and provide security for the nation,
along with matters related to defense and securi-

ty, shall be regulated by laws.

CHAPTER XV

THE FLAG, LANGUAGE, NATIONAL
SYMBOL, AND NATIONAL ANTHEM

Article 36A

The National Symbol shall be the Garuda Pan-
casila with the slogan Bhinneka Tunggal Ika.

Article 36B

The National Anthem shall be the ,,Indonesia
Raya.”

Article 36C

Further stipulations regarding the Flag, Langua-
ge, and National Symbol, as well as the National

Anthem shall be regulated in laws.

Decided in Jakarta

On 18 August 2000
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VI. Gesetz Nr. 22 (1999), UU 22/99

LAW DRAFT OF
THE REPUBLIC OF INDONESIA
NUMBER 22 YEAR 1999
REGARDING
REGIONAL GOVERNANCE

THE PEOPLE’S REPRESENTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA

THE PEOPLE’S REPRESENTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA

LAW DRAFT OF THE REPUBLIC OF IN-
DONESIA

NUMBER YEAR 1999
REGARDING
REGIONAL GOVERNANCE

WITH THE BLESSING OF THE ONE AL-
MIGHTY GOD

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF
INDONESIA,

Considering:

a. whereas the governance system of the
Unitary State of the Republic of Indonesia
by virtue of the 1945 Constitution provides
freedom to Regions to organize Regional

Autonomy;

b. whereas in the organization of Regional
Autonomy, it is deemed necessary to
emphasize more on the principles of de-

mocracy, community participation, equi-

table distribution and justice, as well as to
take into account the Regions’ potentials

and diversity;

whereas in dealing with the development
of situation, both domestic and internatio-
nal, as well as global competition challen-
ge, it is deemed necessary to organize the
Regional Autonomy by granting broad, re-
al and accountable authorities to regional
governments proportionately, which is rea-
lized by arrangement, division, and utiliza-
tion of national resources and balanced fi-
nance of the Central and Regional Go-
vernment in accordance with the principles
of democracy, community participation,
equitable distribution and justice, as well
as Regions’ potentials and diversity, which
are implemented in the context of the Uni-
tary State of the Republic of Indonesia;

whereas Law Number 5 Year 1974 regar-
ding Principles of Regional Governance
(State Gazette Year 1974 Number 38;
Supplement to State Gazette Number
3037) is no longer suitable with the prin-
ciples of the Regional Autonomy organiza-
tion and the situation development, so that

it must be amended;

whereas Law Number 5 Year 1979 regar-
ding Rural Governance Principles (State
Gazette Year 1979 Number 56; Supple-
ment to State Gazette Number 3153),
which makes uniform the name, the form,
the structure and the position of Rural go-
vernance, is no longer suitable with the
spirit of the 1945 Constitution and the sig-

nificance to acknowledge and to respect
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the privileges of Regions, so that it must be

amended,;

f.  whereas accordingly, it is necessary to set
forth the Law regarding Regional Gover-
nance to amend Law Number 5 Year 1974
regarding Principles of Regional Gover-
nance and Law Number 5 Year 1974 re-

garding Rural Governance;

In view of:

1. Article 1 paragraph (1), Article 5 para-
graph (1), Article 18, and Article 20 para-
graph (1) of the 1945 Constitution;

2. Stipulation of the People’s Consultative
Assembly of the Republic of Indonesia
Number X/MPR/1998 regarding Principles
of Development Reformation in the Con-
text of Recovering and Normalizing the
National Life as the Nation’s Direction;

3. Stipulation of the People’s Consultative
Assembly of the Republic of Indonesia
Number XI/MPR/1998 regarding State
Administration that Free from Corruption,

Collusion and Nepotism;

4. Stipulation of the People’s Consultative
Assembly of the Republic of Indonesia
Number: XV/MPR/1998 regarding the Or-
ganization of Regional Autonomy, the E-
quitable Arrangement, Division and Utili-
zation of National Resources, and Balan-
ced Finance of the Central and Regional
Government in the Context of the Unitary
State of the Republic of Indonesia;

5. Law Number 4 Year 1999 regarding the
Structures and Positions of the People’s
Consultative Assembly, the People’s Re-
presentative Assembly and the Regional

People’s Representative Assembly (State
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Gazette of the Republic of Indonesia Year
1999 Number 24, Supplement to the State
Gazette of the Republic of Indonesia
Number 3811);

With the approval of

THE PEOPLE’S REPRESENTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA

HAS DECIDED TO:

Stipulate :

LAW REGARDING REGIONAL GOVER-
NANCE.

CHAPTER1
GENERAL PROVISIONS
Article 1. In this Law, referred to as:

a. Central Government, hereinafter referred
to as Government, shall be the apparatus of the
Unitary State of the Republic of Indonesia con-

sisting of a President and Ministers.

b. Regional Government shall be the Head of
Regions along with other Autonomous Regions’

apparatus as the Regional Executive Institution.

c. Regional People’s Representative As-
sembly, hereinafter referred to as DPRD, shall

be the Regional Legislative Institution.

d. Regional Governance shall be the organi-
zation of regional autonomy based on decentra-

lization principle.

e. Decentralization shall be the delegation of

the governance authorities by Government to
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Autonomous Regions in the context of the Uni-

tary State of the Republic of Indonesia;

f. Deconcentration shall be the delegation of
authorities by Government to Governors as
Government’s representatives and/or central

apparatus in Regions;

g. Assisting Duty shall be the assignment by
the Government to Regions and Villages and by
Regions to Villages to perform certain duties
accompanied with financial, facilities and
infrastructures as well as human resources sup-
ports with the obligation to report the implemen-
tation thereof and to take responsibility to the

assigning parties;

h. Regional Autonomy shall be the authority
of Autonomous Region to govern and admi-
nister the interests of the local people according
to its own initiatives based on the people’s aspi-
rations in accordance wit the prevailing laws

and regulations.

i. Autonomous Regions, hereinafter referred
to as Regions, shall be the legal community
units having certain boundaries, authorized to
govern and administer the interests of the local
people according their own initiatives based on
the people’s aspirations within the boundaries of
the Unitary State of the Republic of Indonesia.

j- Administrative Regions shall be the Go-
vernors’ working areas as the Government’s

representatives.

k. Vertical Institutions shall be the Ministries’
and/or Non-Ministry Government Institutions’

instruments in Regions.

1. Authorized officer shall be Government’s
officer at the Central level and/or Government’s
officer in Provincial Regions authorized to guide
and supervise the organization of Regional Go-

vernance.

m. Districts shall be the working areas of the
Heads of District as the apparatus of Regency
and Municipality Regions.

n. Sub-districts shall be the working areas of
the Heads of Sub-district as the apparatus of

Municipality Regions under Sub-districts.

0. Villages or mentioned with other names,
hereinafter refereed to as Village, shall be the
legal community units having the authority to
govern and administer the local community
based on origins and local customs and traditi-
ons acknowledged in the National Governance

system and positioned under Regency Regions.

p. Suburban Areas shall be areas having agri-
culture as the main activity, including natural
resources management, with area function struc-
ture as centers of suburban housing, government

services, social services and economic activities.

q. Urban Areas shall be areas having main
activities other than agriculture, with areal func-
tion structure as urban housing areas, center and
distribution points of government services, soci-

al services and economic activities.

CHAPTER IT
AREAL DIVISION

Article 2. (1) The territory of the Unitary State
of the Republic of Indonesia shall be divided
into autonomous Provincial Regions, Regency

Regions and Municipal Regions.

(2) Provincial Regions shall also be positioned

as Administrative Regions.

Article 3. The area of Provincial Regions, as
intended in Article 2 paragraph (1), shall consist
of inland area and marine area of twelve marine
miles measured from the coast line toward the

open sea and or island waters.
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CHAPTER III

THE FORMATION AND STRUCTURE OF
REGIONS

Article 4. (1) In the context of the implementa-
tion of the decentralization principle, Provincial
Regions, Regency Regions and Municipal Regi-
ons shall be formed authorized to govern and
administer the interests of the local people ac-
cording to their own initiatives based on the

people’s aspirations.

(2) Regions as intended in paragraph (1) shall
respectively be independent and shall not have

hierarchical relationship to each other.

Article 5. (1) Regions shall be formed based on
the considerations of the economic capacity,
regional potentials, social-politics, the size of
population, the area of the region concerned and
other considerations which enable the organisa-

tion of Regional Autonomy.

(2) The formation, names, boundaries and ca-
pital cities of the regions as mentioned in para-
graph (1) shall be stipulated with Law.

(3) The amendment of boundaries which does
not cause any elimination of a region, the chan-
ge of a region’s name, the change of names of
and the relocation of regional capital cities shall

be stipulated with Government Regulations.

(4) Requirements for the formation of Regions
as intended in paragraph (1) shall be stipulated
with Government Regulation.

Article 6. (1) Regions

regional autonomy may be eliminated and/or

incapable to organise

merged with other regions.
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(2) Regions can be divided into more than one

region.

(3) Criteria for the elimination, merger and
division of Region as intended in paragraph (1)
and paragraph (2) shall be stipulated with Go-

vernment Regulations.

(4) Elimination, merger and division of regi-
ons as intended in paragraphs (1) and (2) shall
be stipulated with Laws.

CHAPTER 1V
REGIONAL AUTHORITIES

Article 7. (1) Regional Authorities shall cover
the authorities in all fields of governance, except
authorities in the fields of international policies,
defence and security, judicature, monetary and

fiscal, religion and authorities in other fields.

(2) Authorities in other fields as intended in
paragraph (1) shall cover the policies on natio-
nal planning and macro national development
control, financial balance fund, state administra-
tion and state economic institutional systems,
human resources development, natural resources
utilization as well as strategic high technology,
conservation and national standardization.

Article 8. (1) Governance authorities delegated
to Regions in the context of decentralization
must be accompanied with the delivery and
transfer of financial support, facilities and infra-
structures as well as human resources in

accordance with the delegated authorities.

(2) Governance authorities delegated to Go-
vernors in the context of deconcentration must
be accompanied with financial support in accor-
dance with the delegated authorities.

Article 9. (1) The authorities of Provinces as

Autonomous Regions shall include the authori-
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ties in the field of inter-Regency and Municipa-
lity governance, as well as the authorities in

other certain fields of governance.

(2) The authorities of Provinces as Autono-
mous Regions shall also include the authorities
that are not or not yet able to be conducted by

Regency Regions and Municipal Regions.

(3) The authorities of Provinces as Administ-
rative Regions shall cover the authorities in the
field of governance delegated to Governors as

Government representatives.

Article 10. (1) Regions shall have the authority
to manage national resources located in their
area and shall be responsible to maintain the
environment conservation in accordance with

laws and regulations.

(2) Regional authority in marine area as inten-
ded in Article 3 shall cover the following mat-
ters:

a.  exploration, exploitation and management
of marine wealth to the extent of the afo-

rementioned marine area boundaries;
b. administrative interests administration;
c.  spatial administration;

d. law enforcement of regulations issued by
Regions or the authority of which delega-

ted by government; and

e. assistance for the enforcement of state

security and sovereignty.

(3) The authority of Regency Regions and
Municipal Regions in marine area as intended in
paragraph (2) shall be at the extent of one-third

of marine area of Provincial Regions.

(4) Further regulation on the provision as in-
tended in paragraph (2) shall be stipulated with
Government Regulation.

Article 11. (1) The authorities

Regions and Municipal Regions shall cover all

of Regency

governance authorities other than authorities
excluded in Article 7 and set forth in Article 9.

(2) Governance field that must be performed
by Regency Regions and Municipal Regions
shall include public works, health, education and
culture, agriculture, communication, industry
and trade, capital investment, environment, land,

co-operative and manpower affairs.

Article 12. Further regulation on the provisions
as intended in Article 7 and Article 9 shall be

stipulated with Government Regulation.

Article 13. (1) Government may assign Regi-
ons with certain duties in the context of assisting
duties accompanied with financial support,
facilities and infrastructure, as well as human
resources with the obligation to report and ac-
count for the implementation thereof to the

Government.

(2) Every assignment as intended in paragraph
(1) shall be stipulated with laws.

CHAPTER V

THE FORM AND STRUCTURE OF REGI-
ONAL GOVERNANCE

Article 14. (1) Regional People’s Representati-
ve Assembly as the regional legislative instituti-
on and the Regional Government as the Regio-
nal Executive Institution shall be established in

Regions.

(2) Regional Government shall consist of the
Head of Region and other regional apparatus.

Part Two

Regional People’s Representative Assembly
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Article 15. The
authorities, rights membership chairs and in-
struments of DPRD shall be regulated with a

law.

position, structure, duties,

Article 16. (1) DPRD as the people’s represen-
tative institution in Regions shall serve as a
vehicle for implementing democracy based on

Pancasila.

(2) DPRD as Regional Legislative Board shall
have equal position and shall become a partner

of Regional Government.

Article 17. (1) DPRD membership and the
amount of DPRD members shall be stipulated in

accordance with laws and regulations.

(2) DPRD instruments shall consist of the

chairs, commissions and committees.

(3) DPRD shall form factions which are not
the instruments of DPRD.

(4) The implementation of the provisions as
intended in paragraph (3) and paragraph (4)
shall be regulated with the Code of Conduct of
DPRD.

Article 18. (1) DPRD shall have the following
duties and authorities:

a. to elect Governor/Deputy Governor, Re-
gent/Deputy Regent and Mayor/Deputy
Mayor;

b.  to elect members of the People’s Represen-
tative Assembly for Region Representati-

ves;

c.  to propose for the appointment and dismis-
sal of Governor/Deputy Governor, Re-
gent/Deputy Regent, Mayor/Deputy May-

or;

d. together with Governor, Regent or Mayor

establish Regional Regulations;
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e. together with Governor, Regent or Mayor
stipulate the Regional Revenues and Ex-
penditures Budget;

f.  to conduct supervision over the following
matters:

1) the implementation of Regional Re-

gulations and other laws and regulati-

ons;

2) the implementation of the Decisions
of the Governor, Regent, and Mayor;

3) the implementation of the Regional
Revenue and Expenditure Budget;

4)  Regional Government policies; and

5) the implementation of international

co-operation in Region concerned.

g. to give opinions and considerations to
Government on international agreement
plans related to the interests of the Regions
concerned and

h. to facilitate and follow up the aspirations
of Regions and community.

(2) The implementation of duties and authori-
ties as intended in paragraph (1) shall be regula-
ted in the Code of Conducts of DPRD.

Article 19. (1) DPRD shall be entitled:

a. to ask for the accountability of the Gover-
nor, Regent, and Mayor;

b. to ask for information to the Regional

Government;
c.  to conduct investigation;

d. to make amendments on Regional Regula-
tion Drafts;

e. to express opinion;

f.  to submit Regional Regulation Drafts;
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g.  to stipulate Expenditure Budget of DPRD;

and
h.  to stipulate the code of Conduct of DPRD.

(2) The implementation of the rights as inten-
ded in paragraph (1) shall be regulated in the
Code of Conduct of DPRD.

Article 20. (1) In exercising its rights, DPRD
shall be entitled to ask for state officers, go-
vernment officers, or members of community to
give information on a matter that must be hand-
led for the interests of the state, nation, govern-

ment and development.

(2) State officers,

members of community refusing the request as

government officers or

intended in paragraph (1) shall be charged with
imprisonment for the maximum period of one

year for conducting contempt of DPRD.

(3) The implementation of the rights as inten-
ded in paragraph (1) and paragraph (2) shall be
regulated in the Code of Conduct of DPRD.

Article 21. (1) Members of DPRD shall have
the following rights:

a.  to ask questions;
b. protocol affairs; and
c. finance/administration.

(2) The implementation of the right as inten-
ded in paragraph (1) shall be regulated in the
Code of Conduct of DPRD.

Article 22. (1) DPRD shall be obligated to:

a. to defend and maintain the unity of the
Unitary State of the Republic of Indonesia;

b. to apply the Tenets of Pancasila and the
1945 Constitution as well as to comply

with all laws and regulations;

c. to develop democracy in the organization

of Regional Governance;

d. to improve the people’s welfare in Regions

based on economic democracy; and

e. to take into account and to channel aspira-
tions, to receive people’s complains and
reports, as well as to facilitate the follow

up thereof.

Article 23. (1) DPRD shall hold meetings peri-

odically not less than six times a year.

(2) In addition to the meetings as intended in
paragraph (1), upon the request of not less than
one-fifth of the members or upon the request of
the Head of Region, the Chairperson of DPRD
may summons for the members to hold a mee-
ting by no later than one month following the

receipt of such request.

(3) DPRD shall hold meetings upon the invita-
tion of the Chairperson of DPRD.

(4) The implementation of the provisions as
intended in paragraph (1), paragraph (2), and
paragraph (3) shall be regulated in the Codes of
Conduct of DPRD.

Article 24. The Codes of Conduct of DPRD
shall be stipulated with a Decision of DPRD.

Article 25. The meetings of DPRD shall be
open for public, except those stated as closed
based on the Codes of Conduct of DPRD or
upon the agreement among the chairs of DPRD.

Article 26. Closed meetings may adopt resolu-
tions, except those regarding the following mat-

ters:

a. the election of the Chairperson/Deputy
Chairpersons of the Assembly;

b. the election of the Head of Region/Deputy
Head of Region;
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c. the election of the members of the Peoples
Representative Assembly for Region Re-

presentatives;

d.  Regional Revenues and Expenditures Bud-
get;

e. the stipulation of taxes and retributions
amendment and elimination;

f.  debts, loans and charges upon the Region;
g.  Regional Government-owned enterprises;

h.  eradication of a portion of or the entire

receivable;

i.  the approval of peaceful settlement of civil

cases; and
j- spatial policies;

Article 27. A member of DPRD cannot be
prosecuted before the Court of Law because of
his opinions stated in the meetings of DPRD,
both open and closed, conveyed orally or in
writing, unless the person concerned conveys
what has been agreed to be kept secret in close
meetings or violate the provisions concerning
the conveyance of state secrets set forth in the
second book Chapter I of the Criminal Code.

Article 28. (1) Investigations upon the mem-
bers of DPRD may be conducted upon the writ-
ten approval of the Minister of Home Affairs for
the members of Provincial DPRD, and Governor
for Regency and Municipal DPRD, unless the
person concerned is caught red handed conduc-

ting a criminal act.

(2) In the event that a member of DPRD is
caught red handed conducting a criminal act, as
intended in paragraph (1), it shall be informed in
writing to the Minister of Home Affairs and/or
Governor by no later than 2 (two) time 24

(twenty-four) hours.
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Part Three

Secretariat of the Regional People’s Repre-
sentative Assembly

Article 29. (1) In performing its duties and
authorities, DPRD shall be assisted by Secreta-
riat of DPRD.

(2) The secretariat of DPRD shall be lead by a
Secretary of DPRD appointed by the Head of
Region from qualified Civil Servants upon the
approval of the Chairs of DPRD.

(3) In performing his duties, the Secretary of
DPRD shall be a subordinate of and be respon-
sible to the Chairs of DPRD.

(4) The Secretary of DPRD may provide ex-
perts assigned to assist members of DPRD in

performing their function.

(5) Financial Budget of the Secretariat of
DPRD shall be stipulated with a Decision of
DPRD and included in the Regional Revenues
and Expenditures Budget.

Part Four
Head of Region

Article 30. Every regions shall be lead by a
Head of Region as the head of the regional exe-
cutive institution assisted by a Deputy Head of
Region.

Article 31. (1) The Head of Provincial Region
shall be called Governor, who due to his positi-
on shall also served as the Government repre-

sentative.

(2) In performing his duties and authorities as
the Head of Region, Governor shall be respon-
sible to the Provincial DPRD.
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(3) The procedure for the implementation of
the responsibility as intended in paragraph (2)
shall be stipulated the Code of Conduct of
DPRD in accordance with the guidelines stipula-

ted by Government.

(4) In his position as the Government repre-
sentative, Governor be under subordination of

and responsible to the President.

(5) The procedure for the implementation of
the responsibility as intended in paragraph (4)
shall be stipulated by Government.

Article 32. (1) The Head of Regency Region
shall be called as Regent.

(2) The Head of Municipal Region shall be
called as Mayor.

(3) In performing his duties and authorities as
the Head of Region, Governor shall be respon-
sible to the Regency/Municipal DPRD.

(4) The procedure for the implementation of
the responsibility as intended in paragraph (3)
shall be stipulated the Code of Conduct of
DPRD in accordance with the guidelines stipula-

ted by Government.

Article 33. Candidates for the Head of Region
shall be Indonesian citizens meeting the follo-

wing requirements:
a. devout to the One Almighty God;

b. loyal and obedient to the Unitary State of
the Republic of Indonesia and legal Go-

vernment;

c. have never been involved in committing
treason to the Unitary State of the Republic
of Indonesia, which based on Pancasila and
the 1945 Constitution, which stipulated

with a court stipulation;

d. having not lower than senior high school

educational background and/or equal;
e. not less than thirty years of age;
f.  physically and mentally healthy;
g. not mentally disturbed;

h. have never been imprisoned due to his

criminal acts;

i.  whose franchise is not being revoked by
virtue of a court decision;

j-  know the region and known by people in

the region concerned;
k.  submit list of their personal wealth; and

1. willing to be nominated as Head of Regi-

on;

Article 34. (1) The appointment of the Head of
Region and Deputy Head of Region shall be
conducted by DPRD through election concur-
rently.

(2) Candidates for the Head of Region and
Deputy Head of Region shall be stipulated by

DPRD through nomination and election stages.

(3) Election Committee shall be formed for the
nomination and election of the Head of Region

and Deputy Head of Region.

(4) The Chairperson and Vice Chairpersons of
DPRD due to their position shall also be the
Chairperson and Vice Chairpersons of the Elec-
tion Committee and concurrently serve as the

members thereof.

(5) The Secretary of DPRD due to his position
shall be the Secretary of the Election Commit-

tee, but shall not be a member thereof.

Article 35. (1) The Election Committee
intended in Article 34 paragraph (3) shall have

as

the following duties:
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a. to examine the identity documents of the
candidates based on the requirements sti-
pulated in Article 33;

b. to conduct the technical activities for elec-

ting the candidates; and
c. to be the party responsible for the election.

(2) Qualified candidate nominees for the Head
of Region and Deputy Head of Region in accor-
dance with the results of the examination con-
ducted by the Election Committee as intended in
paragraph (1) shall be proposed to DPRD to be
stipulated as the candidates fro the Head of
Region and Deputy Head of Region.

Article 36. (1) Each faction shall conduct acti-
vities to select candidate nominees in accordan-

ce with the requirements set forth in Article 33.

(2) Each faction shall stipulate candidate no-
minees for the Head of region and Deputy Head
of Region and submit the same to the chairs of

DPRD in a Plenary Session.

(3) Two or more factions may jointly propose
candidate nominees for the Head of Region and
Deputy Head of Region as intended in para-
graph (1).

Article 37. (1) In the Plenary session of DPRD,
each faction or several factions shall give expla-

nations on the candidate nominees.

(2) The chairs of DPRD shall invite the candi-
date nominees to present their vision, mission,
and policy plans if they are elected as the Head
of Region.

(3) The members of DPRD may ask questions
to the candidate nominees.

(4) The chairs of DPRD and the chairs of the
factions shall judge the capacity and personality
of the candidate nominees and through delibera-

tion or voting shall stipulate not less than 2
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(two) candidates for the Head of Region and two
couples of candidates for Deputy Head of Regi-
on, one couple of which shall be elected by
DPRD in the election.

Article 38. (1) The names of the candidates for
Governor and Deputy Governor stipulated by
the Chairs of DPRD shall be consulted to the

President.

(2) The names of candidates for Regents and
Deputy Regents as well as candidates for May-
ors and Deputy Mayors to be elected by DPRD
shall be stipulated with a decision of DPRD.

Article 39. (1) The election of the Head of
Region candidates and Deputy Head of Region
candidates shall be conducted in a Plenary Ses-
sion of DPRD attended by not less than two-
thirds of the total members of DPRD.

(2) In the event that the number of the mem-
bers of DPRD has not reach the quorum as in-
tended in paragraph (1), the Chairs of Session
shall postpone the meeting not more than one

hour.

(3) In the event that the provision as intended
in paragraph (2) has reached, the plenary session
shall be postponed for another 1 (one) hour and
then the election of the Head of Region candida-
tes and Deputy Head of Region Candidates shall
still be conducted.

Article 40. (1) The election of the Head of
Region and Deputy Head of Region shall be
conducted directly, freely, privately,

(2) honestly and fairly.

(3) Every members of DPRD shall vote for
one couple of Head of Region and Deputy Head
of Region candidates
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(4) from the couples of candidates stipulated
by the chairs of DPRD, as intended in Article 37
paragraph (4).

(5) The candidate for the Head of region and
the candidate for the Deputy Head of Region
obtaining the majority votes in the election as
intended in paragraph (2) shall be stipulated as
the Head of Region and the Deputy Head of
Region by DPRD and legalized by the President.

Article 41 Service period of the Head of regi-
on and the Deputy Head of Region shall be 5
(five) years and may be re-elected for one more

service period.

Article 42. (1) The Head of Region shall be
installed by the President or other government
officers appointed to act on behalf of the Presi-
dent.

(2) Before holding his position, the Head of

Region shall pronounce oath/pledge.

(3) The wording of the oath/pledge as intended
in paragraph (2) shall be as follows:

(4),,Jn the name of Allah (God), I
swear/promise; that I will perform my duties as
the Governor/Regent/Mayor as good, honest and
fair as possible; that I will always be loyal in
practising and defending Pancasila as the State
foundation; and that I will uphold democracy
and the 1945 Constitution as the state constituti-
on as well as all laws and regulations applicable
for Regions and the Unitary State of the Re-

public of Indonesia®.

(5) The procedures for the pronouncement of
oath/Pledge and the instalment of the Head of
Region shall be stipulated by Government.

Part Five

Obligations of the Head of Region

Article 42. The Head of Region shall have the
following obligations:

a. to preserve and maintain the integrity of
the Unitary State of the Republic of Indo-
nesia as the objective of the Independence

Proclamation on August 17, 1945;

b. to hold tight on Pancasila and the 1945
Constitution;

c.  to respect the people’s sovereignty;

d.  to uphold all prevailing laws and regulati-

ons;
e. toimprove the people’s prosperity level;

f.  to preserve and maintain order among the

community;

g. to submit Regional Regulation drafts and
to stipulate them as Regional Regulation
jointly with the Regional People’s Repre-
sentative Assembly.

Article 44. (1) The Head of region shall lead
the organization of Regional Governance based
on the policies stipulated jointly with DPRD.

(2) In performing his duties and authorities,
the Head of Region shall be accountable to
DPRD.

(3) The Head of Region shall be obligated to
submit reports on the organization of Regional
Governance to the President through the Minis-
ter of Home Affairs with carbon copy forwarded
to the Governor for the Head of Regency and
Municipal Regions, not less than once a year or
if deemed necessary by the Head of Region or if
requested by the President.

Article 45. (1) The Head of Region must pre-
sent reports of accountability to DPRD at the
end of his service period.
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(2) The Had of Region must present reports of
accountability to DPRD for certain matters upon
the request of DPRD as intended in Article 44
paragraph (2).

Article 46. (1) The Head of Region whose
reports of accountability as intended in Article
45, both accountability upon governance poli-
cies and financial accountability, are rejected,
must complete and finish the aforementioned
reports within 14 (fourteen) days as from the

rejection.

(2) The Head of Region, upon having comple-
ted and finished his reports, shall re-submit the

same to DPRD as intended in paragraph (1).

(3) DPRD may propose for the dismissal of
the Head of Region whose reports of accounta-
bility are rejected by DPRD for the second time
to the President.

(4) Procedures as intended in paragraph (3)
shall be stipulated by Government.

Article 47. The Head of Region shall represent
his Region inside and outside the Court of Justi-
ce, and may appoint legal proxies to represent

him.

Part Six
Prohibitions for the Head of Region

Article 48. The Head of Region shall be prohi-
bited:

a.  to participate in a company both belonging
to a private party and State/Regional Go-
vernment-owned, or in foundations in any

form whatsoever;
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b. to make decisions which specifically gi-
ving advantages for him, the members of
his family, his crony, certain groups, or his
political companion which obviously jeo-
pardising the public interests or discrimina-

ting other citizens and community group;

c. to conduct other works giving advantages
for him, both directly of indirectly, which

related to the Region concerned;

d.  to receive money and/or goods or services
from other parties which may be suspected
to influence the decision or action to be ta-
ken by him; and

e. tobecome an advocate or a legal proxy in a
case before a court of law, except to act as
intended in Article 46.

Part Seven
Dismissal of the Head of Region

Article 49. The Head of Region shall dismiss

or be dismissed due to the following reasons:
a. demise;
b.  resignation upon his own will;

c.  his service period has ended and a new

officer has been installed;

d. no longer meeting the requirements as
intended in Article 33;

e. breaking the oath/pledge as intended in
Article 42 paragraph (3);

f.  violating the provisions as intended in
article 48; and

g.  his reports are rejected as intended in Ar-
ticle 46 paragraph (3); or

h.  experiencing vast crisis of public trust due
to a case involving his responsibility and
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his explanation regarding the case is rejec-
ted by DPRD.

Article 50. (1) The dismissal of the Head of
Region because of the reasons as intended in
Article 49 shall be stipulated with a decision of
DPRD and legalized by the President.

(2) The Decision of DPRD as intended in pa-
ragraph (1) must be supported and approved by
not less than two-third of the total members of
DPRD and the decision shall be made based on
the approval of not less than two-third of the

total members attending.

Article 51. The Head of Region shall be dis-
missed by the President without going through
DPRD decision, if he is proven to have conduc-
ted a criminal act which will be sanctioned with
five years imprisonment or more, or will be
sanctioned with death penalty as regulated in the
Criminal Code.

Article 52. (1) The Head of Region suspected
to conduct coup d’etat and/or actions that can
divide the Unitary State of the Republic of In-
donesia shall be temporarily dismissed from his
position by the President without requiring
DPRD Decision.

(2) The Head of Region proven to have con-
ducted coup d’etat and actions that can divide
the Unitary State of the Republic of Indonesia
stated with a court decision which has obtained
legal effect shall be permanently dismissed from
his position by the President, without any ap-
proval of DPRD.

(3) The Head of Region who after going
through legal process is not proven to have
conducted coup d’etat and actions that can divi-
de the Unitary State of the Republic of Indone-
sia as intended in paragraph (1) shall be reinstal-
led and rehabilitated as the Head of Region.

Article 53. (1) DPRD shall notify the Head of
Region in writing regarding the end of the servi-
ce period of the person concerned six months

before.

(2) Based on the notification as intended in
paragraph (1), the Head of Region shall prepare
his final report to DPRD and submit it by no
later than four months after the notification.

(3) By no later than one month prior to the end
of the service period of the Head of Region,
DPRD shall start the process for electing the
new Head of Region.

Article 54. Head of Region whose accountabi-
lity rejected by DPRD as intended in Article 53
cannot be re-nominated as the Head of Region

for the subsequent service period.

Part Eight
Investigation upon the Head of Region

Article 55. (1) Investigation upon the Head of
Region may be conducted upon the written

approval of the President.

(2) The following matters shall be excluded
from the provision as intended in paragraph (1):

a. caught red handed conducting criminal act
which will be sanctioned with imprison-

ment of five years or more.

b. accused to have conducted criminal act
which will be sanctioned with death penal-
ty;

(3) The investigation as intended in paragraph

(1) and paragraph (2) shall be reported to the

President by no later than 2 (two) times 24 hours

after being conducted.

Part Nine
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Deputy Head of Region

Article 56. (1) Every Regions shall have one
Deputy Head of Region.

(2) Deputy Head of Region shall be installed
by the President or other officer appointed, at
the same time of the instalment of the Head of
Region.

(3) Before holding his position, the Deputy
Head of Region shall pronounce oath/pledge.

(4) The wording of the oath/pledge intended
shall be as follows:

(5) ,,In the of Allah (God), 1

swear/promise; that I will perform my duties as

name

the Deputy Governor/Deputy Regent/Deputy
Mayor as good, honest and fair as possible; that
I will always be loyal in practising and defen-
ding Pancasila as the State foundation; and that I
will uphold democracy and the 1945 Constituti-
on as the state constitution as well as all laws
and regulations applicable for Regions and the
Unitary State of the Republic of Indonesia“.

(6) The provisions as intended in Article 33,
Article 41, Article 43 except letter g, Article 47
up to Article 54 shall also applicable for the
Deputy Head of Region.

Article 57. (1) Deputy Head of Region shall

have the following duties:

a. to assist the Head of Region in performing

his duties;

b. to co-ordinate the activities of Governance

institutions in Region; and

c. to conduct other duties given by the Head
of Region.

(2) The Deputy Head of Region shall be ac-
countable to the Head of Region;
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(3) The Deputy Head of Region shall perform
the duties and authorities of the Head of Region,
in the event that the Head of Region is unable to
attend.

Article 58. (1) In the event that the Head of
Region is permanently unable to attend, the
Deputy Head of Region shall take the position
of the Head of Region until the end of his term
of service.

(2) In the event that the Deputy Head of Regi-
on is permanently unable to attend, his position
shall be left vacant.

(3) In the event that the Head of Region and
the Deputy Head of region are permanently
unable to attend, the Secretary of Region shall
perform the duties of the Head of Region tempo-

rarily.

(4) In the event that the Head of Region and
the Deputy Head of region are permanently
unable to attend, DPRD shall organize election
for the Head of Region and/or the Deputy Head
of Region by no later than three months.

Part Ten
Financial Position of the Head of Region
and the Deputy Head of Region

Article 59. Financial position of the Head of
Region and the Deputy Head of Region shall be
stipulated with Government Regulation.

Part Eleven
Regional Apparatus

Article 60. Regional Apparatus shall comprise
of the Regional Secretariat, Regional Service
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Office, and other technical regional institutions,

in accordance with the Regional requirement.

Article 61. (1) The Regional Secretariat shall
be lead by Secretary of Region.

(2) The Secretary of Provincial Region shall
be appointed by Governor upon the approval of
the chairs of DPRD from qualified Civil Ser-

vants.

(3) The Secretary of Provincial Region, due to
his position, shall be the Secretary of Administ-

rative Region.

(4) The Secretary of Regency Region or Sec-
retary of Municipal Region shall be appointed
by the Regent or Mayor upon the approval of
the chairs of DPRD from qualified Civil ser-

vants.

(5) The Secretary of Region shall be obligated
to assist the Head of Region in preparing poli-
cies and in developing working relationship with
service offices, technical institutions and other

executive units.

(6) The Secretary of Region shall be accoun-
table to the Head of Region.

(7) In the event that the Secretary of Region is
unable to perform his duties, the duties of the
Secretary of Region shall be performed by the
officer appointed by the Head of Region.

Article 62. (1) Regional Service Office shall be

the Regional Governance executing element.

(2) Regional Service Office shall be lead by a
Service Office Head appointed by the Secretary
of Region from qualified Civil Servants.

(3) The Head of Regional Service Office shall
be accountable to the Head of region through the

Secretary of Region.

Article 63. The organization of authorities
delegated by Government to Governor as Go-
vernment’s Representative in the region in the
context of deconcentration as intended in Article
paragraph (3) shall be conducted by Provincial
Service Offices.

Article 64. (1) The organzation of the fields of
Governance which are under the Government’s
authorities as intended in Article 7 shall be con-

ducted by vertical institutions.

(2) The form, organization structure, formati-
on and administration of the organization of the
governance fields as intended in paragraph (1)
shall be further regulated with Presidential Dec-
ree.

Article 65. Technical

established in Region in accordance with the

institutions may be

Region requirements.

Article 66. (1) Districts shall be the instruments
of Regency/Municipal Regions lead by Heads of
District.

(2) The Head of a District shall be called Ca-
mat.

(3) Camat shall be appointed by Regent/Mayor
upon the suggestion of the Secretary of Regen-
cy/Municipal Region from qualified Civil Ser-

vants.

(4) Camat shall receive delegation of a portion

governance authorities from Regent/Mayor.

(5) Camat shall be accountable to the Regent

or Mayor.

(6) The formation of a district shall be stipula-
ted with a Regional Regulation.

Article 67. (1) Sub-districts shall be the instru-
ment of Districts lead by Heads of Sub-district.
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(2) The Head of a Sub-district shall be called
Lurah.

(3) Lurah shall be appointed from qualified
Civil servants by Mayor/Regent upon the sug-

gestion of Camat..
(4) Lurah shall be responsible to Camat.

(5) The formation of a Sub-district shall be
stipulated with a Regional Regulation.

Article 68. (1) The organizational structure of
Regional apparatus shall be stipulated with
Regional Regulations in accordance with the

guidelines stipulated by the Government.

(2) Formation and requirements for Regional
apparatus positions shall be stipulated with
Decision of the Head of Region in accordance

with the guidelines stipulated by Government.

CHAPTER VI

REGIONAL REGULATION AND DECISI-
ON OF THE HEAD OF REGION

Article 69. The Head of Region shall stipulate
Regional Regulations upon the approval of
DPRD in the context of the organization of
Regional Autonomy and further elucidation of

higher laws and regulations.

Article 70. Regional Regulation shall not be
allowed to contain regulations which contradic-
tory to the public interest, other Regional Regu-

lations and higher regulations.

Article 71. (1) Regional Regulations may con-
tain provisions concerning charging law enfor-
cing fines, both in full and a portion thereof to
violators.

(2) Regional Regulations may contain criminal
imprisonment threat for not more than six

months or fines for not more than Rp.
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5,000,000.00 (five million rupiah), with or
without confiscating certain goods for the Regi-
ons, insofar as not regulated in the prevailing

laws and regulations.

Article 72. (1) The Head of Region may stipu-
late decisions of the Head of Region in order to
implement Regional Regulations or other laws

and regulations.

(2) The decisions as intended in paragraph (1)
shall not be contradictory to the public interest,

Regional Regulations and higher regulations.

Article 73. (1) Regional Regulations and Deci-
sions of the Head of Region regarding general
regulations shall be announced in the Regional
Gazette.

(2) Provisions regarding the announcement in
the Regional Gazette as intended in paragraph
(1) shall have binding legal effect after being
announced.

Article 74. (1) Investigations and prosecutions
upon violations of the provisions of Regional
Regulations shall be conducted by investigation
officers and prosecutors in accordance with laws

and regulations.

(2) With Regional Regulation, other officers
assigned to conduct investigation upon the vio-
lations of Regional Regulations may be appoin-
ted.

CHAPTER VII
REGIONAL CIVIL SERVICE

Article 75. Norms, standard and procedures
regarding appointment, transfer, dismissal, sti-
pulation of pension, salary, allowance, welfare,
rights and obligations, as well as legal position
of Civil Servants in Region and Regional Civil
Servants shall be stipulated with laws.
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Article 76. Regions shall have the authority to
conduct appointment, transfer, dismissal, stipu-
lation of pension, salary, allowance and employ-
ee welfare as well as education and training in
accordance with the Regions’ requirements and
capacity stipulated with Regional Regulation

based on laws and regulations.

Article 77. Government of Provincial Region
shall supervise the implementation of employ-
ment administration and employee career in its

region in accordance with laws and regulations.

CHAPTER VIII
REGIONAL FINANCE

Article 78. (1) The organization of the duties of
the Regional Government and DPRD shall be
financed from and upon the expense of the Re-

gional Revenues and Expenditure Budget.

(2) The organization of the duties of the Go-
vernment in Regions shall be financed from and
upon the expense of the State Revenues and

Expenditures Budget.

Article 79. The sources of the Regions’ reve-

nues shall consist of the following:
a.  Original Regional Revenues, namely:

1) Regional taxes income;

2) Regional retributions income;

3) Regional government-owned en-
terprises’ income; and retained inco-
me from Regional wealth manage-
ment;

4) other legal original regional reve-

nues;.
b. Balancing Funds.

c. Regional Loans and

d.  Other legal regional revenues.

Article 80. (1) Balancing Funds as intended in

Article 79 shall comprise from the following:

a. Regional income share taken from Land
and Building Tax, Land and Building Title
Acquisition Levy, and incomes from natu-

ral resources;
b.  general allocation fund; and
c.  special allocation fund.

(2) Regional income share from Land and
Building Taxes for rural, urban and plantation
sectors as well as Land and Building Title Ac-
quisition Levy, as intended in paragraph (1)
letter a, shall be directly received by the earning

Regions.

(3) Regional income share from Land and
Building Taxes for mining and forestry sectors
and incomes from natural resources, as intended
in paragraph (1) letter a, shall be received by the
earning Regions and other Regions for equitable
distribution in accordance with laws and regula-

tions.

(4) Further provisions as intended in paragraph
(1), paragraph (2) and paragraph (3) shall be
stipulated in the Laws.

Article 81. (1) Regional
obtain domestic and/or international loan for

Governments may
funding their Governance activities with the
approval of DPRD.

(2) Domestic loans shall be notified to Go-
vernment and shall be conducted in accordance

with the guidelines stipulated by Government

(3) International loans as intended in para-
graph (1) must be approved by Government, in
accordance with the prevailing laws and regula-

tions.
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Article 82. (1) Regional taxes and retributions

shall be regulated with Laws.

(2) The stipulation of tariff and the procedures
for Regional taxes and retributions collection
shall be stipulated with Regional Regulation in

accordance with laws and regulations.

Article 83. (1) In order to promote the Regional
empowerment, the Government shall provide
certain fiscal and non-fiscal incentives.

(2) The provisions as intended in paragraph
(1) shall be stipulated with Government Regula-

tion.

Article 84. Regions may own Regional go-
vernment-owned enterprises in accordance with
the prevailing laws and regulations, the estab-
lishment of which shall be regulated with Regi-

onal Regulation.

Article 85. (1) Assets belonging to the Regions
used for serving public interests cannot be en-

cumbered, charged with lien and/or assigned.

(2) The Head of Region with the approval of
DPRD may stipulate Decisions regarding the

following matters:

a. eradication of a portion or the entire Regi-

onal charges;

b. approval for peaceful settlement of civil

disputes;

c. other legal actions regarding the Region’s

assets and properties.

Article 86. (1) The and

Expenditures Budget shall be stipulated with

Regional Revenues

Regional Regulation by no later than one month
after the stipulation of the State Revenues and

Expenditures Budget.

(2) Amendment of Regional Revenues and

Expenditures Budget shall be stipulated with
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Regional Regulation by no later than three

months prior to the end of the fiscal year.

(3) The calculation of the Regional Revenues
and Expenditures Budget shall be stipulated
with Regional Regulation by no later than three

months after the end the fiscal year concerned.

(4) Guidelines for the preparation, amendment
and calculation of the Regional Revenues and
Expenditures Budget shall be stipulated with

Government Regulation.

(5) Regional Revenues and Expenditures Bud-
get stipulated with Regional Regulation shall be
submitted to Governor for Regency/Municipal
Government and to the President through the
Minister of Home Affairs for Provincial Go-

vernment for acknowledgement.

(6) Guidelines for the administration, accoun-
tability and supervision over Regional finance as
well as procedures for the preparation of Regio-
nal Revenues and Expenditures Budget, the
implementation of Regional financial administ-
ration and the preparation of Regional Revenues
and Expenditures Budget calculation shall be

stipulated with laws and regulations.

CHAPTER IX

CO-OPERATION AND SETTLEMENT OF
DISPUTES

Article 89. (1) Several Regions may conduct
inter-Region co-operation regulated with a joint
decision of the Heads of Region.

(2) Regions may establish Inter-Region co-

operation agency.
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(3) Regions may conduct co-operation with
other agencies which regulated with a joint
decision.

(4) The joint decision or the co-operation a-
gency as intended in paragraph (1), paragraph
(2) and paragraph (3) of this article burdening
the people and Regions must obtain prior appro-

val from the respective DPRD.

Article 88. (1) Regions may conduct mutual

cooperations  with  international instituti-
ons/agencies which regulated with joint decisi-
on, except for those related to the Government’s

authorities as intended in Article 7.

(2) Procedures for the cooperations as inten-
ded in paragraph (1) shall be stipulated by Go-

vernment.

Article 89. (1) Disputes between Regions shall
be settled by the Government through delibera-
tion.

(2) In the event that the settlement of Inter-
Region disputes as intended in paragraph (1)
cannot be accepted by one of the parties, the
party concerned may seek settlement to the

Supreme Court.

CHAPTER X
URBAN AREAS

Article 90. In addition to Urban Areas having
the status of Municipal Regions, it is necessary
to stipulate Urban Areas which consists of the

following:

a. Urban Areas which are parts of Regency

Region;

b. New Urban Areas which resulting from
development changing Rural Areas into

Urban Areas; and

c. Urban Areas which are parts of two or
more neighbouring Regions as one social,

economic and urban physical unit.

Article 91. (1) Municipal
ment and/or Regency Regional Government

Regional Govern-
which regions directly bordered may establish a

joint agency for managing urban areas.

(2) Development Management Agency may be
established in a rural area which is planned and
developed into an urban area in Regency Regi-

ons.

(3) Provisions as intended in paragraph (1) and
paragraph (2) and other matters concerning the
management of urban areas shall be stipulated
with Regional Regulations in accordance with
the guidelines stipulated in the Government

Regulation.

Article 92. (1) Regional Government must

involve community and private parties in the

organization of Urban Area development.

(2) The involvement of community as inten-
ded in paragraph (1) shall be a community emp-

powerment effort in developing urban areas.

(3) Provisions concerning Urban Areas shall

be stipulated with laws and regulations.
CHAPTER XI
VILLAGE
Part One

Formation, Eradication and/or Amalgamati-

on of Villages

Article 93. (1) Villages may be formed, eradi-
cated and amalgamated by taking into account
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the initiative of the people with the approval of
Regency Government and DPRD.

(2) The formation, eradication and amalgama-
tion of villages as intended in paragraph (1)
shall be stipulated with Regional Regulation.

Article 94. Rural Government and Rural Re-
presentative Board shall be established in Villa-

ges which shall serve as the Rural Governance.

Part Two
Rural Government

Article 95. (1) Rural Government shall consist
of the Head of Village or may be called with

other names and village apparatus.

(2) The Head of Village shall be directly elec-
ted by the citizens of the Village concerned from

qualified candidates.

(3) The Head of Village candidate elected by
obtaining majority vote support as intended in
paragraph (2) shall be stipulated by the Rural
Representative Assembly and legalized by the
Regent.

Article 96. Term of service of the Head of
Village shall not more than ten years or two
terms of service as from the date of stipulation.

Article 97. Persons that can be appointed as the
Head of Village shall be Indonesian citizens
living in the Village concerned with the follo-

wing requirements:
a.  devout to the One Almighty God;

b. loyal and obedient to Pancasila and the
1945 Constitution;

¢.  have not directly or indirectly involved in
conducting treason to Pancasila and the
1945 Constitution, G30S/PKI and/or other

banned organizations;
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d. having not less than Junior High School
educational background and/or having e-

qual knowledge;
e. not less than 25 years of age;
f.  physically and mentally healthy;
g.  are not mentally disturbed;
h.  having proper conduct, honest and fair;

i.  have never been imprisoned due to his

criminal act;

j-  whose franchise is not revoked by virtue of

a court decision having permanent legal ef-
fect;

k. have good knowledge of his region and

known by people in local Village;

1.  willing to be nominated as the Head of

Village; and

meeting other requirements in accordance
with the local custom set forth in Regional

Regulation.

Article 98. (1) The Head of Village shall be
installed by the Regent or other officer appoin-
ted.

(2) Before holding his position, the Head of
Village shall pronounce oath/pledge.

(3) The wording of the oath/pledge intended
shall be as follows:

(4) ,,In the of Allah (God), 1

swear/promise; that I will perform my duties as

name

the Head of Village as good, honest and fair as
possible; that I will always be loyal in practising
and defending Pancasila as the State foundation;
and that I will uphold democracy and the 1945
Constitution as the state constitution as well as
all laws and regulations applicable for Villages,
Regions and the Unitary State of the Republic of

Indonesia“.
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Article 99. Village authorities shall include the
following matters:

a.  authorities already exist based on the Vil-

lage original privilege;

b. authorities have not yet implemented by
Region and Government based on the pre-

vailing laws and regulations; and

c.  Assigning Duties assigned by Government,
Provincial Government and/or Regency

Government.

Article 100. Assisting Duties

Government,

assigned by
Provincial Government and/or
Regency Region to Village shall be accompa-
nied with financial support, facilities and

infrastructures as well as human resources.

Article 101. The duties and obligations of the
Head of Village shall be as follows:

a. to lead the organization of Rural Gover-

nance;
b.  to develop the Village community’s life;
c. todevelop Village economy;

d. to maintain peace and order among the

Village people;

e. to resolve disputes peacefully among peo-
ple in Village; and

f.  to represent his village inside and outside

the court of law and may appoint his legal
proxy.
Article 102. In performing the duties and obli-

gations as intended in Article 101, the Head of
Village shall be :

a.  responsible to the people through the Rural

Representative Board; and

b. to present reports concerning the imple-

mentation of his duties to the Regent.

Article 103. (1) The Head of Village shall

terminate due to the following reasons:
a. demise;
b.  resignation upon his own will;

c. no longer meeting the requirements and/or

violate his oath/pledge;

d. the end of his service period and a new

Head of Village has been appointed;

e. conducting actions contradictory to the
provisions of the prevailing laws and regu-
lations and/or norms living and growing

among the Village community.

(2) The dismissal of the Head of Village as
intended in paragraph (1) shall be conducted by
the Regent upon the suggestion of the Rural
Representative Board.

Part Three
Rural Representative Board

Article 104. Rural Representative Board or
may be called with other names shall have the
function to protect the customs and traditions, to
make Village Regulations, to receive and chan-
nel community aspirations, as well as to conduct
supervision over the organization of Village

Governance.

Article 105. (1) Members of the Rural Repre-
sentative Board shall be elected from and by
qualified citizens of the Village.

(2) The chairs of the Rural Representative
Board shall be elected from and by the mem-

bers.

(3) The Rural Representative Board together
with the Head of Village shall stipulate Village
Regulations.
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(4) The implementation of Village Regulations
shall be stipulated with Decision of the Head of
Village.

Part Four
Other Institutions

Article 106. Other institutions may be establis-
hed in Village in accordance with Village requi-
rement and shall be stipulated with Village Re-
gulations.

Part Five
Rural Finance

Article 107. (1) Village Revenues shall consist
of the following:

a.  Original Village Revenues, including:

1)

Village business profits;

2) Village Assets;

3) people’s donation and participation;

4)  mutual co-operation; and

5) other legal Village original revenues;
b. assistance from Regency Government,

including:

1) aportion from Regional taxes and ret-

ribution; and

2) a portion from the funds of financial

balance of the Central and the Regi-
ons received by Regency Regional
Government.

c. assistance from Government and Provinci-

al Government;
d.  donations from third parties; and

e. Village loans.
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(2) The sources of village revenues as inten-
ded in paragraph (1) shall be managed through
the Village Revenues and Expenditures Budget.

(3) The Head of Village jointly with the Rural
Representative Board shall stipulate the Village
Revenues and Expenditures Budget annually
with Village Regulation.

(4) Guidelines for the preparation of Village
Revenues and Expenditures Budget shall be

stipulated by the Regent.

(5) Procedures and collection of Village reve-
nues and expenditures objects shall be stipulated
jointly by the Head of Village and the Rural
Representative Board.

Article 108. Villages may establish their own
business entities in accordance with the prevai-

ling laws and regulations.

Part Six
Inter-Villages Co-operation

Article 109. (1) Several villages may conduct
co-operation for the interest of the villages
which regulated with Joint Decision and shall be
notified to the Head of District.

(2) Villages may establish co-operation agen-
cies for the implementation of the co-operation
as intended in paragraph (1).

Article 110. Regency Government and/or third
parties planning the development of Village area
into housing, industrial and service areas must
involve Rural Government and Rural Represen-
tative Board in the planning, implementation

and supervision thereof.

Article 111. (1) Further provisions concerning
Village shall be stipulated in Regency Regional

Regulation in accordance with general guideli-
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nes stipulated by Government by virtue of this

law.

(2) Regional Regulation as intended in para-
graph (1) must acknowledge and respect the
Village rights, origin as well as customs and

traditions.

CHAPTER XII
GUIDANCE AND SUPERVISION

Article 112. (1) In the context of guidance,
Government shall facilitate the organization of

Regional Autonomy.

(2) Guidelines concerning guidance and su-
pervision over the organization of Regional
Autonomy shall be stipulated with Government

Regulation.

Article 113. In the context of supervision,
Regional Regulations and Decisions of the Head
of Region shall be submitted to Government by
no later than fifteen days after the stipulation
thereof.

Article 114. (1) Government may cancel Regi-
onal Regulations and Decisions of the Head of
Region contradictory to public interests or hig-

her regulations and/or other regulations.

(2) Decision regarding the cancellation of Re-
gional Regulation and Decision of the Head of
Region as intended in paragraph (1) shall be
notified to the Region concerned by stating the

reasons thereof.

(3) By no later than one week as from the de-
cision of the cancellation of Regional Regulati-
on and Decision of the Head of Region as inten-
ded in paragraph (2), the implementation of the
aforementioned Regional Regulation and Deci-

sion of the Head of Region shall be cancelled.

(4) Region that cannot accept the decision
concerning the cancellation of Regional Regula-
tion and Decision of the Head of Region as
intended in paragraph (2) may submit objection
to the Supreme Court after submitting the same

to Government.

CHAPTER XIII

REGIONAL AUTONOMY ADVISORY
BOARD

Article 115. (1) The Regional Autonomy Ad-
visory Board shall have the duty to provide
considerations to the President regarding the

following matters:

a. the formation, eradication, amalgamation

and extension of Regions

b. financial balance of the central and Regio-

nal government; and

c. the capacity of a Regency Region and
Municipal Region to perform certain au-
thorities as intended in Article 11.

(2) The Regional Autonomy Advisory Board
shall consist of the Minister of Home Affairs,
Minister of State Secretary, other ministers in
accordance with requirements, representatives
of the Regional Government Association, and
Region representatives appointed by DPRD.

(3) The Minister of Home Affairs and the Mi-
nister of Finance, due to their positions, shall be
the Chairperson and the Vice Chairperson of the
Regional Autonomy Advisory Board.

(4) The Regional Autonomy Advisory Board
shall hold meetings not less than once every six

months.

(5) The Regional Autonomy Advisory Board
shall be responsible to the President.
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(6) The Regional Autonomy Advisory Board
shall be stipulated with Presidential Decree.

Article 116. In performing its duties, the Regi-
onal Autonomy Advisory Board shall be as-
sisted by the Head of Secretariat supervising the
Regional Autonomy Section and Central and the

Regional Financial Balance Section.

CHAPTER XIV
OTHER PROVISIONS

Article 117. The Capital City of the Republic
of Indonesia, Jakarta, due to its position, shall be

regulated with separated Law

Article 118. (1) East Timor Level I Region
Province may be granted with special autonomy
in the context of the Unitary State of the Re-
public of Indonesia, unless stipulated otherwise

by laws and regulations.

(2) Provisions concerning the organization of
the special autonomy as intended in paragraph
(1) shall be stipulated with a Law.

Article 119. (1) The authorities of Regency
Region and Municipal Region, as intended in
Article 11, shall also be applicable in authority
regions located within Autonomous Region,
covering authority agency, harbour area, airfield
area, housing area, industrial area, plantation
area, mining area, forestry area, tourist area,

highway area, and other similar areas.

(2) Further provisions as intended in paragraph
(1) shall be stipulated with Government Regula-

tion.

Article 120. (1) In order to organize public
peace and order as well as to uphold Regional
Regulations, Civil Service Police Units shall be

formed as Regional Government apparatus.
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(2) The organizational structure, formation,
position, authorities, rights, duties and obligati-
ons of Civil Service Police shall be stipulated
with Regional Regulation, in accordance with

the provisions stipulated by Government.

Article 121. The names Level I Region Pro-
vince, Level II Region Regency and Level II
Region Municipality, as intended in Law Num-
ber 5 Year 1974, shall be changed to Province,
Regency and Municipality.

Article 122. The speciality of Aceh Special
Region Province and Yogyakarta Special Regi-
on Province as intended in Law Number 5 Year
1974 shall remain the same with the provision
that the governance organization of the Special
Province of Aceh and the Special Province of
Yogyakarta shall be based on this law.

Article 123. The organization of Regional
authorities, both initial authorities based on the
formation of the Region and additional authori-
ties by virtue of Government Regulations and/or
by virtue of other laws and regulations, shall be
adjusted to Article 9, Article 10, and Article 11
hereof.

CHAPTER XV
TRANSITIONAL PROVISIONS

Article 124.

effective, the names, the boundaries and capital

At the time this law becomes

cities of Level I Region Provinces, Special Re-
gions, and Level II Region Regencies, Level 11
Region Municipalities, as intended in the laws

and regulations, shall remain the same.

Article 125. (1) Batam Municipality, Paniai
Regency, Puncak Jaya Regency, Mimika Re-
gency, Simeulue Regency and all Administrati-

ve Cities may be upgraded into Autonomous
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Regions with due observance of Article 5 here-
of.

(2) By no later than two years after the stipula-
tion of this law, the status of the Municipalities,
Regencies and Administrative Cities as intended
in paragraph (1) must have been changed into
Regencies/Municipalities if they meet the provi-

sions stipulated in Article 5 hereof.

(3) The Municipalities, Regencies and Admi-
nistrative Cities as intended in paragraph (1)
may be eradicated if they do not meet the provi-
sions for upgrading their status into Autono-

mous Regions.

Article 126. (1) Districts, Sub-districts

Villages existing at the time of the validation of

and

this law shall remain as Districts, Subdistricts
and Villages or may be called with other names,
as intended in Article 1 letter m, letter n, and
letter o hereof, unless stipulated otherwise by

laws and regulations.

(2) Villages existing in Municipalities, Admi-
nistrative Municipalities and Administrative
Cities by virtue of Law Number 5 Year 1974 at
the time this law becomes effective, shall be
stipulated as Sub-districts, as intended in Article

1 letter n hereof.

Article 127. Insofar as the implementing regu-
lations of this law have not been stipulated, all
instructions, directions or guidelines existing or
made by Government and Regional Government
if not contradictory hereto shall remain appli-

cable.

Article 128. The Governor Head of Level I
Region, the Deputy Governor Head of Level I
Region, the Regent/Mayor Head of Level II
Region, the Deputy Regent/Mayor Head of
the Administrative Re-

Level II Region,

gent/Mayor, Mayor, Camat, Lurah and the Head

of Village along with the apparatus thereof, as
intended in Law Number 5 Year 1974 and Law
Number 5 Year 1979 existing at the time this
Law becomes effective, shall remain conducting

their duties and authorities based on this Law.

Article 129. (1) As this Law becomes effecti-
ve, the Institution of Governor Assistant, Regent
Assistant, Mayor Assistant and the Regional
Advisory Agency as intended in Law Number 5
Year 1974, shall be eliminated.

(2) Vertical institutions in Region other than
those handling the field of international, defence
and security, judicature, monetary and fiscal, as
well as religious affairs as intended in Article 7

shall become Regional apparatus.

(3) The assets of all vertical institutions beco-
ming Regional apparatus as intended in para-

graph (2) shall be transferred to Region.

Article 130. (1) In the event that the term of
office of Deputy Head of Region is ended soo-
ner than the term of office of the Head of Regi-
on, the position of the Deputy Head of Region
shall not be filled in.

(2) In the event that the term of office of the
Deputy Head of Region is ended later than the
term of office of the Head of Region, the term of
office of the Deputy Head of Region shall be
adjusted to the term of office of the Head of

Region.

CHAPTER XVI
CLOSING PROVISIONS

Article 131.

effective, the following Laws shall be declared

At the time this Law becomes

no longer applicable:

a. Law Number 5 Year 1974 regarding Prin-
ciples of Regional Governance (State Ga-
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zette of the Republic of Indonesia Number
38 Year 1974; supplement to the State Ga-
zette of the Republic of Indonesia Number
3037);

b. Law Number 5 Year 1979 regarding Rural
Governance (State Gazette of the Republic
of Indonesia Number 56 Year 1979; supp-
lement to the state Gazette of the republic
of Indonesia Number 3153);

Article 132. (1) Implementing provisions as
the follow up of this law shall have been com-
pleted by no later than one year as from the

stipulation hereof.

(2) This law shall be implemented effectively
by no later than two years as from the stipulati-

on hereof.

Article 133. Provisions of laws and regulations
contradictory and/or not suitable hereto shall be
adjusted.

Article 134. This law shall come into effect as

from the date of its stipulation.

For public cognizance, this Law shall be pro-
mulgated in the State Gazette of the Republic of
Indonesia. Stipulated in Jakarta

THE PEOPLE’S REPRESENTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA
ELUCIDATION
ON

DRAFT LAW OF THE REPUBLIC OF IN-
DONESIA

NUMBER 22 YEAR 1999

REGARDING
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REGIONAL GOVERNANCE

GENERAL
Basic Principles

The State of the Republic of Indonesia as a
Unitary State practices the decentralisation
principle in the government organisation
by giving the opportunity and freedom to
Regions to organise Regional Autonomy.
Therefore, Article 18 of the 1945 Constitu-
tion, among other things, states that the di-
vision of a region into large and small Re-
gions, with the form and structure of their
Government stipulated by Law. In the elu-
cidation of the aforementioned article, it is
stated among other things that ,because
Indonesia is an ,.eenheidstaat”, therefore
Indonesia shall not have a Region within
itself which also is a ,,staat* in nature. In-
donesia’s Territory shall be divided into
Provincial Regions, and the Provincial Re-
gions shall be further divided into smaller
Regions. Such regions shall be Autono-
mous (streek en locale rechtsgemeenshap-
pen) or merely in administrative aspect on-
ly, all of which shall be in accordance with
the regulations stipulated by Law®. In Au-
tonomous Regions, there shall be Regional
Representative Assemblies. Therefore, the

governance shall be based on deliberation.

Therefore, the 1945 Constitution is a solid
foundation for organising autonomy by
granting broad, real and accountable autho-
rity as set forth in the Stipulation of the
People’s Consultative Assembly (TAP
MPR) No. XV/MPR/1998 regarding the
Organization of Regional Autonomy; E-
quitable Arrangement, Distribution, and
Utilization of National Resources; and Fi-
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nancial Balance of Central and Regional
Government in the Context of the Unitary
State of the Republic of Indonesia.

This Law shall be referred to as ,, Law
Regarding Regional Governance®, since
this Law basically regulates the organizati-
on of Regional Governance which more
empbhasizing on the principle of decentrali-

zation.

In accordance with the aforementioned
Stipulation of the People’s Consultative
Assembly of the Republic of Indonesia
Number XV/MPR/1998, the organization
of Regional Autonomy shall be implemen-
ted by proportionately granting broad, real
and accountable authorities to Regions rea-
lized by equitable arrangement, distributi-
on and utilization of national resources and
financial balance of Central and Regional
government. In addition to that, the organi-
zation of Regional Autonomy shall also be
implemented with the principles of democ-
racy, community participation, equitable
distribution, and justice, as well as by ta-
king into account the potentials and diver-

sity of Regions.

The basic matters in this Law is promoting
the empowerment of the people, encoura-
ging initiative and creativity, promoting
the people’s active participation, and im-
proving the role and functions of the Regi-
onal People’s Representative Assembly.
Therefore, this Law places the Regional
Autonomy wholly on Regency Regions
and Municipality Regions, which in Law
No. 5 year 1974 are placed as the Level-11
Regency Regions and the Level-II Munici-
pal Regions. The aforementioned Regency
Regions and Municipality Regions are

considered as Autonomous Regions having

the authority and freedom to establish and
implement policies according to the initia-

tives and aspirations of the people.

The Level-I Provincial Regions according
to Law No. 5 year 1974, in this Law are
changed to Provincial Regions having the
status of Autonomous Regions as well as
Administrative Regions, conducting the
authorities of the Central Government de-
legated to Governors. Provincial Regions
are not the superior regions to Regency and
Municipal Regions. Therefore, Provincial
Autonomous Regions and Regency Regi-
ons Municipality Regions shall not have

hierarchical relationships.

The placement of Provinces as Autono-
mous Regions and concurrently as Admi-
nistrative Regions is conducted with the

following considerations:

1.) to maintain harmonious relationship
between Central and Regional Go-
vernment in the context of the Unita-
ry State of the Republic of Indonesia;

2.) to organize Regional Autonomy ha-
ving the nature of inter Regency Re-
gion and Municipal Region, as well
as to implement the authorities of Re-
gional Autonomy which have not
been implemented by Regency Regi-
on and Municipality Region; and

3.) to implement certain governance du-
ties delegated in the context of the
implementation of deconcentration

principle.

By considering the experiences in organizing
Regional Autonomy in the past which practised

the principle of real and accountable autonomy
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by emphasizing on autonomy more as obligati-
ons than rights, in granting Autonomy to Regen-
cy and Municipal Regions under this Law shall
be based on the principle of decentralization in
the form of broad, real and accountable autono-
my. Broad autonomy authorities shall be the
freedom of Region to organize governance co-
vering authorities in all fields of governance,
except authorities in the field international poli-
cies, defence and security, judicature, monetary
and fiscal, religion as well authorities in other
fields which will be stipulated with Government

Regulation.

Moreover, autonomous freedom also covers
complete authority in the organization thereof
starting from planning, implementing, supervi-
sing, controlling and evaluating. Referred to as
real autonomy shall be the freedom of Regions
in organizing governance authorities in certain
fields which really exist and required as well as
growing, living and developing in Regions.
Referred to as accountable autonomy shall be
the realization of responsibility as the conse-
quence of the granting of rights and authorities
to Region in the form of duties and obligations
that must be performed by Region in achieving
the purpose of the granting of autonomy, in the
form of improving services and public welfare,
developing the life of democracy, justice and
equitable distribution as well as maintaining
harmonious relationship between Central and
Regional Government and inter-Regions in
order to preserve the unity of the Unitary State
of the Republic of Indonesia.

Autonomy for Provincial Regions shall be gran-
ted with limitation covering cross Regency and

Municipality authorities and authorities which
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are not or have not been implemented by Re-
gency Region and Municipality Region, as well
as authorities in other certain fields of gover-
nance. Based on the above mentioned thoughts,
the principles of granting Regional Autonomy
used as the guidelines in this Law shall be as
follows:

(1) The organization of Regional Autonomy
shall be conducted by taking into account
the aspects of democracy, justice as well as

Regional potentials and diversity.

(2) The implementation of Regional Autono-
my shall be based on broad, real and ac-

countable autonomy.

(3) The implementation of broad and complete
Regional Autonomy shall be placed in the
Regencies and Municipalities, whereas
Provincial Regional Autonomy shall be li-

mited Autonomy.

(4) The implementation of Regional Autono-
my must be in accordance with the state
constitution, so that the harmonious relati-
onship between the Central Government

and the Regions shall be ensured;

(5) The implementation of Regional Autono-
my must improve the independence of the
Autonomous Regions, therefore there shall
be no more Administrative Regions in the
Regency and Municipal Regions. The pro-
visions on Autonomous Region shall also
applicable in special regions under the gui-
dance of the Government or other parties
such as Authority Agency, harbour, hou-
sing area, industrial area, plantation area,
mining area, forestry area, new urban a-

reas, tourism area.
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(6)

()

(®)

1.

The implementation of Regional Autono-
my must be able to improve the role and
function of the regional legislative as-
semblies, either as legislation function, su-
pervising function or budgeting function
over the organization of Regional Gover-

nance.

The implementation of the principle of
deconcentration shall placed in its position
as Administrative Region for conducting
certain governance authorities delegated to

Governor as Government representative.

The implementation of the principle of
assisting duties shall be allowed not only
from Government to Regions, but also
from Government and Regions to Village
accompanied with the financial support,
facilities and infrastructure as well as hu-
man resources with the obligation to report
the implementation thereof and take re-
sponsibility to the parties assigning the

same.

Division of Territory

The contents and spirit contained in Article 18

of the 1945 Constitution as well as the elucidati-

on thereof serves as the guidelines for the prepa-

ration of this Law with the following main i-

deas:

The Indonesian state administration system
is obliged to implement the principles of
delegation of authority based on the prin-
ciple of deconcentration and decentraliza-
tion in the context of the Unitary State of
the Republic of Indonesia..

Regions formed based on the principle of

decentralization and deconcentration shall

be the Provincial Regions whereas regions
formed based on the principle of decentra-
lization shall be the Regency as well as
Municipal Regions. Regions formed based
on the principles of decentralization shall
be authorized to determine and implement
policies based on its own initiatives and the

aspirations of the people.

The division of Region other than Provin-
cial Region shall be divided completely in-
to Autonomous Regions. Therefore Admi-
nistrative Regions located within Regency
of Municipal Regions can be upgraded into

Autonomous Regions or eliminated.

The Status of Districts, which according to
Law No. 5 year 1974 are Administrative
Regions in the context of deconcentration,
according to this law, shall be changed to
become instruments of Regency Region or

Municipality Region.

Principles of the Regional Governance

Organization

The principles of the Regional Governance

Organization are as follows:

a.

the application of the principles of de-
centralization, deconcentration and as-

sisting duties

the complete organization of decentraliza-
tion principle conducted in Regency Regi-
on and Municipality Region; and

the principle of assisting duties which can
be implemented in Provincial Regions,
Regency Regions, Municipality Regions
and Villages.
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3. The Structure of Regional Governance
and the Rights of the Regional People’s

Representative Assembly

The Structure of the Autonomous Regional
Governance shall consist of the Regional Peo-
ple’s Representative Assembly (DPRD) and the
Regional Government. DPRD is separated from
the Regional Government with the intention of
further empowering the DPRD and increasing
accountability of the Regional Government to
the People. Therefore, the rights of the DPRD
shall be made sufficiently broad and directed
towards enabling the DPRD to absorb as well as
transform the aspirations of the people into
Regional Policy and to exercise effectively its

supervising function.

4. The Head of Region

To become the Head of Region, a person must
meet certain requirements, the points of which
that the Head of Region shall always devoted to
the One Almighty God, having ethics and moral,
educated, and having the ability to become the
leader of government, having national idealism,
and obtain public trust. The Head of Region
beside acting as the leader of the government,
shall also the Regional Leader and the protector
of the people, so that the Head of Region must
be able to think, act and behave by prioritising
the interests of the people, the nation, and the
community other than personal, group’s and
faction’s interests. Therefore, no matter which
group or ethnic and belief he longs to, the Head
of Region must act wittily, wisely, honestly,

fairly, and neutral.
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5. Accountability of the Head of the Regi-
on.

In performing the duties and obligations of Re-
gional Government, Governor shall be accoun-
table to the Provincial DPRD, while in his capa-
city as Government representative, he shall be
accountable to the President. Whereas in the
organization of Regional Autonomy in Regency
Region and Municipal Region, Regent and
Mayor shall be accountable to the Regen-
cy/Municipal DPRD, and shall be obligated to
submit reports to the President through the Mi-
nister of Home Affairs in the context of guidan-

ce and supervision.

6. Employment

Employment policies adopted in this Law are
those that can promote development of Regional
Autonomy, so that the employment policy in
Regions implemented by Autonomous Regions
shall be in accordance with their requirements,
both in terms of appointment, placement, trans-
fer and translocation or dismissal in accordance
with the laws and regulations. Inter Regency and
Municipality Translocation in the Provincial
Region shall be regulated by the Governor,
whereas inter-province translocation shall be
regulated by the Government. Inter-province
and or Regency and Municipality translocation
or between Provinces and Regencies and Muni-
cipalities shall be based on agreements between

the aforementioned Autonomous Regions.

7. Regional Finance

(1) To organize broad, real and accountable
Regional Autonomy, it requires authorities
and ability to discover its own financial

sources supported by financial balance
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2)

()

2)

)

between the Central and Regional Go-
vernment, as well as between Provinces
and Regencies/Municipalities which are
the basic requirements in the Regional Go-

vernance system.

In order to organize Regional Autonomy,
financial authorities attached to every go-
vernance authorities shall become Regio-
nal authorities.

Rural Government

Village based on this Law shall be villages
or may be referred to with other names as a
legal unit of community having indigenous
compositions based on special rights of o-
rigin as intended in the elucidation of artic-
le 18 of the 1945 Constitution. The con-
ceptual basis in the regulation regarding
Rural Government are the diversity, parti-
cipation, original autonomy, democratiza-

tion and empowerment of the people.

The organization of Rural Government is a
subsystem of the organization of the Nati-
onal Government so that Villages have the
authority to organize and administer the in-
terests their people. The Head of Village
shall be accountable to the Regional Re-
presentative Assembly and shall submit

duty implementation reports to the Regent.

Village may undertake various legal ac-
tions, both public as well as civil, possess
assets, properties and buildings, and may
be sued and litigate in a court of law. For
such purpose the Head of Village, upon the
approval of the Rural Representative As-
sembly, shall have the authority to under-
take legal actions and to enter into mutual-

ly beneficial agreements.

“)

)

(6)

™)

®)

9.

As an actualization of democracy, Rural
Representative Assemblies, or whatever
other name it may be called in accordance
with the local situation and condition, shall
be formed in Villages, which shall function
as a legislative and controlling institution
in terms of implementation of Rural Regu-
lations, Rural Revenues and Expenditures
Budget and Decisions of the Head of Vil-
lage.

Other Rural community institutions shall
be established in Villages in accordance
the Villages requirements. The intended
institutions shall become partners of Villa-
ge Government in the context of Village

community empowerment.

Villages shall have financial resources in
the form of Rural Revenues, Government
and Regional Government assistance, other
legal revenues, donations from third parties
as well as Rural loans.

Based on the rights of origin of the Village
concerned, the Head of Village shall have
the authority to settle matters/disputes of
his local citizens.

In an effort to improve and expedite servi-
ces to the community that have urban cha-
racteristics a Subdistrict institution shall be
formed as a unit of Subdistrict Government

within the Regency or Municipal Region.

Guidance and Supervision

Referred to as guidance shall be more emphasi-

zed on facilitating in the effort of Autonomy

Region empowerment, while supervision shall

be more emphasized on repressive supervision

to provide more freedom to Autonomous Regi-

ons in making decisions and giving a role to
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DPRD in realizing its function as a supervisory
institution over the implementation of Regional
Autonomy. Therefore, Regional Regulations
stipulated by Autonomous Regions shall not
require prior legalization from the authorized
officer.

II. ARTICLE BY ARTICLE
Article 1
Self-explanatory
Article 2
Paragraph (1)
Self-explanatory.
Paragraph (2)

Referred to Administrative Region shall be
administrative regions by virtue of the 1945
Constitution.

Article 3
Self-explanatory.
Article 4
Paragraph (1)
Self-explanatory.
Paragraph (2)

Referred to as not having hierarchical relations-
hip one to another shall be that Provincial Regi-
ons do not supervise over Regency Regions and
Municipality Regions, however, in the practice
of governance organization there are coordinati-
on, co-operation, and/or partnership with Re-
gency Regions and Municipality Regions in
their respective positions as Autonomous Regi-
ons/ Meanwhile, in the position as Administrati-
ve Regions, Governors as Government represen-
tatives shall establish guidance and supervisory
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relationship over Regency Regions and Munici-
pality Regions.

Article 5
Paragraph (1)
Self-explanatory.
Paragraph (2)

In order to determine the boundaries intended,
every law regarding the formation of Regions
shall be completed with maps which shall indi-
cate the geographical location of the Regions
concerned, and any changes to the boundaries of
Regions.
Paragraph (3)

Referred to as stipulated with Government Re-
gulation shall be based on the suggestion of the

Regional Government upon the approval of
DPRD.

Paragraph (4)
Self-explanatory.
Article 6
Self-explanatory.
Article 7
Paragraph (1)

Referred to as monetary and fiscal shall be mac-

ro-economic policies.

Specifically in the field of Religious affairs,
some of the activities may be assigned by Go-
vernment to Regions as an effort to increase the
participation of Regions in developing religious
life.

Paragraph (2)
Self-explanatory

Article 8
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In the organization of Government authorities
granted and/or delegated to Regions/Governors,
Regions/Governors shall have the authority to
manage them starting from the finance, permits,
planning, implementation, and evaluation in
accordance with the standard, norms, and poli-
cies of Government..

Article 9
Paragraph (1)

Cross Regency and Municipality governance
authorities such as authorities in the field of
public works, communication, forestry and

plantation.

Referred to as other certain governance authori-
ties shall be as follows:

a. macro regional development planning and

controlling;

b. training in certain fields, potential human
resources allocation, and research covering

Provincial region;
c.  regional harbours management;
d. environmental control;
e. trade and cultural/tourism promotion;
f.  handling plague and plant disease;
g.  provincial spatial design.
Paragraph (2)

Referred to as this authority shall be the authori-
ty of Regency Regions and Municipality Regi-
ons handled byProvinces after there are state-
ments of Regency Regions and Municipality

Regions.
Paragraph (3)
Self-explanatory

Article 10

Paragraph (1)

Referred to as national resources shall be natural
resources, artificial resources and human resour-
ces provided in Regions.

Paragraph (2)

Specifically for traditional fish catching, marine
area shall not be limited.

Paragraph (3)
Self-explanatory
Paragraph (4)
Self-explanatory
Article 11
Paragraph (1)

As this law becomes effective, basically, all
authorities have been placed on Regency regions
and Municipality Regions. Therefore, the gran-
ting of authorities is not necessarily to be con-
ducted actively, but it is conducted through
acknowledgement by Government.

Paragraph (2)

Without prejudice to the meaning and signifi-
cance of Regional initiatives in the organization
of their autonomy, to avoid vacancy in the orga-
nization of basic services to community, Regen-
cy Regions and Municipality Regions must
implement the authority in certain fields of go-
vernance by virtue of this law, in accordance
with the condition of the respective Regions.
The authority that must be implemented by
Regency Regions and Municipality Regions
cannot be assigned to Provincial Regions. Speci-
fically for Municipality Regions, it shall be
adjusted to the urban requirements, among other
things, fire brigade, cleaning service, landscape
affairs and city spatial affairs.

Article 12
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Self-explanatory.
Article 13
Self-explanatory.
Article 14
Self-explanatory.
Article 15
Self-explanatory.
Article 16
Paragraph (1)

Self-explanatory.

Paragraph (2)

In its capacity as the Regional Legislative Insti-
tution, DPRD shall not a part of the Regional

Government
Article 17
Self-explanatory.
Article 18
Paragraph (1)
Letter a
Self-explanatory.
Letter b

The election of the members of the People’s
Consultative Assembly shall only be conducted
by Provincial DPRD.

Letter ¢
Self-explanatory
Letter d

Self-explanatory
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Letter e
Self-explanatory
Letter f
Self-explanatory
Letter g
Self-explanatory
Letter h
Self-explanatory
Paragraph (2)
Self-explanatory
Article 19
Self-explanatory
Article 20
Paragraph (1)

Referred to as state officer and government
officer shall be officer within the working envi-
ronment of the DPRD concerned.

Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)
Self-explanatory
Article 21
Self-explanatory
Article 22
Self-explanatory
Article 23
Self-explanatory
Article 24
Self-explanatory

Article 25
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Referred to as the concurrent election of the
Head or Region and Deputy Head of Region
shall be that the Head of Region candidates and
the Deputy Head of Region candidates are selec-
ted in couples. This concurrent election is inten-
ded to ensure harmonious co-operation between
the Head of Region and the Deputy Head of

Region.

Self-explanatory
Article 26
Self-explanatory
Article 27
Self-explanatory
Article 28
Self-explanatory
Article 29
Self-explanatory
Article 30
Self-explanatory
Article 31
Self-explanatory
Article 32
Self-explanatory
Article 33
Self-explanatory
Article 34

Paragraph (1)

Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)

Self-explanatory

Paragraph (4)
Self-explanatory
Paragraph (5)
Self-explanatory
Article 35
Self-explanatory
Article 36
Paragraph (1)
Self-explanatory

Paragraph (2)

Referred to as plenary meeting shall be a mee-

ting

specifically convened for the election of the

Head of Region.

Paragraph (3)
Self-explanatory
Article 37
Self-explanatory
Article 38

Paragraph (1)

Governor and Deputy Governor candidates shall

be consulted to the President, because of their

capacity as Government representatives in Re-

gion.

Paragraph (2)

Regent and Deputy Regent candidates as well as

Mayor and Deputy Mayor candidates shall be

notified to Governor as Government representa-

tive.

Article 39
Self-explanatory.
Article 40

Self-explanatory.
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Article 41
Self-explanatory
Article 42
Paragraph (1)
Self-explanatory.
Paragraph (2)

The uttering of the oath/pledge and the instal-
ment of Regional Head may be conducted in
DPRD building or in other building, and shall
not be conducted during a meeting of the Regio-
nal People’s Representative Assembly. The
uttering of the oath/pledge shall be conducted in
accordance with the religions acknowledged by

the Government, namely:

a. started with the words ,,In the name of
Allah* for Moslems;

b. ended with the words ,,May God help me*
for Protestants/Catholics;

c. started with the words ,,Om atah parama-

wisesa““ for Hinduism followers;

d. started with the words ,,In the name of
Sanghyang Adi Budha* for Buddhists.

Paragraph (3)
Self-explanatory
Paragraph (4)
Self-explanatory.
Article 43
Letter a
Self-explanatory
Letter b
Self-explanatory

Letter ¢
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Self-explanatory
Letter d
Self-explanatory
Letter a
Self-explanatory
Letter e

In an effort to improve the welfare of the people,
the Head of the Region shall actualize economic
democracy by cultivating and developing co-
operatives, small- and medium-scale enterprises
covering capital, marketing, technological deve-
lopment, production and processing as well as
training and developing human resources.

Letter f
Self-explanatory.
Letter g
Self-explanatory
Article 44
Self-explanatory.
Article 45
Self-explanatory.
Article 46
Self-explanatory.
Article 47
Self-explanatory.
Article 48
Letter a and Letter e

The prohibitions are intended to prevent the
possibility of conflicts of interest for the Heads

of Regions in carrying out their duties in provi-
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ding Government services without discriminati-

on among members of the communities.

The prohibitions are intended to prevent the

abuse of power that leads to corruption, collusi-

Letter b, Letter ¢ and Letter d

on and nepotism.

Carbon copy of written notice regarding the end d.
of the term of office of Governor shall be for-
warded to the President, while carbon copy of
the same regarding the end of the term of office
of Regent/Mayor shall be forwarded to Gover-

nor.

Article 49
Self-explanatory.
Article 50
Self-explanatory.
Article 51
Self-explanatory.
Article 52
Self-explanatory.
Article 53

Paragraph (1)

Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)
Self-explanatory

Article 54

Self-explanatory.

Article 55
Self-explanatory
Article 56

Paragraph (1)

Self-explanatory
Paragraph (2)
Self-explanatory

Paragraph (3)

The uttering of the oath/pledge and the instal-

ment of Deputy Head of Region may be conduc-
ted in DPRD building or in other building, and
shall not be conducted during a meeting of the

Regional People’s Representative Assembly.

The uttering of the oath/pledge shall be conduc-

ted in accordance with the religions acknowled-

ged by the Government, namely:

a.

started with the words ,,In the name of
Allah* for Moslems;

ended with the words ,,May God help me*
for Protestants/Catholics;

tarted with the words ,,Om atah paramawi-

sesa“ for Hinduism followers;

started with the words ,,In the name of
Sanghyang Adi Budha“ for Buddhists.

Paragraph (4)
Self-explanatory
Paragraph (5)
Self-explanatory
Paragraph (6)
Self-explanatory
Article 57
Self-explanatory.
Article 58
Self-explanatory.
Article 59

Self-explanatory.
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Article 60
Self-explanatory.
Article 61
Self-explanatory
Article 62
Self-explanatory.
Article 63
Self-explanatory.
Article 64
Self-explanatory.
Article 65

Referred to as technical institution shall be Re-
search and Development Institution, Planning
Institution, Supervisory Institution, Educational

and Training Institutions, etc.
Article 66
Self-explanatory
Article 67
Paragraph (1)
Self-explanatory
Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)

The Secretary of Municipality/Regency Region
shall give consideration to The Mayor/Regent in

the appointment process of Lurah.
Paragraph (4)

Camat may delegate a portion of his authorities
to Lurah.

Paragraph (5)

Self-explanatory
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Paragraph (6)
Self-explanatory
Article 68
Self-explanatory
Article 69

Regional Regulation shall only be signed by the
Head of Region and shall not be co-signed by
the Chairs of DPRD because DPRD is not a part

of Regional Government.

Article 70

Referred to as other Regional Regulation shall
be similar and identical Regional Regulation

except for amendment.
Article 71
Paragraph (1)

Compulsion conducted by the regional govern-
ment to enforce the law with this law shall be
mean ,compulsion of law enforcement™ or

»compulsion of law maintenance®.

Such law enforcing compulsion shall generally
be in the form of taking or cancellation, preven-
tion, carrying out, or revision of all matters
previously made, procured, conducted, dissol-
ved, or dismissed in a manner contradictory to
the law. Such compulsion must be preceded by a
written order by the executive authority to viola-
tor. If the violator does not pay any attention to
it, a compulsive measure shall be taken. The
officer implementing the law enforcing compul-
sion to violator must expressly be assigned with
the duty. The law enforcing compulsion shall be
conducted in emergency matters only with equi-
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table manner in accordance with the capacity of
the violation, because such compulsion, general-
ly, can cause losses or pain. The amount of fine
can be adjusted to the development of living

cost.
Paragraph (2)
Self-explanatory
Article 72
Self-explanatory.
Article 73
Paragraph (1)

The enactment of Regional Regulations and
Decisions of the Head of Region which are
regulatory in nature shall be conducted in a valid
manner, which is obligatory so that Regional
Regulations and Decisions of the Head of Regi-
onal shall have legal and binding effect. The
aforementioned enactment is intended not jut to
fulfil legal formality, but also in the context of
governance transparency. The valid method of
enactment shall be their promulgation in the
Regional Gazette by the Secretary of Region. In
order to increase the effectiveness of the imple-
mentation of Regional Regulations and Decisi-
ons of the Head of Region, the regulations and

decisions must be publicised.
Paragraph (2)
Self-explanatory
Article 74
Self-explanatory.
Article 75
Self-explanatory.
Article 76

Transfers of employees within Regency or Mu-
nicipal Regions shall be conducted by the Re-

gents or Mayors, the transfer of employees bet-
ween Regencies or Municipalities or between
Region and Municipalities and the Province
shall be conducted by the Governor following
consultations with the Regents and Mayors, and
the transfer of employees between provinces or
between province and the central government
and the transfer of Regency employees, Regents
or Mayors, and the inter-Provincial transfer of
employees or Transfer of employees between
the Regional and the Central Government and
the transfer of employees between Regency or
Municipality Regions with other Regency or
Municipality Regions in another province shall
be stipulated by the Government following
consultations with the Regional Head concer-

ned.

Article 77
Self-explanatory
Article 78
Self-explanatory.
Article 79
Letter a
Number 1)
Self-explanatory
Number 2)
Self-explanatory
Number 3)
Self-explanatory
Number 4)

Other legal original regional revenues among
other things are the proceeds of Regional assets

sales and giro services.

Letter b
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Self-explanatory
Letter c
Self-explanatory
Letter d

Other legal Regional revenues shall be among
other things grants or incomes from Provincial
Region or other Regency/Municipally Regions,
and other incomes in accordance with laws and

regulations.
Article 80
Paragraph (1)
Letter a

Referred to as natural resources income shall be
the state income originating from natural resour-
ces management, among other things in the field
of general mining, oil and gas mining, forestry

and fishery.
Letter b
Self-explanatory
Letter c
Self-explanatory
Paragraph (2)

Not included in Government share from Land
and Building Taxes and Land and Building

TitleAcquisition Levy returned to Regions.
Paragraph (3)
Self-explanatory
Paragraph (4)
Self-explanatory
Article 81

Paragraph (1)
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Domestic loans shall come from Government,
commercial institutions, and/or theissuance of
Regional bonds by notifying it to Government
before the loanimplemented. The party authori-
zed to make and be responsible of Regional
loans shall be the Head of Region, stipulated
with Decision of the Head of Region upon the
approval of DPRD.

Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)

Mechanism of loans from international sources
must be approved by Government has themea-
ning that Government will conduct evaluation
on several aspects regarding thepossibility of the
Regional loan proposal to be further processed.
Therefore, furtherprocessing of the Regional
loan proposal shall indirectly reflect Govern-

ment approval upon the intended proposal.
Paragraph (4)
Self-explanatory
Article 82
Paragraph (1)

Regions may stipulate taxes and retribution with
Regional Regulation in accordance with the

provisions of Law.
Paragraph (2)

Determination of the procedure for the collecti-
on of Regional taxes and retributions, including
the restitution and exemption from regional
taxes and the retribution shall be conducted by
adhering to the provisions stipulated by Regio-
nal Regulation.

Article 83

Paragraph (1)



VL Gesetz Nr. 22 (1999), UU 22/99

Referred to as non-fiscal incentive shall be Go-
vernance assistance in the form of infrastructure
development facilities, distribution of strategic
industrial location, distribution of national ban-

king location, etc.

Paragraph (2)
Self-explanatory
Article 84
Self-explanatory
Article 85
Paragraph (1)
Self-explanatory
Paragraph (2)
Letter a
Self-explanatory
Letter b
Self-explanatory
Letter c

Referred to as other legal actions are to sell, to

encumber, to grant, to swap, and/or to transfer.
Article 86
Self-explanatory
Article 87
Self-explanatory
Article 88
Self-explanatory
Article 89
Self-explanatory
Article 90
Self-explanatory

Article 91

Paragraph (1)

Referred to as joint institution shall be instituti-
on formed jointly by neighbouring Regen-
cy/Municipality Regions in the context of im-

proving services for community.
Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)
Self-explanatory
Article 92
Paragraph (1)

Regional Governments must facilitate the for-
mation of municipal forum fro creating diver-
gent performance of the Regional Government,

community and private sectors.
Paragraph (2)

Referred to community empowerment is the
participation thereof in designing, implementa-

tion and ownership.
Paragraph (3)
Self-explanatory
Article 93
Paragraph (1)

The term Rural Area shall be adapted to the
social-cultural conditions of the local people

such as the Nagari, Kampung, Beri, and Marga.
Paragraph (2)

In the formation, elimination, and/or amalgama-
tion of Villages, it is necessary to consider the
size of area, the size of population, social cultu-
re, Village potentials, etc.

Article 94
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The term Rural Representative Board shall be
adjusted to the social-cultural conditions of the
local people. The formation of Village Govern-
ment and Village Representative Assembly shall
be conducted by Village community.

Article 95
Paragraph (1)

The term of the Head of Village may be ad-
justed to meet the social-cultural conditions of

the community.
Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)
Self-explanatory
Article 96

Regency region may stipulate the term of office
of the Head of Village in accordance with the

local social cultural people.
Article 97
Self-explanatory.
Article 98
Paragraph (1)
Self-explanatory
Paragraph (2)

The uttering of the oath/pledge and the instal-
ment of the Head of Village shall be conducted
in accordance with the religions acknowledged

by the Government, namely:

a. started with the words ,,In the name of
Allah* for Moslems;

b. ended with the words ,,May God help me*

for Protestants/Catholics;
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c. started with the words ,,Om atah parama-

wisesa‘“ for Hinduism followers;

started with the words ,,In the name of
Sanghyang Adi Budha“ for Buddhists.

Paragraph (3)
Self-explanatory
Article 99
Self-explanatory
Article 100

Village Governance shall have the right to reject
the implementation of Assisting Duties not
accompanied by finance, facility and infrastruc-

ture, as well as human resources.
Article 101
Letter a
Self-explanatory
Letter b
Self-explanatory
Letter ¢
Self-explanatory
Letter d
Self-explanatory
Letter e

In settling disputes of the Village community,
the Head of Village may be assisted by Village
traditional institution. All disputes settled by the
Head of Village shall be binding the disputing
parties.

Letter
Self-explanatory
Article 102

Letter a



VL Gesetz Nr. 22 (1999), UU 22/99

Self-explanatory
Letter b

The report of the Head of Village shall be sub-
mitted to the Regent with carbon copy to Camat.

Article 103
Paragraph (1)
Letter a
Self-explanatory
Letter b
Self-explanatory
Letter ¢
Self-explanatory
Letter d

To avoid vacancy in the organization of Rural
Governance, the Head of Village whose term of
office has ended shall remain conducting his
duties as the Head of Village until the instalment
of the new Head of Village.

Letter e
Self-explanatory
Paragraph (2)
Self-explanatory
Article 105
Paragraph (1)
Self-explanatory
Paragraph (2)
Self-explanatory
Paragraph (3)

Village Regulations need not be legalized by the
Regent, but must be submitted to him by no later
than two weeks as from its stipulation with

carbon copy to Camat.

Paragraph (4)
Self-explanatory
Article 106
Self-explanatory
Article 107
Paragraph (1)

Revenue resources that have been owned and
managed by the rural areas shall not be permit-
ted to be taken over by the Government or Re-
gional Governments. The enhancement of rural
potentials in improving rural revenues shall be
conducted by, among other things, establishing
Rural-Owned Enterprises, co-operation with
third parties and authority to obtain loans. Sour-
ces of regional revenue located in a rural area,
both in terms of taxes and retribution already
levied by the Regency region, no additional
levies shall be permitted to be applied by the
Rural Government. The regional revenues refer-
red to must be given to the rural areas concerned
in a fair appropriate proportion. This provision
is intended to eliminate the of highcost economy
burden and other effects.

Paragraph (2)

The Rural Revenues and Expenditures Budget
management activity stipulated annually shall
consist of the preparation of budgets, implemen-
tation of financial administration and amend-

ments as well as budgetary calculations.
Article 108
Self-explanatory.
Article 109
Paragraph (1)

the
community must be approved by the Rural Re-

Inter-Villages Co-operation burdening

presentative Board.
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Paragraph (2)
Self-explanatory
Article 110

Village Government not involved in the inten-
ded activity shall have the right to reject the

development.
Article 111
Paragraph (1)
Self-explanatory.
Paragraph (2)

Referred to as origin shall be the origin of the

formation of the Village concerned.

Article 112
Paragraph (1)

Meant by facilitating shall be the effort to em-
power Autonomous Regions through the gran-
ting of guidelines, guidance, training, directions,
and supervision.

Paragraph (2)
Self-explanatory.
Article 113
Self-explanatory.
Article 114
Paragraph (1)
Self-explanatory.
Paragraph (2)
Self-explanatory.
Paragraph (3)
Self-explanatory.

Paragraph (4)
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Submission of the objection to the Supreme
Court as the last legal effort shall be conducted
by no later than fifteen days after the decision of

cancellation from Government.
Article 115
Paragraph (1)

The mechanism of formation, elimination, a-
malgamation and/or expansion of Region shall

be conducted with the following method:

a. The Region to be formed, eliminated, a-
malgamated, and/or expanded shall be
proposed by the Head of Region upon the
approval of DPRD to Government.

b. Government shall assign the Regional
Autonomy Advisory Board to conduct re-
search by taking into account the capacity
of economy, regional potentials, social-
cultural, social political, the size of popula-
tion, the area of the region, and other con-

siderations.

c. The Regional Autonomy Advisory Board
shall submit considerations fro preparing
draft law regulating the formation, elimina-
tion, amalgamation and/or expansion of

Autonomous Region.
Paragraph (2)

Referred to as Regional Government Associati-
on shall be the organization established by Re-
gional Governments in the context of inter pro-
vincial government, inter-Regency Government,
and/or inter-Municipality Government co-
operation based on the guidelines issued by
Government. Regional representatives shall be
appointed by DPRD from several expertise,
specifically in the field of finance and gover-
nance, as well as shall act independently in the
number of 6 people, consisting of 2 Provincial

Region representative, 2 Regency Regions re-
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presentative, and 2 Municipality Region

representative with the term of office of two
years. Paragraph (3)
Self-explanatory
Paragraph (4)
Self-explanatory.
Paragraph (5)
Self-explanatory.
Article 116
Self-explanatory
Article 117
Self-explanatory
Article 118
Paragraph (1)

The granting of special autonomy to the Level I
Region of East Timor Province shall be based
on the bilateral agreement between the Govern-
ment of Indonesia and the Government of Por-
tugal under the Supervision of the United Nati-
ons. Meant by stipulated otherwise is Stipulation
of the People’s Consultative Assembly of the
Republic of Indonesia further regulating the
status of the Level I Region of East Timor Pro-

vince.
Paragraph (2)
Self-explanatory.
Article 119
Self-explanatory.
Article 120
Self-explanatory.
Article 121

Self-explanatory.

Article 122

The recognition of the special nature of the
Aceh Region shall be based on the history of the
national struggle, and the contents of the specia-
lity shall be in the form of implementation of
religious living, culture, and education as well
as observing the role of religious leaders in the
stipulation of Regional policies. The recognition
of the special nature of the Region of Yogyakar-
ta shall be based on its origin and role in the
history of national struggle, and the contents of
the special nature shall be the appointment of
the Governor in which the descendants of the
Sultan of Yogyakarta shall be prioritized, whe-
reas the Vice Governor shall be prioritized from
the descendants of the Paku Alam fulfilling the

conditions of this law.

Article 123
Self-explanatory.
Article 124
Self-explanatory.
Article 125
Self-explanatory.
Article 126
Self-explanatory.
Article 127
Self-explanatory.
Article 128
Self-explanatory.
Article 129
Self-explanatory.
Article 130
Self-explanatory.

Article 131
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Self-explanatory.
Article 132
Paragraph (1)

Provisions of laws related to the implementation
of this law must have been completed by no

later than one year.
Paragraph (2)

Preparation must have been started to be imple-
mented as from the stipulation hereof and must

have been completed within two years.
Article 133
Self-explanatory
Article 134

Self-explanatory

SUPPLEMENT TO THE STATE GAZETTE
OF THE REPUBLIC OF INDONESIA NUM-
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VIIL

THE PRESIDENT REPUBLIC OF
INDONESIA

LAW NUMBER 5/1974 REPUBLIC
OF INDONESIA

CONCERNING BASIC PRIN-
CIPLES ON ADMINISTRATION
IN THE REGION

WITH THE BLESSING OF AL-
MIGHTY GOD

THE PRESIDENT OF THE RE-
PUBLIC OF INDONESIA

Considering:

a.

that Law Number 18/1965 concerning
Basic Principles on Regional administrati-
on (State Gazette Number 83/1965, Supp-
lement State Gazette Number 2778), is not
more in line with the development of the

situation, so that it must be amended,;

that the Constitution of 1945 is the source

of Law for the whole State’s apparatus;

that in line with the character of the Unita-
ry State of the Republic of Indonesia, the
status of the Regional Government should

be uniformed as far as possible;

that to secure the execution of a well run
Administration, it is necessary to classify
the territory of the Unitary State of the Re-
public of Indonesia in large and small terri-
tories, which are autonomous as well as

having an administrative character;

that in the frame of stepping up the imple-

mentation of development scattered

throughout the Country and in maintaining

Gesetz Nr. 5 (1974) / UU 5/74

the political stability along with the unity
of the Nation, a harmonious relationship
between the Central Government and the
Regional Government on the basis of a di-
vided Unitary State, shall be guided to the
implementation of a real and responsible
autonomy of the Region which may secure
the progress and development of the Regi-
on implemented simultaneously with de-

concentration;

that the implementation of the Administra-
tion in the Region, besides that it is based
upon the principle of decentralization and
deconcentration it may also be implemen-
ted on the basis of the principle of Co-

Administration;

that it is necessary to determine a Statute
concerning Basic Principles on Administ-
ration in the Region, to regulate that what

has been mentioned above.

Recollecting:

1.

Article 1 Articles 5 paragraph (1), 18 and
20 paragraph (1) of the Constitution of
1945;

Stipulation Number IV/MPR/1973 of the
People’s Consultative Congress of the Re-
public of Indonesia concerning The Broad
Lines of the State’s Policy;

Stipulation Number V/MPR/1973 of the
People’s Consultative Congress of the Re-
public of Indonesia on the reorientation of
results consisting of Stipulations of the
Provisional People’s Consultative Cong-
ress of the Republic of Indonesia;
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4. Law Number 10/1964 concerning a State-
ment that the Jakarta Municipality shall be
permanently the Capital City of the State
of the Republic of Indonesia under the na-
me Jakarta (State Gazette Republic of In-
donesia Number 78/1964, Supplement Sta-
te Gazette Republic of Indonesia Number
2671);

5. Law Number 6/1969 concerning a State-
ment of in validness of several Laws and
Government Regulations in lieu of Act
(State Gazette Republic of Indonesia
Number 37/1969, Supplement State Gazet-
te Republic of Indonesia Number 2901);

6. Law Number 16/1969 concerning Structu-
re and Status of the People’s Consultative
Congress, House of Representative and the

Regional House of Representative

(State Gazette Republic of Indonesia Number
59/1969; Supplement State Gazette Republic of
Indonesia Number 2915).

With the approval of

THE PEOPLE’S REPRESENTATIVE AS-
SEMBLY OF

THE REPUBLIC OF INDONESIA
HAS DECIDED TO:

Stipulate :

LAW CONCERNING BASIC PRINCIPLES
ON ADMINISTRATION IN THE REGION.
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CHAPTER1
GENERAL PROVISIONS
Article 1. In this Law, referred to as:

a. Central Government, hereafter mentioned
as the Government, is an apparatus of the Unita-
ry State of the Republic of Indonesia consisting

of the President and his Assistants;

b. Decentralization is a transfer of services of
Administration from the Government or from an
upper Regional Government to a lower Regional

Government to become Regional services;

c. Autonomy of the Region means the right,
the authority and the obligation to anage the

Region according to the existing statutes;

d. Co-Administration means that the lower
Regional Government executes ervices instruc-
ted by the Government or upper Regional Go-
vernment with esponsibility to the Instructing

Government.

e. The Autonomous Region, shall hereafter
mentioned as the Region, is a social law unity
which has certain stipulated boundaries, which
has the right, is authorized and responsible to
manage its own services in the frame work of
the Republic of Indonesia as a Unitary State, in

accordance with the prevailing regulations;

f. Deconsentration is a delegation of authori-
ty from the Government or Head of the Territory
or Head of the Vertical Office of the Govern-

ment to ist government officials;

g. Administrative Territory shall hereafter
mentioned as Territory, is a working area of the
Government’s Apparatus which executes the
implementation of general Administration in the

Region;
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h. A Vertical Office is an Apparatus of the
Department or Government Institutions non
Department which has a working area in the

Territory concerned.

i. An authorized authority is an authority
who is authorized to approve, to revoke and to
postpone Regional Regulations or Decisions of
the Head of Region, that is for the Regional
Government of the first level by the Minister of
the Interior, and for the Regional Government of
the second Level by the Governor Head of Re-

gion, in line with the prevailing regulations;

j. Services of General Administration are
public service covering fields of security, law
and order, politics, coordination, control and
other Government services which are not inclu-

ded in the Regional Services.

k. The Police of Administration is an Appara-
tus of the Territory with the task to assist the
Head of the Regional Administration in the
organization and establishment of an Administ-
ration especially in the implementation of autho-
rity, task and responsibility in the field of Gene-

ral Administration.

CHAPTER 11
DIVISION OF TERRITORY

Article 2. To organize and establish an Admi-
nistration, the territory of the Unitary State of
the Republic of Indonesia shall be divided into
Autonomous Regions and Administrative Terri-

tories.

CHAPTER III
AUTONOMOUS REGION

Part One

ESTABLISHMENT AND STRUCTURE

Article 3. (1) In the framework of the imple-
mentation of the decentralization principle shall
be organized and established Region of the first

Level and Region of the second Level.

(2) Development and progress of autonomy
shall further be based on the political, economi-
cal, social cultural conditions and defense and

National security.

Article 4.(1) A Region shall be set up and
established with regard to conditions of econo-
mical strength, number of population, space of
area, defense and National security and other
conditions which enabled the Region to imple-
ment development, to manage political stability
and unity of the Nation in the frame-work of
implementation of a real and responsible Auto-

nomy in the Region.

(2) The set up, the name, the capital city, the
boundaries, the right and competency of servi-
ces and initial capital of the Region as intended
in paragraph (1) of this article, shall be stipula-
ted by Statute.

(3) Revision of boundaries not causing abo-
lishment of a Region, and alteration of name and
relocation of its capital city shall be provided by

Government Regulation.

Article 5. A Region may be abolished through a
Statute if it is evident that the requirements as
intended in article 4 paragraph (1) of this Statute
are not fulfilled anymore in such a way that this

Region is not able to manage its own services.

Article 6. The Capital City of the Republic of
Indonesia Jakarta, with regard to its growth and
development may possess an organization struc-
ture of Administration in its territory with a-
nother form which shall be in accordance as far
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as possible with the stipulations in this Statute,

which shall be stipulated by law.
Part two
AUTONOMY OF THE REGION

Article 7. The Region has the right, is authori-
zed and is obligated to organize and manage ist
own services in accordance with the prevailing

regulations.

Article 8. (1) Additional transfer of government
services to the Region shall be stipulated by

Government Regulation.

(2) Additional transfer of government services
as intended in paragraph (1) of this article, along

with apparatus, equipment and budget.

Article 9. A government services which has
been transferred to the Region may be revoked

through a regulation of the same level.

Article 10. (1) To submit recommendations to
the President on items as intended in articles 4,
5, 8 and 9 of this Statute, an Advisory Board of
The Autonomous Region shall be established.

(2) The regulations concerning the Advisory
Board of the Autonomous Region shall be stipu-
lated by Statute.

Article 11. (1) The stress of Autonomy in the
Region should be put on the Region of the se-
cond Level.

(2) Implementation of the stipulation as inten-
ded in paragraph (1) of this article shall be pro-
vided by Government Regulation.

Part Three

CO-ADMINISTRATION
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Article 12. (1) The Government may assign the

Regional Government to execute Co-

Administration by Statute.

(2) The Regional Government of the first Le-
vel may assign the Regional Government of the
second Level to the implementation of Co-
Administration services, through a Regional

Regulation.

(3) Transfer of Co-Administration services as
intended in paragraphs (1) and (2) of this article

shall be furnished with its financing.

Part Four
REGIONAL GOVERNMENT

Article 13. (1) The Regional Government con-
sists of the Head of the Region and the Regional

House of Representative.

(2) For the execution of the Regional Admi-
nistration a Secretariat of the Regional Govern-
ment and its Regional House of Representative
shall be established.

Part Five
HEAD OF REGION
Section I
Appointment and Dismissal

Article 14. As Head of Region may be appoin-
ted Indonesian Citizens who fulfill the following

requirements, he has:
a.  to be devoted the Almighty God,

b. to hold faithfully to the PANCASILA and
the 1945 Constitution,

c. to hold faithfully to the State and the Go-

vernment,
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d. never been involved directly as well as
indirectly in any activity committing trea-
son to the Unitary State of the Republic of
Indonesia which is based on PANCASILA
and the 1945 Constitution like the Com-
munist movement G. 30 S./PKI and — or

other prohibited Organization.

e. to devote himself to the service of Country

and Nation,
f.  to possess personality and Leadership,
g.  to possess an integrity,
h. to be honest,
i.  to be intelligent, capable and skilled,
j-  tobejust,

k. not been deprived the right to vote is not
revoked on the basis of Court Decision

which has become final,
l.  to be physically and mentally healthy,

to be at least 35 (thirty five) years old for
Head of Region of the first Level and 30
(thirty) years old for Head of Region of the
second Level.

n. to be able and to have enough experience

in the field of Administration,

0. to possess knowledge equal to an Acade-
mic Graduate or at least followed an edu-
cation which is similar to a Bachelor study
for Head of Region of the first Level and to
possess knowledge equal to an Academic
Graduate or least having followed an edu-
cation which is similar to a Senior High
School for Head of Region of the second
Level.

Article 15. (1) The Head of the Region of the
first Level shall be nominated and elected by the
Regional House of Representative from amongst

3 (three) candidates at least and at most 5 (five)
candidates which has been discaused and agreed
together between the Leadership of the Regional
House of Representative/Leadership of the Fac-
tions with the Minister of the Interior.

(2) The result of elections as intended in para-
graph (1) of this article shall be proposed by the
Regional House of Representative concerned to
the President through the Minister of the Interior
at least 2 (two) candidates of which one of them
should be appointed.

(3) The procedure of the implementation of
the stipulation as intended in paragraph (1) of
this article shall be provided by a regulation of
the Minister of the Interior.

Article 16. (1) The Head of Region of the se-
cond Level shall be nominated and elected by
the Regional House of Representative from at
least 3 (three) and at most 5 (five) candidates,
which has been discussed and agreed together
between the Leadership of the Regional House
of Representative/ Leadership of the Factions

with the Governor Head of Region.

(2) Result of elections as intended in para-
graph (1) of this article shall be proposed by the
Regional House of Representative concerned to
the Minister of the Interior through the Gover-
nor Head of Region from at least 2 (two) candi-

dates of which one of them should be appointed.

(3) The procedure of the implementation of
the stipulation as intended in paragraph (1) of
this article shall be provided by a regulation of
the Minister of the Interior.

Article 17. (1) The head of Region shall be
appointed for a term of 5 (five) years counted
from the date of installation and may be re-
appointed for 1 (one) time of his following term
of office.
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(2) The head of Region is a State Official.

Article 18. (1) Before holding his office the
Head of Region shall take an oath/make a so-

lemn promise and shall be installated by:

a.  The President if it is a Head of Region of
the first Level.

b. The Minister of the Interior if it is a Head

of Region of the second Level.

(2) The President may assign the Minister of
the Interior to swear in and install the Head of
Region of the first level on behalf of the Presi-
dent.

(3) The Minister of the Interior may assign the
Governor Head of Region to swear in and to
install the Head of Region of second Level on
behalf of the Minister of the Interior.

(4) The structure of words of the oath/solemn
promise as intended in paragraph (1) of this
article, is as follows: ,,I swear/solemnly promise,
that I, to be appointed as Head of Region, shall
not give or promise of give anything in the futu-
re to anyone whomsoever, directly, or indirectly

under what name or what kind of pretext.

I swear/solemnly promise, that I shall perform
or not perform anything during my office, shall
never accept a promise or a gift, directly or

indirectly from whomsoever.

I swear/solemnly promise, that I shall fulfill my
obligation as Head of Region as correctly and
honestly as possible, that I shall be devoted to
and shall defend the PANCASILA as a basis of
the ideology of the State, that I shall always
defend the 1945 Constitution and all Regulati-
ons of the prevailing Statutes for the State of the

Republic of Indonesia.

I swear/solemnly promise, that I in the perfor-

ming of my office or my work, shall always
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more emphasize the interest of the State and the
Region than my own interest, or that of another
person or another group and shall enhance the
honour of the State, the Government, the Region
and the prestige of a State Official.

I swear/solemnly promise, that I shall endeavor
to do my utmost best to support to step up the
prosperity of the Indonesian people in general
and especially to set up the prosperity of the
Indonesian People in the Region and shall be
faithful to the Nation and Unitary State of the
Republic of Indonesia”.

(5) The Standing Order of swearing in and the
installation of Head of Region is provided by a
Government Regulation

Article 19. Status, financial status and other
official right of a Head of Region area provided
by a Government Regulation.

Article 20. A Head of Region is prohibited:

a. deliberately perform activities causing
damage to the interest of the State, the Go-

vernment, the Region and or the People;
b.  to participate in an enterprise

c. to perform other work which is yielding
profit for oneself in matters which are di-

rectly related to the Region concerned;

d. to become a lawyer or an attorney at law in
a lawsuit before the Court.

Article 21. A Head of Region resign or shall be
dismissed by an official who is entitled to ap-
point, because:

a. ofdeath;
b. of arequest offered by himself;

c. of termination of office and a new Head of
the Region has been installed,



VII.  Gesetz Nr. 5 (1974) / UU 5/74
d. of violation of oath/solemn promise as
mentioned in article 18 paragraph (4) of
this Law;
e. of not fulfilling any requirement as menti-
oned in article 14 of this Law; Part Six
VICE HEAD OF REGION

f.  of violating the stipulation as mentioned in
Article 20 of this Law;

g.  of other reason.

Section 2
Right, Authority and Obligation

Article 22. (1) The Head of Region conducts
the right, authority and obligation of the leader
of the Regional Administration.

(2) In conducting the right, authority and obli-
gation of the Regional Administration, The
Head of Region is according to hierarchy ac-
countable to the President through the Minister
of the Interior.

(3) In conducting the right, authority and obli-
gation, the Head of Region is obliged to render a
statement concerning his accountability to the
Regional House of Representative at least once
a year, or if he considers it is necessary, or when
requested by the Regional House of Representa-

tive.

(4) A guidance relating to the presentation of
the statement concerning the accountability be
decided by the Minister of the Interior.

Article 23. (1) The Head of Region represents

his Region in and outside the court.

(2) When he considers necessary the Head of
Region may designate one or more attorney to

represent him.

Article 24. (1) The Vice Head of Region of the
first Level shall be appointed by the President

out of official fulfilling the requirements.

(2) With the consent of Regional House of
Representative without the medium of election,
the Governor Head of Region nominates a can-
didate for Vice Head of Region to the President
through the Minister of the Interior.

(3) The Vice Head of Region of the second
Level is appointed by the Minister of the Interior
in the name of the President out of official fulfil-

ling the requirements.

(4) With the consent of the Regional House of
Representative without the medium of election,
the Regent/Mayor of Municipality nominates a
candidate for Vice Head of Region of the second
Level to the Minister of the Interior through the

Governor Head of Region.

(5) Filling the office of a Vice Head of Region

is done according the necessity.

(6) The Vice Head of Region is a State Offici-
al.

(7) The prescriptions meant in the articles 14,
19, 20 and 21 of this statute are also applicable
to the Vice Head of Region.

(8) Administering the oath/solemn promise of
and installing the Vice Head of Region are done
by the Minister of the Interior in the name of the
President for the Vice Head of Region of the
first Level, and by the Governor Head of Region
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in the name of the Minister of the Interior for the

Vice Head of Region of the second Level.

(9) The procedure of implementing the presc-
ription meant in the paragraphs (2) and (4) of
this article is furtherly regulated by a Regulation
of the Minister of the Interior.

Article 25. (1) The Vice Head of Region assist
the Head of Region in implementing the latter’s
daily task and competency in accordance with
the directives stipulated by the Minister of the
Interior.

(2) In absence of the Head of Region, the Vice
Head of Region performs the daily task and
competency of the Head of Region.

Article 26. A Regulation of the Minister of the
Interior stipulates a regulation concerning the
official who represents the Head of Region in
absence of the Head of the Vice Head of Regi-
on.

Part Seven

REGIONAL HOUSE OF REPRESENTA-
TIVE

Section 1
General

Article 27. Formation, membership and lea-
dership of the Regional House of Representative
as well as the oath/solemn promise, term of
membership and prohibition order for ist mem-
bers of having dual functions are regulated by
statute.

Article 28. (1) The financial position of the
Chairman, Vice Chairman and Members of the
Regional House of Representative are regulated
by Regional Regulation.
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(2) The rules of protocol concerning the posi-
tion of the Chairman, the Vice Chairman and the
Members of the Regional House of Representa-

tive shall be regulated by Regional Regulation.

(3) The Regulation meant in paragraphs (1)
and (2) of this article shall be made in accordan-
ce with the directives by the Minister of the

Interior.

(4) The Regional Regulation meant in the pa-
ragraphs (1) and (2) of this article becomes
effective after having been approved by the
competent official.

Section 2
RIGHT AND OBLIGATION

Article 29. (1) In order to be capable of execu-
ting its function, the Regional House of Repre-

sentative has the right:

a. ofregional budget;

b. of enquiry,

c. to ask for information,
d. to make amendments,
e. of motion,

f.  ofinitiative,

g. ofinvestigation.

(2) The procedure of implementing the presc-
ription meant in paragraph (1) letter a up to and
including letter f of this article, shall be regula-
ted in the Standing Order of the Regional House
of Representative in accordance with the direc-
tives stipulated by the Minister of the Interior.

(3) The procedure of implementing the right of
investigation meant in paragraph (1) letter g of
this article, shall be regulated by statute.
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Article 30. The obligation of the Regional
House of Representative consists of:

a. defending, safeguarding and practicing
PANCASILA and the Constitution of
1945.

b. honouring highly and executing conse-
quently the Broad Lines of State’s Policy,
the Decisions of the People’s Consultative-
Congress and obeying all existing legal

Regulations.

c. concurrently with the Head of Region
composing the Regional Budget and Regi-
onal Regulations in the interest of the Re-
gional Government with the limits of com-
petency allotted to the Regional Govern-
ment of Executing Regulations of which
the execution is allotted to the Regional

Government.

d. observing the aspiration and promoting the
standard of living of the People and adhe-
ring to the Government’s development pro-

gram.

Section 3
SESSION OF THE REGIONAL
HOUSE OF REPRESENTATIVE

Article 31. (1) The Regional House of Repre-
sentative shall hold session at least 2 (two) times

a year.

(2) Besides what is meant in paragraph (1) of
this article , at the request of at least ne fifth of
the total Members or at the request of the Head
of Region, the Chairman shall summon the
Members to a session within 1 (one) month after

the request has been received.

(3) The Regional House of Representative
shall hold a session after the Chairman has
summoned.

(4) The implementation of the prescription
meant in paragraph (1) and (2) of this article
shall be regulated in the Standing Order of the

Regional House of Representative.

Article 32. (1) The session of the Regional
House of Representative are essentially open to

the public.

(2) At the request of the Head of Region, or at
the request of at least one fifth of the total
Members or when considered necessary by the
Head of the Regional House of Representative, a

closed session may be held.

(3) A closed session is capable of making de-

cision, except concerning:
a. the Regional Budget and its account,

b. the estimation, alteration and abolishment

of tax and retribution,

c. lending and borrowing money and guaran-
tying loans,

d. Regional Enterprises,

e.  putting out to contract of work, buying and
selling goods and putting out to contract

for transportation without inviting a public

tender,
f.  abolishment partly or wholly of tax rebate,

g. agreement on peaceful settlement of a civil

lawsuit,

h. the election of the Chairman and the Vice
Chairman and the installation of new
members of the Regional House of Repre-

sentative.

(4) All persons present at a closed session are

obligated to keep secret all matters which have
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been dealt with and this obligation lasts conti-
nuously for both Members and officials/workers
who in whatever way are familiar with the case

until the Council discharges them.

Article 33. (1) Members of the Regional House
of Representative could not be prosecuted befo-
re the Court on account of statements made in a
session of the Regional House of Representative
either in an open session or in a closed one,
presented orally or in writing to the Head of
Region or to the Government, except if with
those statements he causes to leak out matters
which have been agreed upon in a closed session
unanimously to be kept secret or subjects meant
by the prescriptions concerning publication of
State’s secret in BOOK II CHAPTER 1 of the
PENAL CODE.

(2) The procedure of police action against
Members of the Regional House of Representa-

tive shall be regulated by statute.

Article 34. (1) The Standing Order of the Regi-
onal House of Representative shall be settled by
the Decision of the Regional House of Repre-
sentative in accordance with the directives stipu-
lated by the Minister of the Interior.

(2) The Standing Order meant in paragraph (1)
of this article becomes effective after having

been approved by the competent official.

Section 4

PRESCRIPTION IN CASE THE REGIO-
NAL HOUSE OF REPRESENTATIVE
CANNOT PERFORM IST FUNCTION AND
OBLIGATION.

Article 35. (1) When it is obvious that the Re-
gional House of Representative of the first Level
neglects or because of some facts is not able to

perform its function and obligation so that it

354

may injure the Region or the State, the Minister
of the Interior after having heard the advice of
the Governor head of Region, determines how
the right, the competency and the obligation of
the Regional House of Representative should be

executed.

(2) For the Region of the second Level deter-
minating the procedure meant in paragraph (1)
of this article is done by the Governor Head of
Region, after having heard the advice of the

Regent/Mayor of Municipality concerned.

Section 5
SECRETARIAT OF

THE REGIONAL HOUSE OF REPRESEN-
TATIVE

Article 36. (1) The secretariat of the Regional
House of Representative is a staff function ai-
ding the Head of the Regional House of Repre-
sentative in implementing ist task and obligati-

on.

(2) The establishment, organizational structure
and the formation of the secretariat of the Regi-
onal House of Representative shall be regulated
by the Regional Regulation in accordance with
the directives stipulated by the Minister of the
Interior.

(3) The Regional Regulation meant in para-
graph (2) of this article, is valid after having

open approved by the competent official.

Article 37. (1) The secretariat of the Regional
House of Representative is headed by a secreta-
ry of the Regional House of Representative.

(2) The secretary of the Regional House of
Representative of the first Level shall be appoin-
ted by the Minister of the Interior out of Go-
vernment Officials who fulfill the requirement.
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(3) The Governor Head of Region nominates a
candidate secretary of the Regional House of
Representative of the first Level, to the Minister
of the Interior, with the consent of the Regional
House of Representative, without election pro-

cedures.

(4) The Secretary of the Regional House of
Representative of the second Level shall be
appointed on behalf of the Minister of the Inte-
rior by the Governor Head of Region, from
amongst the Government Officials fulfilling the

requirements.

(5) The Regent/Mayor Head of the Municipa-

lity nominates a candidate Secretary of the Re-
gional House of Representative of the second
Level to the Governor Head of Region, with the
consent of the Regional House of Representati-
ve, without election procedure.
(6) Requirements and implementation proce-
dure of the stipulation meant in paragraphs (2),
(3), (4) and (5) of this article shall be regulated
through a Regulation of the Minister of the
Interior.

Part Eight
REGIONAL REGULATION

Article 38. The Head of Region with the ap-
proval of the Regional House of Representative,

stipulates the Regional Regulations.

Article 39. (1) Regional and-or

Decisions of the Head of Region may not be in

Regulation

contravention with the general interest and statu-

tes of Regional Regulations of a higher level.

(2) Regional Regulations may not regulate
matters already provided for, in regulations of
statutes or Regional Regulations of a higher
level.

(3) Regional Regulations may not regulate

matters belonging to a Region of a lower level.

Article 40. (1) Regional Regulations promulga-
ted and published in Regional Gazette concer-
ned.

(2) Regional Regulation has legal force and is
binding after promulgated in the Regional Ga-

zette concerned.

(3) Regional Regulations which does not need
to be confirmed comes into force on the date
determined in the Regional Regulation concer-
ned.

(4) Regional Regulations requiring confirma-
tion comes into force on the date of promulgati-
on or on the date determined in the Regional
Regulation concerned.

(5) Regional Regulations requiring confirma-
tion may not be promulgated before confirmati-
on has been achieved or before the termination
of period determined for the confirmation.

Article 41. (1) A Regional Regulation of the
first Level and a Regional Regulation of the
second Level may contain a stipulation of impri-
sonment for utmost 6 (six) months or of a fine of
utmost Rp. 50.000,- (fifty thousand rupiah) with
or without confiscating certain goods on behalf
of the State, except if provided otherwise in the

statutes.

(2) The Regional Regulation meant in para-
graph (1) of this article, is valid after confirmed
by the competent official.

(3) The penal offence meant in paragraph (1)
of this article is a contravention of the Law.

Article 42. (1) A Regional

contain a stipulation concerning compulsory

Regulation may

charges to maintain the law, wholly or partly,
which shall be paid by the transgressor.
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(2) The Regional Regulation meant in para-
graph (1) of this article, is valid after confirmed
by the competent official.

Article 43. (1) Investigation and prosecution
towards contravention of stipulations of Regio-
nal Regulations, shall be executed by the inves-
tigation and prosecution apparatus in line with

the prevailing statutes.

(2) Regional officials assigned to investigate
transgressions on contravention of stipulations
of Regional Regulations may be appointed

through a Regional Regulation

Article 44. (1) The form of a Regional Regula-
tion shall be determined by the Minister of the
Interior.

(2) The Regional Regulation shall be signed
by the Head of Region and countersigned by the
Chairman of the Regional House of Representa-

tive.

Article 45. The Head of Region may create a
Decision to execute Regional regulations or
services in the frame work of Co-

Administration.

Part Nine
REGIONAL ADVISORY BOARD

Article 46. (1) In the Region shall be establis-
hed a Regional Advisory Board which members
are the Leadership of the Regional House of
Representative and elements of the Factions not
represented yet in the Leadership of the Regio-
nal House of Representative.

(2) The Board meant in paragraph (1) of this
article has the task to give recommendations to
the Head of Region.
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(3) The set up, the number of Members and
the working method of the Board meant in pa-
ragraphs (1) and (2) of this article shall be regu-
lated by the Minister of the Interior.

Part Ten
SECRETARIAT OF THE REGION

Article 47. (1) The Secretariat of the Region is
a staff element assisting the Head of Region in

the execution of the Regional Administration.

(2) The set up, organizational structure and the
personnel of the secretariat of the Region shall
be determined through a Regional Regulation in
line with the directives of the Minister of the
Interior.

(3) The Regional Regulation meant in para-
graph (2) of this article, comes into force after

approved by the competent official.

Article 48. (1) The secretariat of Region shall
be conducted by a Secretary of the Regional
Government.

(2) The Secretary of the Regional Government
of the first Level shall be appointed by the Mi-
nister of the Interior from amongst the Govern-
ment Officials who fulfill the requirements, and
who are nominated by the Governor Head of the
Region after he has heard the recommendations
from the Leadership of the Regional House of

Representative.

(3) The Secretary of the Region of the second
Level shall be appointed by the Governor on
behalf of the Minister of the Interior from a-
mongst the Government Officials who fulfill the
requirements, and who are nominated by the
Regent/Mayor Head of the Municipality after he

has heard the recommendations from the Lea-
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dership of the Regional House of Representati-
ve.

(4) Requirements and implementation proce-
dure of the stipulation meant in paragraphs (2)
and (3) of this article shall be regulated through
a Regulation of the Minister of the Interior.

(5) If the Secretary of Region is unable to per-
form his task, the task of the Secretary of the
Region shall be executed by an official appoin-
ted by the Head of Region.

Part Eleven
REGIONAL SERVICE DIVISION

Article 49. (1) The Regional Service Division
is an executive element of the Regional Go-

vernment.

(2) The set up, organizational structure and the
personnel of the Regional Service shall be de-
termined through a Government Regulation in
line with the directives of the Minister of the
Interior.

(3) The Regional Regulation meant in para-
graph (2) of this article, comes into force after

approved by the competent official.

Part Twelve
PERSONNEL

Article 50. (1) Appointment, dismissal, suspen-
sion, salary, pension, half-pay and other matters
concerning the legal status of a Regional Offici-
al, shall be regulated through a Regional Regu-
lation in line with the directives stipulated by the
Minister of the Interior.

(2) The Regional Regulation meant in para-
graph (1) of this article, comes into force after

approved by the competent official.

Article 51. (1) A Government Official of a
Department may be assigned to assist at a Regi-
onal Government office through a Decision of
the Minister at the request of the Head of Regi-
on concerned.

(2) In the Decision meant in paragraph (1) of
this article, shall be regulated the requirements
and the job description of the Government Offi-
cial concerned with regard to the apparatus of

the Region as far as deemed necessary.

Article 52. (1) An Official of a Region of the
first Level may be assigned to assist at a Regio-
nal Government office of the second Level
through a Decision of the Head of the Region of
the first Level, at the request of the Head of
Region of the second Level concerned.

(2) In the Decision meant in paragraph (1) of
this article shall be regulated the requirements
and the job description of the Regional Official
concerned with regard to the apparatus of the
Region of the second Level as far deemed ne-

cessary.

Article 53. All

officials and officials of a Region assigned at a

officials, both Government

Regional Government office are sub-ordinate to

the Head of the Region concerned.

Article 54. (1) Personnel management of the
officials of a Region shall be regulated by the

Head of Region in line with the existing laws.

(2) Personnel management of the Government
Officials assigned at a Regional Office shall be
regulated through statutes.

Part Thirteen

REGIONAL FINANCE

Section 1
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Regional Revenue
Article 55. Source of Regional Revenue are:

a.  Original revenue of the Regional Govern-

ment consisting of:

1.  revenue from the regional tax,

2. revenue from regional retribution,

3. revenue from regional Enterprises,

4.  miscellaneous legal regional revenue,

b. revenue originating from subsidy from the

Government consisting of:
1. subsidy from the Government,

2.  other contributions regulated by statu-
tes.

c.  other legal revenues.

Article 56. A tax from the Government may be

transferred through a statute to Region.

Article 57. The financial relationship between
the Government and the Regional Government
and the Regional Government shall be regulated
by Statute.

Article 58. (1) Basic stipulation on regional tax
retribution shall be decided by Statute.

(2) The levy of tax and retribution of the Re-
gion shall be stipulated by Regional Regulation.

(3) The Regional Regulation meant in para-
graph (2) of this article shall become effective
after approved by the competent official, accor-
ding to a procedure stipulated by statute and is
not allowed to be made retroactive.

(4) Tax rebate and exemption from regional
tax and-or regional retribution can only be exe-

cuted on the basis of a Regional Regulation.

Article 59. (1) A Regional Government may set
up a regional Enterprise of which the execution
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and maintenance shall be done based upon the

principle of cost accounting.

(2) Basic stipulations on regional Enterprises
shall be decided by Statute.

Article 60. (1) Undertakings as a source of
regional revenues may be set up through a Regi-

onal Regulation.

(2) The Regional Regulation meant in para-
graph (1) of this article, becomes effective after

approved by the competent official.

Article 61. (1) The Head of Region with the
approval of the Regional House of Representati-
ve may make Decisions to lend money to and to
borrow money from to extend and to guarantee

loans, as revenues or as regional expenses.

(2) In the Decision of the Head of Region
meant in paragraph (1) of this article, shall also
be stipulated the source of payment of interest
and installments of the loan and the procedure of

payment.

(3) The Decision meant in paragraph (2) of
this article, becomes effective after approved by
the Minister of the Interior.

Section 2

MANAGEMENT, ACCOUNTABILITY
AND CONTROL ON REGIONAL FINAN-
CE AND PROPERTIES

Article 62. (1) The Head of Region conducts
the management, the accountability and the
financial Control of the Region based on Regio-

nal Regulations and statutes of a higher level.

(2) Regional money is kept in the Regional

Treasury or Regional Bank for development.

(3) As long as there is no Regional Treasury or

Regional Bank for Development, the Minister of
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Finance may on behalf of the Regional Go-
vernment charge certain Government Treasury
or Government Banks at the request of the Re-
gional Government to execute the operations
concerning receipt, deposit, payment or transfer
of money, securities and other goods for the

interest of the Region.

Article 63. (1) Regional properties used for
public interest may not be sold, the rights on
those properties shall not be conferred to a-
nother party, shall not be used as security or
pledged, except through a Decision of the Head
of Region with the approval of the Regional
House of Representative.

(2) The sale and conveyance as meant in para-
graph (1) of this article may only be executed
publicly, unless it is determined otherwise as
intended in a Decision of the Region in para-
graph (1) of this article.

(3) The Head of Region may stipulate Decisi-
ons with the approval of the Regional House of

Representative concerning:

a. remission of claim of the Region, partly or

wholly;

b. agreement on the peaceful settlement of

civil lawsuits;

c. other legal proceedings, relating to proper-

ties or rights of the Region.

(4) The Decisions meant in paragraph (1), (2)
and (3) of this article are valid after confirmed
by the Minister of the Interior.

Article 64. (1) The budget year of the Region is
the same as the budget year of the State.

(2) Each year, at the latest 3 (three) months
after the State’s Budget has been determined for
a certain year, the Regional Budget shall be

determined through a Regional Regulation.

(3) Each year, at the latest 6 (six) months after
the State’s Budget has been determined, the
accounts of the Regional Budget of the previous
budget year shall be determined through a Regi-

onal Regulation.

(4) The Regional Government shall use the
budget of the previous year as a basis for its
financial administration, if the competent offici-
al has not confirmed or promulgated the Regio-
nal Budget yet at the beginning of the budget

year concerned.

(5) The Regional Government is obliged to
defray the expenditures of the routine budget

with its own revenues.

(6) The Regional Budget and its alterations, as
long as not authorized yet by the Budget con-
cerned, shall be executed after having been

confirmed by the competent official.

(7) The authorization or rejection of the Regi-
onal Budget may be conducted per item or

wholly.

(8) Prescriptions shall be regulated through
Government Regulations concerning the proce-

dure of:
a.  the estimation of the Regional budget;

b. the management, accountability and con-

trol on regional finance;

c. composing accounts of the Regional Bud-
get.

(9) The procedure of executing the prescripti-
ons meant in paragraph (8) of this article shall
further be regulated through a Regulation of the
Minister of the Interior.
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Part Fourteen

COOPERATION AND CONFLICT BET-
WEEN

REGIONAL GOVERNMENT

Article 65. (1) Several Regional Governments
may enact Joint-Regulations to regulate jointly

the interests of their territories.

(2) The Joint-Regulations meant in paragraph
(1) of this article, as well as the alterations and
abolishments, are valid after confirmed by the

competent official.

(3) Incase no consensus concerning the altera-
tions and abolishments meant in paragraph (2)
of this article, has been achieved, a decision

shall be made by the competent official.

(4) The Minister of the Interior shall stipulate
Regulations to promote the implementation of

cooperation between the Regional Government.

Article 66. (1) A
Governments of the first Level and between

conflict among Regional
Regional Government of the first Level and a
Regional Government of the second Level and a
conflict among Regional Governments of the
second Level not located in the same Region of
the first Level shall be settled by the Minister of
the Interior.

(2) A conflict among Regional Governments
of the second level located in same Region of
the first Level, shall be settled by the Governor

Head of the Region concerned.

Part Fifteen
GUIDANCE

Article 67. The Minister of the Interior con-

ducts guidance in the execution of the Administ-

360

ration in the Region to achieve the utmost effi-
ciency and effectiveness of the autonomous as

well as the Co-Administration task.

Part Sixteen
CONTROL
Section I
Preventive Control

Article 68. Regional Regulations and Decisions
of the Head of Region concerning certain mat-
ters, shall only be valid after confirmed by the
competent official through a government Regu-
lation.

Article 69. (1) Regional Regulations or Decisi-
ons of Head of the Region requiring confirmati-
on, may be executed after confirmed by the
competent official, or of after 3 (three) months
since the receipt of the Regulations/Decisions
mentioned above, no decision has been made by

the competent official.

(2) The period of 3 (three) months meant in
paragraph (1) of this article may be prolonged
by the competent official with another 3 (three)
months, notifying the Regional Government
concerned, before the period mentioned in para-

graph (1) of this article expires.

(3) The rejection of the confirmation of the
Regional Regulation and—or the Decision of the
Head of the Region meant in paragraph (1) of
this article, shall be notified by the competent
official of the Regional Government concerned,

and motivated.

(4) The Region concerned, may within 1 (one)
month commencing from the receipt of the refu-
sal submit its objections concerning the refusal

as stated in paragraph
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(5) of this article, to a higher authority than the
one who has disapproved.

Section 2
Repressive Control

Article 70. (1) Regional and—or

Decisions of the Head of the Region which are

Regulations

contradictory to the public interest, laws or
Regional Regulations of a higher level, shall be
suspended or nullified by the competent official.

(2) If the Governor Head of Region does not
exercise his right to suspend or nullify a Regula-
tion of a Region of the second Level, and—or
Decision of the Head of the Region of the se-
cond Level in line with the stipulation meant in
paragraph (1) of this article, the suspension and—
or nullification shall be done by the Minister of

the Interior.

(3) The nullification of a Regional Regulation
and-or a Decision of the Head of Region meant
in paragraph (1) and (2) of this article because
of incompatibility with the public interest, laws
or Regional Regulation of a higher level, causes
the nullification of all consequences of the Re-
gional Regulations and—or the Decision of the
Head of the Region concerned, as long as they
could still be nullified.

(4) A motivated Decision concerning suspen-
sion or nullification meant in paragraphs (1) and
(2) of this article, shall be notified to the Head
of the Region concerned within a period of 2

(two) weeks after the date of the Decision.

(5) The duration of the suspension stated in the
Decision meant in paragraph (4) of this article,
may not exceed 6 (six) months, commencing the
moment of their suspension, the Regional Regu-
lation and—or the Decisions of the Head of the

Region concerned are not valid.

(6) If within the period of 6 (six) months the
suspension is not followed by a decision of
nullification, the Regional Regulation and-or
Decision of the Head of Region shall become

effective again.

(7) The Decision concerning the nullification
meant in paragraphs (4) and (6) of this article,
shall be published in the Official Gazette of the
Republic of Indonesia and—or in the Regional

Gazette concerned.

Section 3
General Control

Article 71. (1) The Minister of the Interior
conducts general control on the operation of the

Regional Administration.

(2) The Minister of the Interior or an official
designated by him, conducts investigation and
inspects all matters concerning the operation of
the Regional Administration, concerning servi-
ces of the Autonomous Administration as well

as of Co-Administration.

(3) The Decision meant in paragraphs (1) and
(2) of this article, applies also to the Governor
Head of the Region towards a Regional Go-
vernment of the second Level.

(4) It is in the interest of the general control,
that the Regional Government is obliged to
supply data and provide explanation or state-
ments required by the officials meant in pa-
ragraphs (2) and (3) of this article.

(5) The Minister of the Interior or the Gover-
nor Head of Region may take measures as dee-
med necessary towards objections to provide
statements meant in paragraph (4) of this article.

(6) The procedure of general control meant in
paragraph (1) of this article, shall be regulated
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through a Regulation of the Minister of the

Interior.

CHAPTER 1V
ADMINISTRATIVE TERRITORY
Part One
ESTABLISHMENT AND DIVISION

Article 72. (1) In the frame work of the imple-
mentation of the principle of deconcentration,
the territory of the Unitary State of the Republic
of Indonesia is divided in to territories called

Provinces and the Capital city of the State.

(2) The Territory of a Province is divided into
territories called Regencies and Municipalities.

(3) A Territory of a Regency and Municipality
is divided into Districts.

(4) If considered necessary in line with the
growth and development progress of a Territory
of a Regency, an Administrative City may be set
up which administration shall be determined by

Government Regulation.

Article 73. If considered necessary, the Minis-
ter of the Interior may appoint an Assistance
Governor, an Assistance Regent or an Assistan-
ce Mayor of Municipality with a certain territory

of activity in the frame work of deconcentration.

Article 74. (1) The name and boundaries of
Region of the first Level are the same as the
name and boundaries of a Territory of province

or of a Capital city of the State.

(2) The name and boundaries of Region of the
second Level are the same as the name and
boundaries of a Territory of the Regency or

Municipality.

(3) The Capital city of Region of the first Le-
vel is capital city of a Territory of the Province.
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(4) The Capital city of Region of the second
Level is the capital city of a Territory of the
Regency.

Article 75. Without diminishing the provisions
in article 74 of this Statute, the set up, name,
boundaries, predicate, capital city and abolish-
ment of other Territories shall be regulated by

Government Regulations.

Part Two
HEAD OF TERRITORY

Article 76. Each Territory is ruled by a head of
Territory

Article 77. The Head of the Territory of:

a. A Province and the Capital city of the State

is called a Governor;
b. A Regency is called Regent;

c. A Municipality is called Mayor of the
Municipality;

d.  An Administrative City is called a Mayor;
e. A District is called chief of District.

Article 78. In the execution of his function the
Head of a Territory:

a.  Of a District is responsible to the Head of
Regency or Municipality or Administrative

City concerned;

b. Of an Administrative City is responsible to

the Head of Regency concerned;

c. Of a Regency or a Municipality is respon-
sible to the Head of the Province concer-
ned;

d.  Of a Province or Capital City of the State
is responsible to the President through the

Minister of the Interior.
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Article 79. (1) The Head of Region of the first
Level is ex officio the Head of the Territory of
Province or Capital City of the State.

(2) The Head of Region of the second Level is
ex officio the Head of the Territory of Regency
or Municipality.

(3) Stipulations concerning appointment and
dismissal of Head of an Administrative City and
Head of a District is provided by a Regulation of
the Minister of the Interior.

Article 80. The Head of Territory as a Repre-
sentative of the Government is the Single Au-
thority in the field of Administration within his
territory i.e., managing the Administration,
coordinating the development and promoting the

social life in all aspects.

Article 81. Competency, task and obligation of
Head of the Territory are:

a. to maintain law and order in his territory in
line with the policy of law and order deci-
ded by the Government;

b. to execute all endeavors and activities in
the field of edification of the unity of the
Nation in line with the policy as stipulated

by the Government;

c. to coordinate all the activities of the Verti-
cal Offices and between the Vertical Of-
fices and the Regional Services Divisions,
both in planning as well as in the imple-
mentation to achieve utmost efficiency and

effectiveness;

d.  to guide and to supervise the execution of

the Regional Administration;

e. to endeavor continuously in order that all
Statutes and Regional Regulations shall be
executed by Government Services and by

the Services of the Regional Administrati-

on and the Officials in charge with, and to
take all measures necessary to guarantee
the smooth execution of the Administrati-

on;

f. to execute all tasks of the Administration
which with —or on the basis of statutes are

designated to him;

g. to execute all tasks of Administration not
included in the task of an another service.

Article 82. (1) The Vice Head of the Region of
the first Level is ex officio a Vice Head of the
Province or Capital city of the State and is cal-
led a Vice Governor.

(2) The Vice Head of the Region of the second
Level is ex officio a Vice Head of Regency or
Municipality and is called Vice Regent or Vice
Mayor of the Municipality.

Article 83. (1) Police actions to the Head of a
Province/Capital city of the State may only be
executed with the approval of the President.

(2) Matters excluded from the stipulations

meant in paragraph (1) of this article are:
a.  caught in the very act of a crime;

b. suspected of a crime threatened with the
death penalty;

c. suspected of a crime as described in
BOOK 1I of the PENAL CODE, CHAP-
TER 1.

(3) Police actions as mentioned in paragraph
(2) of this article shall be reported to the Attor-
ney General or to the Minister of Defen-
se/Supreme Commander of the Armed Forces at
the latest within a period of 2 (two) times 24
(twenty four) hours, who on his turn has to re-
port to the President at the latest within a period
of 2 (two) times 24 (twenty four) hours.
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(4) Police actions to other Head of the Territo-
ry shall be reported first to a higher ranking

Head of a Territory of the official concerned.

(5) Police actions mentioned in paragraph (4)
of this Article have to be reported at the latest
within 2 (two) times 24 (twenty four) hours to a
higher ranking head of the Territory of the offi-
cial concerned, if it concerns matters mentioned

in paragraph (2) of this Article.

Article 84. (1) The Regional Secretariat is the

Secretariat of the Territory.

(2) The Regional Secretary is ex officio the
Secretary of the Territory.

(3) Without diminishing the provisions meant
in paragraph (1) of this article, the organization
structure and personnel of the other Secretariats
of Territory and the appointment and dismissal
of its officials shall be regulated by the Minister
of the Interior.

Part Four
VERTICAL OFFICES

Article 85. (1) In the execution of his function,
the Head of a Vertical Office is sub-ordinates to
the coordination of the Head of the Territory

concerned.

(2) The execution of the provisions meant in
paragraph (1) of this article, is regulated by a

Government Regulation.

Part Five

POLICE OF ADMINISTRATION
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Article 86. (1) A Police Force of Administrati-
on is set up to assist the Head of the Territory in

carrying out General Administration.

(2) Status, task, right and competency of the
Police Force of Administration meant in para-
graph (1) of this article, is regulated by a Go-

vernment Regulation.

(3) The organizational structure and personnel
of the Police Force of Administration meant in
paragraph (1) of this article is regulated by the
Minister of the Interior.

Part Six
FINANCING

Article 87. (1) Expenditures of the activities of
the Head of the Territory, Secretariat of the
Territory and the Police Force of Administration
will be covered by the budget of the Department
of the Interior.

(2) The Secretariat of the Territory meant in
paragraph (1) of this article, is the secretariat of
the Territory mentioned in article 84 paragraph
(3) of this Statute.

CHAPTER V
RURAL ADMINISTRATION

Article 88. The organization of the Rural Ad-

ministration is regulated in a Statute.

CHAPTER VI

OTHER PROVISIONS
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Article 89. Basic regulations concerning orga-

nization and cooperation of the Government

apparatus in the Region is regulated by Go-

vernment Regulations.

Article 90. The structure of the organization of

the Regional Government and the Territorial

Government shall be stipulated by the Minister

of the Interior.

CHAPTER VII

TRANSITIONAL PROVISIONS

Article 91. At the moment when this Statute
becomes effective:

a.

The Region of the first Level and the Re-
gion of the second Level which are entitled
to manage their own services based upon
Law Number 18/1965 concerning Basic
Principles on Regional Administration, are
the Region of the first Level and the Regi-
on of the second Level meant in article 3 of
this Statute.

The Head and the Vice Head of the Special
Region of Yogyakarta at present are Head
of Region and Vice Head of Region pursu-
ant this Statute with the predicate Head of
the Special Region of Yogyakarta and Vice
Head of the Special Region of Yogyakarta,
who are not tied to a term of office, requi-
rements and procedures of appointment as
the other Heads or Vice Heads of the Re-

gion.

All implementation regulations which have
decided before of declared effective based
upon Law Number 18/1965 concerning
Basic Principles on the Regional Administ-
ration, which are not in contravention with

this Statute, are still effective as long as

d.

they are not abolished or amended based

on this Statute.

As long as not an implementation regulati-
on has been determined based upon this
Statute and no provisions have been made
for implementation as mentioned under let-
ter ¢ of this article, instructions, directives
or guidance available or which shall be
provided by the Minister of the Interior as
long as they are not contravening this Sta-
tute, shall be followed;

The Head of the Region and his apparatus
existing at the moment when this Statute
came into force, shall continue to execute
their task except provided otherwise based

upon this Statute.

Article 92. Without diminishing the provision

mentioned in article 91 letter a of this Statute, at

the moment when this Statute became effective:

a.

names and boundaries of Region of the
first Level meant in Law Number 18/1965
concerning Basic Principles on the Regio-
nal Administration, are also the names and
boundaries of the Provinces or Capital City
of the State as meant in article 74 para-
graph (1) of this Statute.

names and boundaries of Region of the
second Level meant in Law Number
18/1965 concerning Basic Principles on the
Regional Administration, are also the na-
mes and boundaries of the Regencies or
Municipalities as mentioned in article 71
paragraph (2) of this Statute.

The Capital City of the Region of the first
Level meant in Law Number 18/1975 con-
cerning Basic Principles on the Regional
Administration, are also the Capital Cities
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of the Provinces mentioned in article 74
paragraph (3) of this Statute;

The Capital City of the Region of the se-
cond Level meant in Law Number 18/1965
concerning Basic Principles on the Regio-
nal Administration, are also the Capital Ci-
ties of the Regencies mentioned in article

74 paragraph (4) of this Statute;

The now existing Districts, are the Districts
meant in article 72 paragraph (3) of
this Statute.

CHAPTER VIII

CLOSING PROVISIONS

Article 93. At the moment this Statute becomes

effective, the following statutes are not valid:

a.

Law Number 18/1975 concerning Basic
Principles on the Regional Administration
(State Gazette Republic of Indonesia
Number 83/1965, Supplement State Gazet-
te Republic of Indonesia Number 2778);

All provisions contravening to and or not,
in line with this Statute regulated in other

laws.

Article 94. This Statute comes into force on the

date of promulgation.

So that every person may take cognizance, the

present Statute shall be published by inserting

same in the State Gazette of the Republic of

Indonesia.

Enacted in Jakarta

on the twenty third day of July 1974

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC
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OF INDONESIA

(signed)
(SOEHARTO)

General of the Indonesian Army

Promulgated in Jakarta
on the twenty third day of July 1974

THE MINISTER/SECRETARY OF

STATE OF THE REPUBLIC OF INDONE-

SIA
(signed)

(SOEDHARMONO, S.H.)

STATE GAZETTE OF THE REPUBLIC OF

INDONESIA,

YEAR 1974, NUMBER 38.

ELUCIDATION
ON
LAW NUMBER 5/1974 OF THE
REPUBLIC OF INDONESIA
GENERAL
Basic Principles

This Law is called ,,Law concerning Basic
Principles On Administration in the Regi-
on” because in these Law is regulated the
basic rules of Administration in the Auto-
nomous Regions and the basic rules of the
function of the Government in the Region;
comprehending these law is regulating the
basic rules of Administration on the prin-
ciple of decentralization and the principle
of Co-Administration in the region.
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As it is acknowledged, the Government
together with the ,,Gotong Royong” Parli-
ament area assigned by the Provisional
People’s Consultative Congress to revise
Law Number 18/1965 re Law of the Basic
Principle on the Regional Administration.
This assignment is mentioned in the Stipu-
lation of the Provisional People’s Consul-
tative Congress Number XXI/MPRS/1966
re the Granting of an Extensive Autonomy
to the Region. s an implementation of this
assignment by the Provisional People’s
Consultative Congress, the Government
together with the ,,Gotong Royong” Parli-
ament were able to produce Law Number
6/1969 re the Declaration of invalidness of
several Laws and Government Regulations
in lieu of Act among others Law Number
18/1965. In Law Number 6/1969 is deci-
ded that Law Number 18/1965 as included
in — Appendix III i.e. Laws no longer valid,
but the declaration of invalidness of the
law concerned shall be at the time when

the new Law becomes effective.

Through the Stipulation of the People’s
Consultative Congress Number
V/MPR/1973 re Observation of the Stipu-
lation of the Provisional People’s Consul-
tative Congress Republic of Indonesia, Sti-
pulation of the Provisional People’s Con-
sultative Congress Number
XXI/MPRS/1966 re Granting Extensive
Autonomy to the Regions is declared inva-
lid, because the topic has been taken over
by the Broad Lines of the State’s Policy.

The Basic Principles regarding the imple-
mentation of the Autonomy in the Region
have been stipulated in the Stipulation
People’s Consultative Congress Number
V/MPR/1973 re Broad Lines of the State’s

Policy as follows: ,In the frame to speed
up the implementation of development
throughout the Country, and to build up
political stability and unity of the Nation,
the harmony of relationship between the
Government and the Regions on the basis
of the perseverance of the Unitary State,
shall be aimed at the implementation of a
real and responsible Autonomy of the Re-
gion which may guarantee the progress and
development of the Regions, and shall be
implemented together with deconcentrati-
on”. From these basic principles stipulated
by the People’s Consultative Congress may
be taken out several substances as a gui-
dance for the composition of this Law like
for instance:

(1) The principle of Autonomous Regi-

ons;

(2) the aim for granting autonomy to the

Regions;

(3) directives for granting autonomy to
the Regions;

(4) realization for granting autonomy to-

gether with deconcentration.

The principle which is used is not anymore
»a true and extensive autonomy” but ,,an
autonomy which is true and responsible”.
So the principle of a real or true autonomy
is still the basic principle for realization of
granting autonomy to the Regions. While
the word ,,extensive” is not used any more,
because the experience so far about the use
of this word caused the inclination of
thought, which may be dangerous for the
perseverance of the Unitary State and is
not in harmony with the aim and purpose
for granting autonomy to the Regions in li-
ne with the principles as stipulated in the
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Broad Lines of the State’s Policy. The
words ,.true” and ,responsible” may be

more clear in the following explanations.

The aims and purpose for granting auto-
nomy to the Regions have been explained
in the Broad Line of the State’s Policy
which is development oriented. Develop-
ment here is regarded as the development
in an extensive sense, which will cover all
aspects of livelihood and subsistence. Es-
sentially the Autonomy of the Region is
more an obligation than a right, i.e. an ob-
ligation of the Region to participate and
speed up to development as a mean to a-
chieve the prosperity of the People which
shall be accepted and realized with full

responsibility.

The Broad Lines of the State’s Policy have
stressed the stipulations which shall be ob-
served in the realization of a Real and
responsible Autonomy in the Region. The-

se stipulation include follows:

(1) They shall be in harmony with the po-
litical aspiration and the Unity of the

Nation;

(2) They shall assure a harmony of rela-
tionship between the Government and
the Region on the basis of the perse-

verance of a Unitary State.

(3) They shall guarantee the progress and
development of the Region. From
these directives may be observed a
clear picture of the principle of a real
and responsible Autonomy in the Re-
gion, in the sense that a granting of
autonomy to the Region shall be ba-
sed on factors, calculations and mea-
sures or decisions of policy which
shall truly guarantee that the Region

concerned is able to take care of their
services. Responsible in the sense that
the granted autonomy shall be truly in
line with the aim, i.e. to speed up the
development throughout the Country
harmoniously and not contradictory
with the granted directives in harmo-
ny with the political aspiration and
the Unity of the Nation, to guarantee
the harmony of relationship between
the Government and the Region and
to guarantee the progress and deve-
lopment of the Region. It is un-
derstood that the wording ,,a most ex-
tensive autonomy” is not in line with
the spirit of the directives especially
in connection with the Unity of the
Nation and the perseverance of the
Unitary State.

The fourth substance is the granting of
autonomy to the Regions, executed simul-
taneously with deconcentration. This poli-
cy is a very good one and principally dif-
fers from the policy laid down in the Elu-
cidation of the Stipulation of the Provisio-
nal People’s Consultative Congress Num-
ber XII/MPRS/1966, where deconcentrati-
on is mentioned as only a complement e-
ven so with the predicate ,,vital”. With the
principle of a real and responsible autono-
my, the principle of deconcentration is not
only a complement or a completion but has
the same importance in the organization of
the Administration in the Region. The
choice whether a public service in the Re-
gion will be done by the apparatus of the
Government (on the principle of decon-
centration) or shall it be transferred to the
Region as an autonomous service (on the

principle of decentralization) is based
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especially on the efficiency and effective-
ness of the execution of the public service
concerned. Considering the 1945 Constitu-
tion that our State is an Unitary State, the
legislation of the Law regarding Basic
Principles on Administration in the Region
and in the implementation of all kinds of
effort and activities of the Government
shall be always in line with the principle of

the Unity of the Republic of Indonesia.

Of those explanations mentioned above it
is clear that the Administration in the regi-
on regarding to this Law shall be in con-

cordance with the following principles:

(1) the realization of granting autonomy
to the Region shall be to support the
aspiration to struggle of the People,
that is strengthening the Unitary State
and to step up the prosperity of the
Indonesian People;

(2) the granting of autonomy to the Regi-
on shall be a real and responsible au-

tonomy;

(3) the principle of decentralization shall
be implemented together with the
principle of deconcentration, and gi-
ven also the opportunity to implement

the principle of Co- Administration.

(4) the granting of autonomy to the Regi-
on shall emphasize the aspect of har-
mony as it aim beside the aspect to

become democratic;

(5) the aim of granting autonomy to the
Region is to step up the efficiency
and effectiveness of the Administrati-
on in the region, especially in the
implementation of the development

and the services to the community

and also to step up the political stabi-
lity and the Unity of the Nation.

Division of Territory

Article 18 of the Constitution of 1945
prescribes the division of territory of the
Unitary State of the Republic of Indonesia.
Article 18 among others reads as follows:
,»The division of the Territory of Indonesia
into large and small territories together
with the structures of their Administrati-
ons, shall be prescribed by Statute”. Eluci-
dation of Article 18 among others reads as
follows: ,,As the Indonesian State is a ,,U-
nitary State”, therefore Indonesia shall not
have a region in its territory which can also
be called ,, a state”. The Territory of Indo-
nesia shall be divided in provinces and the-
se provinces shall again be divided in
smaller territories. These Territories have
an autonomous character (Regional- and
local social legal entities) or have a sheer
administrative character, all shall be presc-
ribed by Statute.

From the contents and spirit of Article 18
of the 1945 Constitution together with the
elucidation mentioned above it is clear that
the Government is obliged to carry out a
policy of decentralization and deconcentra-
tion in the field of constitutional Law. As a
consequence of this principle mentioned
above it is distinctly stated in this Statute
concerning the existence of Autonomous

Regions and Administrative Territories.

Regions formed on the basis of the de-
centralization principle are called Autono-
mous Regions henceforth called ,,Region”
which in this Law are mentioned Region of
the second Level. While Territory formed
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on the basis of the principle of decon-
centration are called Administrative Terri-
tories, henceforth called in this Law ,, Terri-
tory”. The territories are formed in a verti-
cal way and appeared as a work-area of the
government apparatus executing General
Administration in the territory. The for-
ming of territories in a vertical way is to
step up the control in securing a smooth

implementation of the Administration.

3. Principles of execution on Administrati-

on
a. General

It was clear above that as a consequence of
article 18 of the Constitution of 1945 and after-
wards elucidated in the Broad Lines of the Sta-
te’s Policy. The Government is obliged to exe-
cute the principle of decentralization and decon-
centration in executing the Administration in the
Region. Besides the principles of decentralizati-
on and deconcentration this Law also gives the
Basis of several rules in the Administration of
the Region based on the principle of Co-
Administration.

b. Decentralization

Public services which are already transferred to
the Region in the field of decentralization prin-
ciple, are basically the full competency and
responsibility of the region. In this matter the
whole initiative is transferred to the Region,
connected with the decision of policy, planning,
implementation, as well as the aspects of finan-
cing. Also the Apparatus for the execution of the

Region, that is primarily the regional services.
c. Deconcentration

As not all public services could be transferred to

the region on the principle of decentralization,
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several public services in the regions are execu-
ted by the Government on the principle of de-
concentration. Public services which are trans-
ferred by the Government to its authorities in the
region on the principle of deconcentration are
still the responsibility of the Government con-
cerning planning, implementation as well as the
financing. The execution elements are principal-
ly the Vertical Office of the Government coor-
dinated by the Head of Region in his capacity as
an apparatus of the Government, but the policy
of executing deconcentration shall be fully de-

termined by the Government.
d. Co-Administration

As already mentioned, not all public services
could be transferred to the region to become
their regional services. So some public services
are still the services of the Government. But it is
very hard for the Government to execute all the
public services in the regions, which are still its
competency and responsibility on the principle
of deconcentration, keeping in mind the limited
apparatus of the Government in the regions.
Also observed from the view of efficiency and
effectiveness it is not responsible if all the servi-
ces of the Government in the regions shall be
executed by their own apparatus in the regions,
as it needs much energy and a great deal of
expenses. Besides, considering the aspects,
several services are very difficult to execute
properly without the help of the Regional Go-
vernment concerned. Based on these considera-
tion this Law gives the opportunity to execute
several public services in the region to the prin-

ciple of Co-Administration.

4. Autonomous Region

a.  Autonomy of Region.
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(M

2

3)

“

©)

The aim for granting autonomy to the re-
gion is to give opportunity the region
concerned to organize and manage their
own regional services to step up the effi-
ciency and the effectiveness of the Ad-
ministration in the scheme of the public
services and the realization of develop-
ment. To be able to execute this aim it is
necessary to give the region the authority
to execute several public services as its

own regional services.

In the framework to step up the services
to the Public and the realization of deve-
lopment, this Law gives the accentuation
of autonomy to the region of the second
Level has more directly contact with the
Public and knows better the need and as-

pirations of the people.

The transfer of public services to the re-
gion shall be done in stages in accordan-
ce with the situation and ability of the re-
gion concerned. By so doing the contents

of autonomy varied between the regions.

Although several services have been
transferred to the region as a realization
of the principle of decentralization, the
final responsibility of those services are
still in the hands of the Government.
Therefore, services which area already
transferred as regional services can be
with drawn by the Government, if neces-
sary for instance, if a certain service has
been expanding in such a way that it in-
volves a large scope of interest, it would
be more correct to be managed directly
by the Government or the region of hig-
her Level.

As a consequence of the principle of a

clear and responsible autonomy, this Law

(6)

b.

(1)

2)

opens a possibility to abolish and Auto-
nomous regions. As mentioned before
that granting autonomy to a Regional
Government is to step up the effective-
ness and the efficiency the execution of
the Administration, primarily in the ser-
vice to the Public and the implementation
of the development programme. If after
having been encouraged and guided and
also given the greatest opportunity, a re-
gion is not able to manage its own regio-
nal services and is only dependent from
the subsidy of the Government, then it is
only just, that such a region shall be abo-
lished.

As a consequence of a Unitary State and
so simplify the Regional Administration,
this Law strives as far as possible after
uniform regulations regarding the admi-

nistration of the Regional Government.

Advisory Board of the Autonomous Regi-

on

The services of the Autonomous Regions
are not static, but developing and chan-
ging. This is particularly caused by the
emerging and developing — situation in
the society itself. Regarding to that, as
has been explained above this Law gives
the opportunity to increase gradually the
transfer of services to the region, but on
the contrary it gives also the opportunity
to withdraw a service which has already
been transferred to the region. It is even
also possible to abolish a certain region
and to establish new region.

The existence of an Advisory Board of
the Autonomous Regions, which consists
of several Ministers and presided by the
Minister of Interior, is decided through
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C.

d.
(1

2

372

the Law, and it gives opinions and advi-
ses to the President regarding the above-
mentioned cases.

In the cases of article 4 and 5 of this
Law, social and political powers shall be

invited to hear their opinions.
Regional Finance

To be able to manage its own services
properly, the region shall be furnished
with the necessary funds. But keeping in
mind that it is not possible to give the re-
gion all sources of funds. The region is
obliged to furnish its own sources of

funds on the basis of existing Laws.
Regional Government.

In this Law is decided that the Regional
Government consists of the Head of the
Region and the Regional House of Re-
presentative. Such a construction guaran-
tees a harmonious cooperation between
the Head of the Region and the Regional
House of Representative to achieve an

orderly Administration in the Region.

Thus, in the execution of the Regional
Administration there is a clear division of
task and an equal status between the
Head of the region and the Regional
House of Representative, i.e. the Head of
the region shall preside the executive and
the Regional House of Representative
shall act in the legislative field. Accor-
ding to this Law the preparation of a Re-
gional Regulation shall be executed to-
gether by the Head of the Region and the
Regional House of Representative. Regi-
onal Regulations which have been made
together and have been approved by the
Regional House of Representative con-

)

c.

(1

2

cerned shall be confirmed and signed by
the Head of the Region and contra signed
by the Chairman of the Regional House
of Representative.

It is necessary to emphasize here, that
although the Regional House of Repre-
sentative is an element of the Regional
Government, the Regional House of Re-
presentative may not interfere in the exe-
cutive field, without diminishing its-
rights according to this Law. The execu-
tive field is the full competency and
responsibility of the Head of the Region.

Head of Region

A Head of Region has two functions, i.e.
a function as the Head of an Autonomous
Region who conducts the set up and the
organization and is fully responsible for
the functioning of the Regional Admi-
nistration and a function as Head of Ter-
ritory who organizes the overall Admi-
nistration which is the responsibility of
the Government in the region. From this
explanation it is clear, how important and
extensive task is of Head of the region.
To appoint a Head of Region shall be
considered with care, so that it can fulfill
the requirements of both functions. As a
Head of Territory, he shall have a know-
ledge in the field of Administration. As
Head of an Autonomous Region, it is ne-
cessary for him to have the support of the
People of the Region he rules.

The procedure of nomination, election
and appointment of a Head of Region as
stipulated in article 15 and 16 of this Law
are meant to fulfill the requirements of
the two functions of the Head of Region.
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(3) Parallel to this construction this Law de-
cided that a Head of Region hierarchical-
ly is responsible to the President through
the Minister of the Interior. This is in ac-
cordance with the position of the Presi-
dent as the highest executive responsible
in the execution of the Administration in
the whole territory of the State and ob-
served from the principal aspects of or-
ganization and management, it is just that
the Head of Region has only one line of
responsibility, so the Head of Region is
not responsible to the Regional House of
Representative. Nevertheless, the Head
of Region is obligated to give a statement
of responsibility concerning the executi-
on of Administration of his region to the
Regional House of Representative, so
that the Regional House of Representati-
ve as one of the elements of the Admi-
nistration may always follow and super-
vise the way Administration in the regi-
on. In giving mentioned above statement
the Head of the Region shall observe the
regulations of articles 62, 63, and 64 of
this Statute. In this matter, the Regional
House of Representative may give their
views in accordance with their rights as
stipulated in article 29 of this Statute.

(4) It has been explained, that the Head of
Region is responsible to the President hi-
erarchically through the Minister of the
Interior. The word ,,through” does not
mean that the Minister of the Interior has
only to submit the statement of responsi-
bility of the Head of the Region to the
President, but the Minister of the Interior
as assistant to the President shall evaluate
these statement or responsibility of the

Head of Region, shall take actions if

deemed necessary according to his com-
petency and report to the President con-

cerning principle and important matters.
f.  Vice Head of Region

Keeping in mind the extensive tasks faced by
the Head of the Region in his function as the
Head of the Administrative Territory as well
as the Head of the Autonomous region it is ba-
sically necessary to have a functionary of a
Vice Head of Region. Keeping in mind the
different conditions of the Region, the execu-
tion of the assignment of the office of a Vice
Head of Region shall be done according to the
necessary. A Vice Head of Region is appoin-
ted out of officials on the basis of the existing

regulations.
g.  The Regional House of Representative

(1) In order to be able to execute its function
as a representative of the People, the Re-
gional House of Representative has been

given certain rights, i.e.:

(a) of regional budget;

(b) ofinquiry for every Member;
(¢) of asking for information;
(d) of amendments;

(e) of motion;

(f) ofinitiative;

(g) of investigation.

(2) The rights abovementioned are to make it
possible for the Regional House of Re-
presentative to execute its function. To
evade un-coordinated interpretation, the
means to execute those rights are regula-
ted in the standing order of the Regional
House of Representative in line with the

directives as stipulated by the Minister of
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the Interior. Especially concerning the
right to investigate is stipulated in this
Statute. It is deemed necessary, as the
right to investigate has a large scope of
consequences. By giving the right of Ini-
tiative to the Regional House of Repre-
sentative, the Bills of the Regional Regu-
lations are not only prepared by the Head
of Region but it may also be prepared by
the Regional House of Representative.

h.  Secretariat of the Region

(1) The Secretariat of a Region of the first
Level is integrated with the secretariat of
the Province or the Capital City of the
State and the secretariat of a Region of
the second Level is integrated with the
secretariat of the Regency or Municipali-
ty. Therefore, the Secretariat of the Regi-
on is secretariat which is assisting the
Head of Region, and the Head of Territo-
ry. With the integration of this secretariat
efficiency and effectiveness in the execu-
tion of services may be expected and also

unnecessary un-coordinated actions.

(2) The secretariat of a Region has a staff
function, as a staff the secretariat of the
Region executes general staff functions.
Keeping in mind the large scope and
multitude aspects of duties of a staff, the-
refore for the implementation is need abi-
lity, skill, experience and utmost dedica-
tion. A staff function is a career function,
therefore the official assigned to that staff
function must be an official who can be
relied on, who meets the requirements
and has certain qualifications based on
the existing regulations for government
officials. As a staff function is a career
function, the Secretary of Region is also

a career functions. In other words, the
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Secretary of Region is not elected, but
shall be appointed from amongst Go-
vernment Officials who the requirements
after having heard the recommendations
of the Leadership of the Regional House
of Representative. Meant with ,after ha-
ving heard the recommendations of the
Leadership of the Regional House of Re-
presentative aforementioned shall submit
ist recommendations to the Head of the
Region after having heard/asked the opi-
nions of the Factions.

i.  Regional Service Division

(1) The Regional Service Divisions are exe-
cutive units of the Regional Government.
Regional service divisions are services
which are the responsibility of the Regi-
on. The set up of a regional service divi-
sion to execute services which are still
the competency of the Government and
not yet transferred to the Region through
a Statute or Government Regulation as to
become services of their regional servi-

ces shall not be justified.

(2) In the execution of their function, the re-
gional service division are fully under the
supervision of-and are responsible to the

Head of Region.

j- Regional Enterprise

A Regional Enterprise is an enterprise
established by the Region to develop the Re-
gional economy and to increase the revenue of
the Region. With regard to that, a regional en-
terprise shall be based on the principle of a
sound cost-accounting or in other words a re-
gional enterprise shall execute its activities
with utmost efficiency and effectiveness. In
this event it is necessary to prevent the inclina-

tion to a system of state’s ownership and mo-
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nopoly as has been stipulated in the Broad Li-

nes of the State’s Policy.

5.
a.

To

Administrative Territory
General

realize the provisions concerning ,.the ad-

ministrative territory and sich” as intended in
the eclucidation of article 18 of the 1945

Constitution, this Statute clearly regulated i-

tems related to the Administrative Territory.

b.
()

2

The Head of Territory

The Head of a Territory at all levels acts
as a representative of the Government
and is the Single Authority in the field of
Administration in the territory, except in
the fields of defense and security, justice,
foreign affairs and in the monetary field
in the sense of printing money, to fix the
currency rate etcetera. He is obliged to
manage the Administration, to coordinate
the planning and the execution of the de-
velopment programme, to promote the
existence of the community in all
aspects. In other words, the Single
Authority is the Government’s Administ-
rator, the Development’s Administrator,
and the Community’s Administrator. As
a representative of the Government and
Single Authority, the Head of Territory is
the highest official in his Territory in the
field of Administration, apart from the

question of rank.

The competency, task and obligation of a

Head of Territory are:

(a) To maintain Law and order in a

Territory:

(@)

(i)

(iii)

Law and order is a situation
where the Government and the
People may execute their acti-
vities in a secure, orderly and
regular way. Law and order
may be disturbed by several
reasons and conditions among

others:

- violation of the Law
which caused a distur-
bance of security and or-

der in the community;

- disasters, natural di-
sasters as well as di-
sasters caused by human

beings;

- factors in the field of e-

conomy and finance.

To maintain and to take care
of this Law and order to a-
chieve order in the community
is the task, the obligation and
the responsibility of the Go-
vernment. Therefore, the Go-
vernment shall stipulate the
policy to maintain and to take
care of law and order throug-
hout the Territory of the State,
included the mobilization of

the security apparatus.

Regarding the extensive terri-
tory of the State and to guaran-
tee quick and duly measures, it
iS necessary to give some
competency to the Head of ter-
ritory in regular times, in the
frame-work of executing the

policy to maintain and to take

375



Anhang

376

(iv)

care of law and order, in his

territory e.g.:

- the competency to regu-
late and to promote Law
and order in the commu-

nity;

- the competency to regu-
late activities to prevent

calamities;

- the competency to regu-
late activities in the poli-
tical, economical and so-

cial-cultural fields.

If a violation of the law and
order occurred or is presumed,
the Head of territory in accor-
dance with the aspects, the
reality and the form of violati-
on may decide a policy to eli-
minate or to prevent such a vi-
olation. This policy may be of
a preventive or a repressive
nature. It is of a preventive na-
ture for instance if there is- or
there will be a certain activity
(a fair, a conflict between
groups, etc.) which is presu-
med to cause a violation of the
Law and order of the commu-
nity, the Head of Territory
shall decide a policy to elimi-
nate the probable causes which
have stirred up the violation. It
is a repressive nature for in-
stance if a disaster occurs, how
to protect and to safeguard the
inhabitants from the calamity
(whether the inhabitants need

to be evacuated or not etc.),

™)

(vi)

how to safeguard their proper-
ties, to give medical treatment

etc.

Before the Head of Territory
decides his policy, he is obli-
ged to confer with the leaders-
hip of the Boards/the security
services in his Territory to
evaluate the situation jointly.
For this purpose a special
Board shall be established,
presided by the Head of Terri-
tory and the members are the
Territorial Commander/
Commander/ Chief of the Ar-
med Forces who are in com-

mand in that Territory.

The execution of the policy
decided by the Head of Terri-
tory shall be secured by the
State’s security apparatus. The
security of the execution of
policy shall be based on deci-
sions/regulations and the valid
Doctrines concerning the Exe-
cution of Duty and those con-
cerning shall report to the
Head of Territory as the holder
of the policy to maintain law

and order in his Territory.

(b) To guide the State’s ideology, the
internal politics and unity of the Na-

tion.

(@)

The Indonesian Nation has a
philosophy and ideology cal-
led PANCASILA, but our ex-
perience so far proved, that
there are groups which always
try to tempt and to deviate the
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(i)

(iif)

PANCASILA and the Consti-
tution of 1945. In spite of that,
owing to the truth and superio-
rity of the PANCASILA phi-
losophy and ideology, all
temptations and deviations
towards- and from the PAN-
CASILA could be smashed at
the end. With regard to that, it
is the responsibility and obli-
gation of the whole State’s ap-
paratus at all levels to safegu-
ard and to implement the
PANCASILA and the Consti-

tution of 1945.

A just and prosperous society
based on the PANCASILA as
mentioned in the preamble of
the 1945 Constitution, may
only be achieved by executing
an overall development plan,
while development could be
executed properly, if a stable
and firm internal political situ-
ation has been created. To
create a stable and firm inter-
nal political situation is one of
the important duties of the
Government.

In connection with the situati-
on that the Indonesian Nation
has a ,,Bhineka Tunggal Ika”
character (meaning Unity in
Diversity) the efforts to main-
tain the Unity of the Nation is
a condition sine guenon to be
planned properly and to be
realized in stages and continu-

ously.

(iv) The execution to maintain the

State’s ideology, the internal
politics and the unity of the
Nation in the regions, are the
task, the obligation and the re-
sponsibility of the Head of
Territory, in line with the poli-
cy as stipulated by the Go-

vernment.

(¢) The Coordination of the Vertical
Offices.

(@)

(i)

The Vertical Offices are the
apparatus of the Departments
or non-Departmental Instituti-
ons which are located in the
regions to execute a part of
Departmental services or non-
Departmental Institutions con-

cerned.

In practice between services
executed by each Vertical Of-
fice, also between services e-
xecuted by the Government
and the Vertical Offices is a
very close relation. Therefore,
to achieve utmost efficiency
and effectiveness it is necessa-
ry that the execution of those
services shall be coordinated
properly. The authority in
charge and responsible for the
coordination is the Head of
Territory. With regard to men-
tioned above matter, the Verti-
cal Offices in the execution of
their duties are sub-ordinate to
the Head of the Territory as a
representative of the Govern-
ment. aforesaid
matter the Vertical Offices are

Regarding
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obliged to report all program-
mes and activities, supply the
requested  information/data,
explanations and obey the ge-
neral rules designated by the

Head of Territory.

(iii) In coordinating the activities
of the Vertical Offices, also
between the Vertical Offices
and the Regional Administra-
tion, the Head of Territory
shall always observe and shall
not contravene the Regulations

of the Statute in force.

(d) Guidance and supervision to the

(e)

®

Regional Government.

(i) Guidance and supervision in
the management of the Regio-
nal Administration is also the
task of the Head of Territory,
beside it is the task of the Go-

vernment.

(ii)) These guidance and supervisi-
on shall be executed in line

with the regulations in force.

To promote an orderly Administra-
tion. Efforts shall always be made
in order that Laws and regional go-
vernment and the officials concer-
ned. This is the task of the Head of
Territory at all Levels. In this con-
nection the Head of Territory is en-
titled to take necessary steps in line

with his competency.
The execution of other task.

Besides the task mentioned above,
the Head of Territory shall execute
Administration tasks assigned to

him through or based on regulations
of statutes and also other task which
are neither the task of a Govern-
ment Office nor of a Regional Go-

vernment.
(3) Police Action

Regarding the important status
Head of Province/Capital City of
the State, to secure his integrity, po-
lice action to a Head of Provin-
ce/Capital City of the State shall be
specially regulated.

c.  The Secretariat of the Territory

(1) Concerning the secretariat of the Pro-
vince, the Capital city of the State, the
Regency and the Municipality vide
the elucidation of the regional secre-

tariat.

(2) The secretariat of the District and the
Administrative City shall be stipula-
ted by the Minister of the Interior.

6. Control
a. General

In each organization, especially in a Govern-
ment organization, the function of control is
very important, because control on is an effort
to secure the harmony between the execution
of Administration duties by the regions and by
the Government and to secure the smooth, ef-
ficient and effective execution of the Admi-

nistration.
b.  General Control

General Control is a kind of supervision done
by the Government on all kinds of activities of

the regional Government to secure a proper
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Regional Administration. General Control on
regional Government is done by the Minister
of the Interior and Governor/Regent/Head of
the Municipality as representative of the Go-

vernment in the region concerned.
c.  Preventive Control.

(1) Preventive control contains the principle
the regional regulations and Decisions of
the Head of the Region concerning cer-
tain matters are valid after approval by

the official in charge, i.e.

(a) The Minister of the Interior for regio-
nal regulations and Decisions of the
Head of the Region of the first Level;

(b) The Governor Head of the region for
regional regulations and Decisions of
the Head of the Region of the second
Level.

(2) Regional regulations or Decisions of the
Head of the Region which need approval
before they become effective are in prin-

ciple:

(a) those which provide binding regulati-
ons for the People containing an
authorative order, a prohibition, a ne-
cessity to act or to omit and other re-
gulations especially directed to the
Public;

(b) those which contain penal provisions
as fines and imprisonment for certain
transgressions determined by regional

regulations;

(c) impose a burden upon the People, e.g.

tax or regional retribution;

(d) decisions which shall be known by
the Public, because they are connec-
ted with the People’s interest e.g. : to

borrow money from-and to land mo-
ney to, guarantee loans, establish re-
gional enterprises, to decide and-to
after the regional budget decide the
regional budget account, arrange the

salary of the officials etc.
d. Repressive Control

(1) Repressive control is executed to all re-
gional regulations and Decisions of the

Region.

(2) Repressive control is in the form of a
postponement or an abolishment of a re-
gional regulation or a Decision of a Head
of Region which is in contravention with
the general interest and regulations of
higher ranking statutes. Postponement
and abolishment is executed by a compe-

tent official.

II. ELUCIDIATION CONCERNING
THE ARTICLES
Article 1

This article stresses the meaning of several ter-
minologies used in this statute with the intention
of equalizing the conception concerning those
terminologies, so that in so doing may be avoi-
ded misunderstanding in the explanations. Who
are meant by Assistance of the President in letter
a of this article are Assistance as meant in article
4 paragraph (2) and article 17 paragraph (1) of
the Constitution of 1945.

Article 2

What is meant by the word ,territory” (small
letter ,,t”) in this article is territoir as meant in
the elucidation of article 18 of the Constitution
of 1945.
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Article 3
Paragraph (1)
Self explanatory
Paragraph (2)

Which are meant by further growth and deve-
lopment are the growth and the development of
the autonomy either concerning the number or
the level in the sense of the capability of gro-

wing aside, upwards and down-wards.
Article 4

In order to determine the boundary meant in
paragraph (2) of this article, each statute foun-
ding Region shall be supplied with a map which
may indicate justly as far as possible the ge-
ographical location of the Region concerned
accordingly, also concerning the alteration of
the boundaries of the Region and the foundation

or alteration of the boundaries of the Territory.
Article 5
See general elucidation
Article 6

Jakarta as a Capital-city of the State of the Re-
public of Indonesia stipulated in statute Number
10/1964 (State Gazette Republic of Indonesia
Number 78/1964) has characteristics and needs
different from other Region of the first Level.
The rapid growth and development requires a
governmental structure ensuring the greatest
efficiency and effectiveness. Accordingly, this
article provides the possibility that Jakarta as a
Capital-city of the State has in its territory a
governmental structure different from other
Region of the first Level, which shall be ad-
justed as far as possible to the prescriptions in
this statute, of this the administration shall be

stipulated by a separate statute.
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Article 7
See general elucidation
Article 8
Paragraph (1)
See general elucidation
Paragraph (2)

Additional transfer of governmental service to
the Region should be accompanied by appara-
tus, equipment, and sources of funds, so that
accordingly the transferred governmental servi-
ces might be executed properly. It should be
noticed, that an additional transfer of the go-
vernmental services to the Region some times
does not require the transfer of the apparatus,
e.g. when the Region concerned is already pro-
vided with or the apparatus has previously been
transferred. For instance some items in the field
of agriculture have been transferred to a Region
to become items of its regional services. Trans-
fer of governmental services should be done
simultaneously with the transfer of ist apparatus,
e.g. the People’s Agricultural Services. In the
event an additional transfer of items in the field
of agriculture may occur in the future, then a
transfer of its apparatus is not necessary, as it

was previously within the Region.
Article 9 up to and including 13

See general elucidation

Article 14
Self explanatory
Article 15

The President in appointing the Head of Region
from among the candidates nominated by the
Regional House of Representative, is not com-

mitted to the number of votes achieved by each
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candidate individually, as this is a prerogative of
the President.

Article 16

The Minister of the Interior, in this case acting
in the name of the President, is not committed of
the number of votes achieved by each candidate
individually.

Article 17

The term of office of Head of Region is 5 (five)
years counted from the date of installation. If the
term of office expires he may be appointed
again for the next term of office of 5 (five)
years. When his second term of office expires he
may not be re-appointed as Head of Region for a
third term of office in that Region.

Article 18

Taking the oath by followers of certain religious
may be preceded by mentioning the words the
Almighty God, according to their respective
religious. For instance for a follower of the
Islamic Religious it is preceded by the words:
,Demi Allah” which means: In the Name of
God Almighty.

Article 19
Self explanatory
Article 20

The purpose of creating prohibitions for the
Head of Region inserted in this article is to omit
the possibility in stimulating the Head of Region
to contradict his task and responsibility as Head
of Region.

Article 21
Self explanatory
Article 22

See general elucidation

Article 23
Paragraph (1)

It is proper that the Head of the Region as leader
and highest responsible authority shall act as
representative of the Region in all matters resul-
ting from the implementation of his Administra-

tion, either in or outside the Court.
Paragraph (2)

The Head of Region; if deemed necessary, may
appointed one or more attorney to represent him
in certain cases, either in or outside the Court,
regarding the multiple task as Head of Region.
The designation of an attorney should be done

officially according to the existing procedure.
Article 24 and 25
See general elucidation
Article 26

The Minister of the Interior shall appoint an
official who represents the Head of Region and
Vice Head of Region through this article in the
event both officials are absent, to avoid a va-
cuum in the leadership of a regional Administra-
tion.

Article 27

Meant as statute in this article is Statute number
16/1969 as long as not yet amended or substitu-
ted.

Article 28 to and including 31
Self explanatory
Article 32
Paragraph (1)

The sessions of the Regional House of Repre-

sentative are open to the public in line with the
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ideals of the PANCASILA Democracy so the
people may directly follow all matters discussed
in the sessions.

Paragraph (2)

Closed session may be held if the items to be

discussed are secret in nature.
Paragraph (3)
Self explanatory
Paragraph (4)

Those present, at closed sessions and deliberate-
ly caused to leak items discussed in those sessi-
ons before the Council have released them for
publication may be prosecuted before the Court

in conformity with the existing laws.
Article 33

This Article regulates freedom of objective and
useful opinion and which indeed should be en-
sured in a PANCASILA Democratic State. Ho-
wever, the Members of the Regional House of
Representative are obligated to uphold the ethi-
cal code which implied the principle that an item

which should be kept secret may not leak out.
Paragraph (2)
See the elucidation of article 83
Article 34
Self explanatory.
Article 35

It must be avoided that the State or the region
concerned shall suffer losses in executing the
Regional Administration. The Regional Go-
vernment e.g. the Head of Region and the Regi-
onal House of Representative execute the Regi-
onal Administration. If Head of Region neglects
his duties so that he may inflict losses on the

State or the Region, administrative measures
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may be taken towards him. If the Regional Hou-
se of Representative neglects its duties, such
measures could not be taken. Therefore to solve
this problem it is necessary to determine the
procedure how to manage the right and compe-

tency of the Regional House of Representative.
Article 36
Self explanatory
Article 37

The appointment of the Secretary of the Regio-
nal House of Representative from amongst Go-
vernment Officials is to be done in accordance
with the existing regulations on personnel affairs
and should be within the personnel’s formation

of the Regional Secretariat.
Article 38 and 39
Self explanatory
Article 40

The promulgation of a regional regulation ac-
cording to a legal procedure is a prerequisite for
the regional regulation to have legal force and to
be binding. The legal procedure of promulgation
is the promulgation conducted by the Secretary
of the Region by publishing the regional regula-
tion in the Regional Gazette, with the un-
derstanding that a regional regulation in advance
requires the confirmation of the competent offi-
cial to be valid and may be promulgated after
the regional regulation has been enacted. The
placing of regional regulation in a newspaper or
publication in another way such as through radio
and television, is not a promulgation but a more
publication so that it has no legal force and is

not binding.
Article 41

Self explanatory



VII.  Gesetz Nr. 5 (1974) / UU 5/74

Article 42

Coercive measurements executed by the execu-
tive authority to up hold the law in this state is
called ,to enforce the law” or ,to enforce the
safeguarding of the law”. The enforcement of
the law in considered already implied in the
right of the executive authority of executing
laws and regional regulations, so that it is not
necessary to give a written law as basis concer-
ning the right of the executive to execute coerci-
on as considered necessary in executing the
regional regulation. Therefore it is not necessary
to make provisions in this article on that matter.
Only charge of costs paid by the Region to en-
force the law which shall be borne partly or
wholly by the transgressor, shall be regulated.
Law enforcement is generally a taking away or
an abolishment, a prevention, an executing or
correction of something created, provided, exe-
cuted, neglected or abolished which is contrac-
ting the Law. It should be stressed, that law
enforcement is only valid if the coercion is used
to uphold the law. Coercion should directly be
aimed at the recovery of a legal situation or the
prevention of an illegal event. The coercion
should be preceded by a written order of the
executive to thetransgressor. Only if the trans-
gressor does not observe the order, shall be
taken coercive measures. The official executing
the coercive upholding of the law should be
distinctly given that task. Since the coercive
upholding of the law may generally result in a
loss or suffering, the coercive upholding of the
law should be executed in very urgent cases in a
manner proportionate to the seriousness of the

transgression.
Article 43 and 44
Self explanatory

Article 45

Since the Head of Region is the executive autho-
rity, the execution of the regional regulations
shall be conducted by the Head of Region if the
regional regulation concerned does not designa-
te another executive. The Head of Region shall
also execute Co-Administration as assigned to
that Region. A decision of the Head of Region
or a regional regulation may be created to exe-

cute Co-Administration.
Article 46

The Regional Advisory Board as meant in this
article is a board which is assigned to advise the
Head of Region on matters of implementation of
Regional Administration, whether requested or
not. In order that the Board mentioned above
may be able to give useful recommendations to
the Head of Region, it is allowed to follow con-
tinuously the development of the Region, in the
sense of not interfering directly with implemen-
tation problems of Administration. It should be
obvious enough that the Board mentioned does
not have the status and competency as the Ad-
ministrative Board for Routine matters or Regi-
onal Administrative Council which have ever

existed.
Article 47
Self explanatory
Article 48

What is meant be ,after having heard the re-
commendation of the Leadership of the Regio-
nal House of Representative” is that the meant
Leadership of the Regional House for Represen-
tative conferred its recommendation to the Head
of Region after having/heard/asked the opinion
of the Factions.

Article 49

Self explanatory
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Article 50 to and including 54

The execution of the prescriptions in the articles
50 to and including 54 should be adjusted to the

existing laws.
Article 55

The Regional Source of Revenues is divided
into 3 (three) groups, e.g.

a.  original revenues of the Region;

b. revenues originating from the contribution

of the Government;
c.  other legal revenues.

Concerning ,,other legal revenues” may be stres-
sed, that included in this group are regional
revenues originating from other sources than
meant in letters a and b, for instance contributi-

on from third parties to the Region and others.
Article 55 to and including 60
Self explanatory
Article 61

The Head of Region has the right to borrow
from, to lend money to guarantee loans, which
shall be determined by a Decision of the Head
of Region. The said Decision of the Head of
Region should be approved previously by the
Regional House of Representative which shall
be contained in a Decision of the Regional Hou-
se of Representative. The said Decision of the
Head of Region either for Region of the first
Level or for Region of the second Level, requi-
res the confirmation of the Minister of the Inte-
rior, to be valid. The reason why the said Deci-
sion of the Head of Region is put under the
direct preventive control of the Minister of the
Interior is because conducting the right to bor-
row money from, to lend money to and to gua-

rantee loans are of important significance and
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have great consequences, for they are likely to
be a burden for the People, not only for one
generation but possibly also for several genera-
tions. In the Decision of the Head of Region
shall also be determined the sources to meet the
obligation of paying interest and installments, as
well as the manner of payment. The Decision of
the Head of Region is to important that accor-
ding to article 32 paragraph (3) of this statute,
the decision to conduct the right to borrow mo-
ney from, to lend money to and to guarantee
loans must not be taken in a closed session of

Regional House of Representative.
Article 62
Self explanatory
Article 63
Self explanatory
Article 64

The regional budget is of important significance,

because the regional budget:

a. stipulates the number of taxes to be impo-

sed on the People of the Region concerned.

b. constitutes a means to create a real and

responsible autonomy.

c. gives gist and significance to the Regional
Government in general and the Head of the
Region in particular, since the budget gives
the whole policy of the Regional Govern-
ment.

d. constitutes a means to execute control on
the region with a procedure which is more

simple and efficient.

e. constitutes an authorization to the Head of

the Region within certain limits.

Accordingly the regional budget should be set

up properly and considered accurately by obser-
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ving priorities and the execution should be ai-
med at objectives in an efficient and effective
manner. Since the budget year of the State is the
same as that of the region and the region is only
able to set up its Budget after the amount of
subsidy to be received has been known, in prac-
tice the setting up procedure and the confirmati-
on as well as the promulgation of the regional
budget may only be executed several months
after the beginning of the budget year. However
the preparations may already be done before. As
long as this process proceeds, the activities of
the region requiring financing proceeds con-
stantly. For that reason the prescription of this

article is required.
Article 65
Self explanatory
Article 66

Actually it is proper that a higher authority shall
take actions and make decisions to settle con-
flicts arising among authorities which are sub-

ordinates to it. Conflicts may arise between:

a. A Region of the first Level and another
Region of the first Level;

b. A Region of the first Level and a Region of
the second Level located within the territo-
ry of the Region of the first Level, mentio-
ned;

c. A Region of the first Level and a Region of
the second Level in another Region of the

First Level;

d. Two Regions of the second Level within
the territory of a Region of the first Level.

e. Two Regions of the second Level located
not in the same territory of a Region of the
first Level.

Conflicts meant under letter a, b, ¢ and e shall be
settled by the Minister of the Interior, whereas
the conflict meant under letter d shall be settled
by the Governor concerned. Conflicts meant in
this article are certainly conflicts relating to
Administration thus belonging to public law,
because conflicts belonging to civil law fall

obviously under the jurisdiction of the Court.
Article 67
Self explanatory
Article 68 to and including 72
See general elucidation
Article 73

Considering the extensive task of the Head of
Territory in executing the general Administrati-
on, especially in supervising the Regional Ad-
ministration, the Minister of the Interior is entit-
led in the framework of deconcentration to ap-
point an Assistance of the Governor, an As-
sistance of the Regent or an Assistance of the
Mayor of Municipality.

Article 74

The purpose of this article is to stress that the
territory of a region of the first level is also the
territory of a Province or Capital city of the
State. Accordingly, name and boundaries of a
Region of the first Level are also the name and
the boundaries of a Province, of the Capital city
of the State. In this connection the capital city of
Region of the first Level is also the capital city
of the Province. This conception is also appli-

cable to a Region of the second Level.
Article 75

Meant with ,predicate” in this article is the
predicate of another Territory, i.e. territories not
covered by article 74, e.g. District and Admi-
nistrative City.
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Article 76 to and including 79
Self explanatory
Article 80 and 81
See general elucidation
Article 82
Self explanatory
Article 83

Meant with police action is a summon in con-
nection with a penal offence which involves a
Head of the Territory of a Province/Capital city
of the State. This summon contains an interroga-
tion about penal offence, questions about deten-
tion and arrest, search and confiscation. Proce-
dural regulation of the Police action against the
Head of the Territory of a Province/Capital city
of the State mentioned particularly, does not
mean that the Head of a Territory of the Provin-
ce/Capital city of the State has the right of im-

munity against legal prosecution.
Article 84 and 85
Self explanatory
Article 86
Paragraph (1) and (2)
Self explanatory
Paragraph (3)

The Organizational Structure and personnel of
the Police Force of Administration shall be
determined by the Minister of the Interior after
having heard judgment of the Minister of De-
fense and Security/Commander of the Armed
Forces.

Article 87 and 88
Self explanatory

Article 89
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This article determines, that the basic principles
concerning organizational structure and coope-
ration between Government apparatus in the
region shall be stipulated by the Government
Regulation. This is considered important, becau-
se virtually the task and competency of the go-
vernent apparatus in the region are closely rela-
ted one with another. Through this regulation a
collision of authority and un-coordinated action

in the execution may be avoided.
Article 90

In the interest of an efficient and effective exe-
cution of the Administration and in the frame-
work to attempt unification of organization as
far as possible, it is necessary to establish Regi-
onal Government organization pattern as well as
Government apparatus in executing the general
Administration in the region. This organization
pattern shall be determined by the Minister of
the Interior, observing the different region situa-
tion.

Article 91 and 92
Self explanatory
Article 93

Despite the fact that Law Number 18/1965 has
been abolished, but the predicate ,,Special Regi-
on of Aceh” is still effective, with the stipulation
that the execution of Administration in the Pro-
vince of the Special Region of Aceh mentioned
before, is the same as the execution of Admi-
nistration in other Region of the first Level with
the competency to manage its own regional
services in line with Law Number 24/1956 i.e.

overing Administrative items as follows:
a.  Burial of corpses;
b.  Deep well;

c.  Nuisance Act;
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d. Fabrication and sale of ice and other car-

bon hydrate commodities;
e.  Off-shore fishery;
f.  Communication and overland traffic;

g.  Mining of minerals not mentioned in artic-
le 1 of the ,Indische mynwet” (Indonesian

Law on Mining);
h. Forestry.

Beside this, through several Government Regu-
lations have also been transferred the following
Administrative services:

a.  People’s Agriculture, Government Regula-
tion Number 47/1951 jo. Law Number
24/1956;

b. Cattle (stock)breeding/livestock, Govern-
ment Regulation Number 48/1951 jo. Law
Number 24/1956;

c.  Fresh-water fishery, Government Regula-
tion Number 49/1951 jo. Law Number
24/1956;

d. Education and Culture, Government Regu-
lation Number 65/1951 jo. Law Number
24/1956;

e. Health, Government Regulation Number
51/1952 jo. Law Number 24/1956;

f.  Public Works, Government Regulation

Number 18/1953 jo. Law Number

24/1956;

g.  Small Scale Industry, Government Regula-
tion Number 12/1954 jo. Law Number
24/1956 jis. Government Regulation Num-
ber 23/1962, Government
Number 39/1964;

Regulation

h.  Forestry, Government Regulation Number
64/1957;

i.  Sea-water Fishery, Government Regulation
Number 64/1957;

j.  People’s Rubber, Government Regulation

Number 64/1957;

k. Social guidance and improvement Go-

vernment Regulation Number 5/1958;

1. People’s Housing, Government Regulation
Number 6/1958;

m. Labor’s Welfare, Government Regulation
Number 14/1958;

n. Road Traffic, Government Regulation
Number 6/1958;
0. General Administration, Law Number

6/1959;

p. Government Enterprises and Projects,

Government Regulation Number 7/1964.
Article 94

Self explanatory

SUPPLEMENT STATE GAZETTE OF THE
REPUBLIC OF INDONESIA NUMBER 3037.

Translator’s Note

This is a translation from the Indonesian langu-
age into English of Law Number 5/1974 of the
Republic of Indonesia concerning Basic Prin-
ciples on Administration in the Region. In the
execution of this translation, every effort has
been made to stay as close as possible to the
Indonesian text of Law Number 5/1974 of the
Republic of Indonesia concerning Basic Prin-
ciples on Administration in the Region as they

now stand.

This English-language version is made as rea-
dable and understandable as possible and is
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meant for those who do not understand the In-
donesian language. Where any doubt exists,
reference should be made to the reader to the
original legislation. In matters of interpretation
the law as written in Indonesian will always be

the final authority.

THE OFFICE OF LAW & PUBLIC RELATI-
ONS OFFICE OF THE DEPARTMENT OF
THE INTERIOR REPUBLIC OF INDONESIA
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THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF 2.

VIII.Regierungsverordnung Nr. 20 (2001) / PP 20/2001

INDONESIA
R.I. GOVERNMENT REGULATION

NUMBER 20 OF 2001

ON FOSTERING AND SUPERVISION OF

LOCAL GOVERNANCE

THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF

INDONESIA

Considering:

a.

1.

that the Local Government is a subsystem
in the state governance, there is a need for
fostering and supervision in the endeavor
to realize harmony in order to safeguard
the wholeness of territory and existence of

the unitary state of Republic of Indonesia;

that to realize the Local Governance that is
clean and free from corruption, collusion
and nepotism, it is necessary to foster and

supervise the Local Governance;

that in the scheme of fostering and supervi-
sion under a and b and the implementation
of the stipulations of Article 112 of Law
Number 22 of 1999 on Local Government,
it is necessary to stipulate a government
regulation on the Fostering and Supervisi-

on of Local Governance;

Recalling:

Article 5 para (2) and Article 18 of the
1945 Constitution;

Law Number 4 of 1999 on the Formation
and Position of the People’s Consultative
Assembly, the House of Representatives,
the Regional Council of the People’s Re-
presentatives (R.I. Government Official
Gazette of 1999 number 24, Annex of Go-

vernment Official Gazette number 3811);

Law Number 22 of 1999 on Local Go-
vernment (R.I. Government Official Gazet-
te of 1999 number 60, Annex to Govern-
ment Official Gazette number 3839);

Law Number 25 of 1999 on financial ba-
lance between the Central Government and
the Local Governments (R.I. Government
Official Gazette of 1999 number 72, An-
nex to Government Official Gazette num-
ber 3848);

Law Number 28 of 1999 on State Gover-
nance that is clean, free from corruption,
collusion and nepotism (R.I. Government
Official Gazette of 1999 Number 75, An-
nex to Government Official Gazette Num-
ber 3851);

Law Number 31 of 1999 on the eradication
of crime of corruption (R.I. Government
Official Gazette of 1999 Number 140, An-
nex to Government Official Gazette Num-
ber 3874);

Law Number 25 of 2000 on the National
Development Program (R.I. Government
Official Gazette of 2000 Number 206);

Law Number 34 of 2000 on the Amend-
ment to Law Number 18 of 1997 on Regi-
onal Taxes and Retribution (R.I. Govern-
ment Official Gazette of 2000 Number
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10.

11.

12.

13.

14.
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246, Annex to Government Official Gazet-
te Number 4048);

Government Regulation Number 68 of
1999 on Procedure for the Community’s
Participation in the state governance (R.I.
Government Official Gazette of 1999
Number 129, Annex to Government Offi-
cial Gazette Number 3866);

Government Regulation Number 25 of
2000 on the authority of the Government
and the authority of the provinces as auto-
nomous regions (R.I. Government Official
Gazette of 2000 Number 54, Annex to Go-
vernment Official Gazette Number 3952);

Government Regulation Number 84 of
2000 on the Guidelines for the Organizati-
on of the Regional Apparatus (R.I. Go-
vernment Official Gazette of 2000 Number
165);

Government Regulation Number 104 of
2000 on Funds of Balance (R.I. Govern-
ment Official Gazette of 2000 Number 20,
Annex to Government Official Gazette
Number 4021);

Government Regulation number 105 of
2000 on the Management and Accountabi-
lity of Regional Finances (R.I. Government
Official Gazette of 2000 Number 202, An-
nex to Government Official Gazette Num-
ber 4022);

Government Regulation Number 106 of
2000 on the Management and Accountabi-
lity of Finances in the Implementation of
Deconcentration and Secondment (R.I.
Government Official Gazette of 2000
Number 203, Annex to Government Offi-
cial Gazette Number 4023);

15.

16.

17.

18.

Government Regulation Number 107 of
2000 on Regional Loans (R.I. Government
Official Gazette of 2000 Number 204, An-
nex to Government Official Gazette Num-
ber 4024);

Government Regultion Number 108 of
2000 on Procedure for Accountability of
the Head of Region (R.I. Government Of-
ficial Gazette of 2000 Number 209, Annex
to Government Official Gazette Number
4027);

Government Regulation Number 109 of
2000 on the Financial Position of the Head
of Region and the Deputy Head of Region
(R.I. Government Official Gazette of 2000
Number 210, Annex to Government Offi-
cial Gazette Number 4028);

Government Regulation Number 110 of
2000 on the Financial Position of the Regi-
onal Council of the People’s Representati-
ves (R.I. Government Official Gazette of
2000 number 211, Annex to Government
Official Gazette Number 4029);

HAS DECIDED

To stipulate:

GOVERNMENT REGULATION ON FOS-

TERING AND

SUPERVISION OF THE LOCAL GOVER-

NANCE.

CHAPTER1

GENERAL STIPULATIONS

Article 1. In this Government Regulation:

1.

The Central Government, subsequently

called the Government, is the apparatus of the
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Unitary State of the Republic of Indonesia con-
sisting of the President and the Ministers.

2. The Local Government is the Provincial
Government, the Regency (Kabupaten) Go-

vernment and the City Government.

3. The Provincial Government is the Gover-
nor and the apparatus of the Autonomous Regi-

on as the Regional Executive Body.

4. The Regency Government and the City
Government are the Bupati and the Mayor and
the apparatus of the Autonomous Region as the

Regional Executive Body.

5. The Local Government is the Governance
of Autonomous Region by the Local Govern-
ment and the Regional Council of the People’s
Representatives according to the principle of
Decentralization.

6. Regional policies are the rules, directives,
references, stipulations and guidelines in the
Local Governance contained in Regional Regu-
lations, Decisions by the Head of Region, Deci-
sions by the Regional Council of the People’s
Representatives and Decisions by the Leaders of
the Regional Council of the People’s Represen-
tatives.

7. Fostering of the Local Governance is the
endeavor by the Government and or ist repre-

sentative in the Region.

8. Supervision of the Local Governance is the
process of activities aimed at ensuring that the
Local Government runs in accordance with the
plans and stipulations of the regulations and
laws in force.

9. Repressive supervision is the supervision
of policies determined by the Region both in the
form of Regional Regulations, Decisions by the
Head of Region, Decisions by the Regional
Council of the People’s Representatives and

Decisions by the Leaders of the Regional Coun-
cil of the People’s Representatives in the fra-
mework of the Local Governance.

10. Functional supervision is supervision con-
ducted by an Institute/Body/Unit with the task
and function of supervising through investigati-
on, testing, examination and evaluation.

11. Legislative supervision is supervision con-
ducted by the Regional Council of the People’s
Representatives of the Local Government ac-
cording to its tasks, authority and rights.

12. The community’s supervision is the super-
vision carried out by the community.

CHAPTER IT
FOSTERING

Article 2. (1) The

fostering of Local Governance.

Government conducts the

(2) In the framework of fostering by the Go-
vernment referred to in paragraph (1) the Minis-
ters and the Leaders of Non-ministry Govern-
ment Institutions conduct the fostering in accor-

dance with the authority of each.

Article 3. The fostering referred to in Article 2
paragraph (2) includes guidance, training, direc-

tives and supervision.

Article 4. The Government can delegate the
fostering of the Kabupaten and City Governance
to the Governor in his capacity of the Govern-
ment’s representative in the Region in accordan-

ce with the prevailing regulations and laws.

Article 5. In the framework of fostering the
Local Governance, the Ministers and the Lea-
ders of Non-ministry Government Institutions

conduct coordination among them.
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Article 6. (1) Fostering by the Ministries and
Non-ministry Government Institutions of the
Provincial Local Governance is reported to the
President with a copy to the Minister of the

Interior and Regional Autonomy.

(2) Fostering by the Governor of the Kabupa-
ten and City Governance is reported to the Pre-
sident through the Minister of the Interior and
Regional Autonomy with copies to the related
Ministries/Non-ministry Government Instituti-
ons.

CHAPTER III
SUPERVISION

Article 7. (1) The Government carries out su-

pervision on the Local Governance.

(2) The Government can delegate the supervi-
sion on the the Kabupaten and City Local Go-
vernance to the Governor as the Government’s
representative in the Region in accord with

legislation.

Article 8. The supervision referred to in Article
7 is done:

a. in a repressive way toward the policies of
the Local Government in the form of Regi-
onal Regulations and or Decisions by the
Head of Region and Decisions by the Re-
gional Council of the People’s Representa-
tives and Decisions by the Chairperson of

the Regional Council of Representatives.

b. in a functional way toward the implemen-
tation of the policies of the Local Govern-
ment.

Article 9. (1) The repressive supervision refer-
red to in Article 8 paragraph a is done by the
Minister of the Interior and Regional Autonomy
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after coordination with the related Ministries/

Non-ministry Government Institutions.

(2) The Government can delegate the supervi-
sion referred to in paragraph (1) to the Governor
as the Government’s representative of Regional
Regulations and or Decisions by the Head of
Region and Decisions by the Regional Council
of the People’s Representatives and Decisions
by the Leader of the Regional Council of Repre-
sentatives of Kabupatens and Cities after coor-

dination with the related agencies.

Article 10. (1) The Minister of the Interior and
Regional Autonomy issues on behalf of the
President a Decision on the Cancellation of
Regional Regulations and or decisions by the
Provincial, Kabupaten and City Head of Region,
Decisions by the Provincial/Kabupaten/City
Council of the People’s Representatives, which
are contrary to public interest or higher legisla-

tion and or other legislation.

(2) The Governor as the Government’s repre-
sentative issues a Decision of Cancellation of
Regional Regulations and or Decisions by the
Kabupaten or City Head, Decisions by the Regi-
onal Council of the People’s Representatives,
Decisions by the Leader of the Regional Council
of Representatives of Kabupatens and Cities in
accordance with the authority referred to in
Article 9 paragraph (2).

(3) The Provinces, Kabupatens and Cities that
cannot accept the Decision on the Cancellation
of Regional Regulations, the Head of Region’s
decisions, the Regional Council of the People’s
Representatives’ decisions and the decisions by
the Leader of the provincial Regional Council of
the People’s Representatives can submit their
objection to the Government through the Minis-

ter of the Interior and Regional Autonomy.
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(4) Kabupatens and Cities which cannot accept
the Decision on the Cancellation of Regional
Regulations, the Head of Region’s decisions, the
Regional Council of the People’s Representati-
ves’ decisions and the decisions by the Leaders
of the Kabupaten/City Council of the People’s
Representatives by the Governor in accordance
with the authority delegated to him can submit
their objection to the Governor as the Govern-

ment’s representative in the Region.

Article 11. Functional supervision referred to
in Article 8 paragraph b above is carried out by
an Institution/Body/Unit in accordance with

legislation.

Article 12. (1) In the context of carrying out
functional supervision on the Local Governance,
the Ministers and the Leaders of Non-ministry
Government Institutions coordinate with the

Minister of the Interior and Regional Autonomy.

(2) The coordination of supervision referred to
in paragraph (1) involves the planning, imple-
mentation, reporting and follow-up to the results

of the supervision.

Article 13. The functional supervision carried
out by ministries and Non-ministry Government
Institutions referred to in Article 12 is reported
to the President.

Article 14. The supervision delegated to the
Governor is reported to the President through
the Minister of the Interior and Regional Auto-

nomy.

Article 15. (1) The Local Government and the
Regional Council of the People’s Representati-

ves follow up the results of the supervision.

(2) The follow-up to the results of supervision
by the Government are reported by the Gover-
nor, Bupati and Mayor to the President through
the Minister of the Interior and Regional Auto-

nomy with copies to the related Ministers or the

Non-ministry Government Institution Leaders.

(3) The follow-up to the results of the supervi-
sion of the Governor as the Government’s repre-
sentative are reported by the Bupati and the
Mayor to the President through the Goovernor
with copies to the Minister of the Interior and
Regional Autonomy and the related Ministers or
Leaders of Non-ministry Government Instituti-

ons.

Article 16. The Government can sanction the
Local Government of a Province, Kabupaten or
City and or its apparatus who refuses the im-
plementation and the follow-up to the results of

the supervision based on legislation.

Article 17. (1) The Regional Council of the
People’s Representatives conducts legislative
supervision of the implementation of regional

policies.

(2) The legislative supervision referred to in
paragraph (1) is done in accordance with the
council’s task and authority through hearings,
work visits, establishment of special committees
and work committees regulated in rules and or

in accordance with legislation.

Article 18. (1) The commmunity can individu-
ally or in a group and or in a community organi-
zation carry out supervision of the Local Gover-

nance.

(2) The supervision referred to in paragraph
(1) can be conducted directly or indirectly both
orally and in writing in the form of request for
information, the provision of information, sug-
gestions and opinions to the Government, Local
Government, Regional Council of the People’s
Representatives and other institutions according
to the rules determined in legislation.
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CHAPTER IV

METHOD OF FOSTERING AND SUPER-
VISION

Article 19. The further method of fostering and
supervision by the Government of the Local
Governance are regulated in a Presidential Dec-
ree.

CHAPTER V
CONCLUSION

Article 20. This Government Regulation comes
into effect on the date of enactment. In order
that everybody is informed, this Government
Regulation is included in the Government Offi-
cial Gazette of the Republic of Indonesia. Stipu-
lated in Jakarta on April 27, 2001

THE PRESIDENT OF R.I.
ABDURRAHMAN WAHID
Enacted in Jakarta
on April 27,2001
STATE SECRETARY
REPUBLIC OF INDONESIA

DJOHAN EFENDI

GOVERNMENT OFFICIAL GAZETTE OF
THE REPUBLIC OF INDONESIA OF THE
YEAR 2001 NUMBER 41

Copy conform to its original

R.I. Cabinet Secretariat
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Head of Bureau of Legislation IT
Edy Sudibyo
EXPLANATION OF
R.I. GOVERNMENT REGULATION
NUMBER 20 OF 2001 ON THE
FOSTERING AND SUPERVISION OF THE

LOCAL GOVERNANCE

I. GENERAL

The Republic of Indonesia as a unitary state in
its governance adheres to decentralization, de-
concentration, and secondment. The implemen-
tation of the principle of decentralization is
carried out entirely in Kabupatens and Cities to
give the opportunity to Autonomous Regions in
regulating and organizing the local community’s
interest according to their own initiative and
based on the community’s aspirations, in accor-
dance with legislation in force. The principles of
granting the regional autonomy according to
Law number 22 of 1999 on Local Government
puts emphasis on the aspects of democracy,
justice, equalization and the community’s parti-
cipation and the consideration of Regional po-
tential and diversity in the framework of the
unitary state of the Republic of Indonesia.To
realize the emphasis of the various principles
above, a very wide opportunity has been opened
for the autonomous region to carry out its autho-
rity in an independent, extensive, concrete and
responsible way. The new paradigm of decentra-
lization offers a big challenge to the entire Indo-
nesian nation. But if the understanding of natio-
nal scope is wrong, it will give rise to demands
that weaken the cohesion and unity of the nati-
on. These include the demands on the shifting of

the resources of the state revenues, even the
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demands for a separation of the Region from the
state outside the unitary state of the Republic of
Indonesia. Governance is actually not free from
the principles of modern management in which
the managerial functions always run simultane-
ously and proportionately in the framework of
obtaining the objectives of the organization. The
organic functions of management involving
planning, implementation, supervision and eva-
luation are compulsory and must be carried out
by the management in a professional way in the
framework of obtaining the targets and objecti-
ves of the organization in an effective and effi-
cient way. In order to realize clarity and con-
sistency in the governance that is useful and
effective for national development and people’s
welfare, the fostering and supervision of the
authority of the autonomous region must be
carried out to prevent said authority from hea-
ding toward sovereignty. The Local Government
is basically a subsystem of the national govern-
ment and implicitly the fostering and supervisi-
on of the Local Government is an integral part
of the system of governance. The fostering and
supervision of the implementation of regional
autonomy are meant to attain a number of objec-

tives:
a.  toreach a certain level of performance;

b. to ensure the best administration structure
in the operation of Local Government units
both internally and in relation to other in-

stitutions;

c. to obtain maximum integration in the ma-
nagement of regional and national deve-

lopment;

d.  to protect the community from power abu-

se in the Region;

e. to attain national integrity;

f.  to maintain fostering and supervision in
order not to curb initiative and responsibi-
lity of the Region, moreover this is an ef-
fort to harmonize the values of efficiency
and democracy. The Government is obli-
ged to foster and supervise the Local Go-
vernance. In the framework of fostering
and supervision, the Minister of the Interi-
or and Regional Autonomy receives and
processes the reports on the Local Gover-
nance and forwards them to the President.
As chairperson of the Advisory Council of
Regional Autonomy, the Minister of the
Interior and Regional Autonomy has the
task of giving his consideration to the Pre-
sident in the evaluation of the conditions in
the Autonomous Region including the fi-
nancial balance between the Central Go-
vernment and the Local Government. In
that connection the Ministers and the Lea-
ders of Non-ministry Government Institu-
tions in carrying out the fostering and su-
pervision coordinate with the Minister of

the Interior and Regional Autonomy.

II. ARTICLE BY ARTICLE
Article 1

Self-explanatory.
Article 2

Self-explanatory.
Article 3

The Guidelines given on the Provincial, Kabu-
paten and City Governance include the accoun-
tability, reports and evaluation on the accounta-
bility of the performance of the Governor, Bupa-
ti and Mayor. The fostering has to do with the
composition of procedure and work method of

the Provincial Governance Government, the
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Kabupaten Government and the City Govern-
ment. The training is in the framework of im-
proving the quality of human resources of the
Provincial Government, the Kabupaten Go-
vernment and the City Government apparatus in

the form of education and training.

The directives has to do with planning, pro-
grams and activities/projects which are national
and regional in nature in accordance with their
division in periods. The supervision has to do
with the Provincial, Kabupaten and City Gover-

nance.
Article 4

The Governor in his capacity as the Govern-
ment’s representative carries out the fostering of
Kabupaten Government and City Government
based on the characteristics of each of the Auto-
nomous Regions. In the execution of the foste-

ring the Governor gives:

a.  elaborattion of the guidelines on the Kabu-
paten and City Governance includes the
accountability, reports and evaluation on
the accountability of the performance by

the Bupati and the Mayor;

b. further fostering of the composition of
procedure and method of work for the Ka-

bupaten and City Governance;

c. training of the human resources of the
apparatus of the Kabupaten and City Go-

vernments;

d. further guidance aimed at the making of

plans, programs and activities/projects
which cross Kabupatens and Cities in the
Province concerned according to the divi-
sion in periods while referring to go-
vernmment policies and the settlement of

disputes between regions;
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e. supervision of the implementation of Ka-

bupaten and City Governments.

Article 5

The coordination between the Ministers and the
Leaders of Non-ministry Government Instituti-
ons is meant to obtain integration of fostering.
In this case priority is given to the coordination
with the Minister of the Interior and Regional
Autonomy considering that the reports on the
Local Governance is submitted to the President
through the Minister of the Interior and Regio-

nal Autonomy.
Article 6
Paragraph (1)

The reports on the fostering to the President is
meant to be on matters which are strategic in
nature in the sense that they are influential to-
wards the wide community or towards the poli-
cies on a national scale. A copy is given to the
Minister of the Interior and Regional Autonomy
in his capacity as chairperson of the Advisory
Council of Regional Autonomy and is meant
that there is one agency that documents and
processes the activities of fostering by the Go-

vernment.
Paragraph (2)

Self-explanatory.
Article 7

Self-explanatory.
Article 8

Self-explanatory.
Article 9

Paragraph (1)
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In the implementation of repressive supervision
the Minister of the Interior and Regional Auto-
nomy is assisted by a team with members from
ministries/Non-ministry Government Instituti-

ons and others according to requirement.
Paragraph (2)

In the implementation of repressive supervision
the Governor is assisted by a team with mem-
bers from the apparatus of the provincial Local
Government and others according to require-

ment.
Article 10
Paragraph (1)

In the framework of repressive supervision the
Minister of the Interior and Regional Autonomy
can take steps in the form of suggestions, consi-
derations, corrections and perfections and at the

final level can cancel the Regional policy.
Paragraph (2)

In the framework of repressive supervision the
Governor as the Government’s representative
can take steps in the form of suggestions, consi-
derations, corrections and perfections and at the
final level can cancel the policies of regen-
cies/cities.

Paragraph (3)
Self-explanatory.
Paragraph (4)
Self-explanatory.
Article 11

The Institution/Body/Unit in this article is the
Inspectorate General of the Ministry, the Super-
visory Unit with Non-ministry Government
Institutions and the Regional Supervisory Board.

Article 12

Paragraph (1)

To coordinate in this paragraph is meant to
integrate and mutually facilitate the implementa-
tion of functional supervision in order not to

create overlapping.
Paragraph (2)
Self-explanatory.
Article 13
Self-explanatory.
Article 14

The supervision is meant to be repressive and

functional supervision.
Article 15
Self-explanatory.
Article 16
Self-explanatory.
Article 17
Self-explanatory.
Article 18
Self-explanatory.
Article 19
Self-explanatory.
Article 20

Self-explanatory.

ANNEX TO R.I. GOVERNMENT OFFICI-
AL GAZETTE NUMBER 4090.
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