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Einleitung

Die Globalisierung der Wertschopfungsketten hat in den letzten Jahren zu
einer drastischen Zunahme der von den Zollbehorden abzufertigenden Han-
delsvolumina gefiihrt. Aufgrund des wachsenden Wettbewerbs produzieren
viele Unternehmen Zubehor und Komponenten in Staaten mit hochster Kos-
teneffizienz, um sie dann nahe der Hauptabsatzmirkte zu montieren. Wur-
den vormals eher Fertigprodukte gehandelt, so sind heute vermehrt Reex-
porte von Halbfabrikaten zu verzeichnen. Auch ein Warencontainer, der
vormals als einheitliche Einfuhr abgefertigt werden konnte, enthilt heutzu-
tage — dank Internet — oftmals mehrere kleine Sendungen, die jeweils sepa-
rate Dokumente und Verfahren zur Zollabwicklung erfordern. Die damit
einhergehende stetig wachsende Zahl kleinerer Sendungen verédndert die
Anforderungen an die Grenzbehorden.

In weiten Teilen der Welt haben die Regierungen jedoch nicht auf den Wan-
del im Welthandel reagiert. In dem Bestreben, die Warenstrome und den
Transfer von Dienstleistungen zu iiberwachen und zu kontrollieren, um so
die legitimen Interessen aller Beteiligten zu wahren, haben viele Staaten
veraltete Verfahren beibehalten und Dokumentationsanforderungen eher
ausgeweitet als verringert. Wihrenddessen blieb die Zahl der Zollbeamten
entweder konstant oder sie ging zuriick. Die sich daraus ergebenden Verzo-
gerungen liegen auf der Hand. Zwar haben technische Entwicklungen im
Informatiksektor vielerorts eine Erleichterung und Beschleunigung der fiir
den internationalen Warenhandel bedeutsamen Verfahren gebracht, Proble-
me ergeben sich jedoch aufgrund mangelnder Interoperabilitit der verschie-
denen nationalen Systeme. Wihrend es die Industriestaaten versdumt haben,
sich auf ein einheitliches Informatiksystem zu verstindigen, werden die Ver-
fahren in Entwicklungslidndern oftmals noch manuell durchgefiihrt.

Fiir weltweit agierende Héndler — vor allem fiir kleine und mittelstédndische
Unternehmen (KMU) — stellt schon die Fiille und Komplexitit der nationa-
len Bestimmungen ein Handelshemmnis dar. Verschirfend kommt hinzu,
dass die Zahl der beizubringenden Unterlagen und einzuhaltenden Verfahren
nicht nur stetig anwichst, sondern diese auch von Staat zu Staat und von
Region zu Region erheblich variieren. Sowohl die Vorkehrungen, die von
Unternehmen zur Einhaltung der in- und auslidndischen Bestimmungen zu
treffen sind, als auch die langen Abfertigungszeiten an den Grenzen, stellen
einen entscheidenden Kostenfaktor dar.

In der Erkenntnis, dass eine Reform der Grenzverfahren notwendig ist und
mit dem Ziel, diesen Hemmnissen zu begegnen und eine barrierefreie, ziigi-
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ge und kosteneffiziente Zollabfertigung zu erreichen, haben viele Staaten
und Regionen in den letzten Jahren Trade Facilitation-Politiken' eingefiihrt.
Auch internationale Organisationen haben sich der Problematik gewidmet.
Die auf internationaler Ebene erarbeiteten Ergebnisse finden bisher jedoch
nur geringe Beachtung. Grund dafiir ist zum einen, dass ein umfassendes
Konzept bisher nicht existiert. Dariiber hinaus handelt es sich bei den erar-
beiteten Losungen weitestgehend um unverbindliche Empfehlungen. Den
Staaten steht es folglich frei, ob sie Erleichterungsmafnahmen einfiihren
oder nicht. Selbst wenn sie einzelne Empfehlungen oder Konventionen an-
genommen haben, lisst sich deren Umsetzung international nicht durchset-
zen. Rechtlich verbindliche und durchsetzbare Vorgaben, die Staaten oder
Staatengemeinschaften bei der Regelung ihres Zolls zu beachten haben, fin-
den sich allein — und nur fiir die derzeit 148 WTO-Mitglieder — im Welthan-
delsrecht. Dieses setzt der nationalen Regulierung der Auenhandelsbezie-
hungen gewisse Grenzen. Wihrend die iiberwiegende Zahl der Bestimmun-
gen zu den Grenzverfahren nur Zielvorgaben und allgemeine Prinzipien ent-
halten, sind vereinzelt auch konkrete Regulierungsvorgaben zu finden. Den
biirokratischen Handelshemmnissen bei der Einfuhr bzw. Ausfuhr von Wa-
ren begegnet das derzeitige Welthandelsrecht jedoch nicht oder nur unzurei-
chend. Diese Tatsache hat die WTO-Mitglieder im Jahre 1996 dazu veran-
lasst, Trade Facilitation auf die Agenda der Organisation zu setzen. Klare
Zielvorgaben fiir die Verhandlungen auf dem Gebiet wurden jedoch erst im
Jahre 2001, auf der Ministerkonferenz in Doha, Katar, formuliert. Die dort
verabschiedete Doha Development Agenda gibt den Mitgliedern u.a. auf, die
Reichweite zukiinftiger Trade Facilitation-Regelungen auf Welthandelsebe-
ne zu bestimmen. Nachdem die Mitglieder im Sommer 2004 nach langen
Verhandlungen schlieBlich eine Einigung iiber die Verhandlungsmodalititen
erzielen konnten, laufen derzeit substantielle Verhandlungen iiber die Rege-
lungsinhalte. Ziel der Mitglieder ist es, sich bis zur Ministerkonferenz in
Hongkong im Dezember 2005 auf konkrete Reformen auf dem Gebiet zu
verstidndigen.

Gegenstand der Untersuchung und Vorgehensweise

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, das fiir Trade Facilitation relevante Welt-
handelsrecht darzulegen und die in diesem Zusammenhang ergangene
Rechtsprechung zu beleuchten, um so — mit Blick auf die weltweiten Ent-
wicklungen auf dem Gebiet — die Reichweite zukiinftigen Trade Facilitation-

1 Politik, die auf eine Erleichterung des internationalen Warenhandels durch Entbiiro-
kratisierung gerichtet ist. Siehe dazu ausfiihrlich in diesem Kapitel, Ziffer 2.
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Rechts auf Welthandelsebene abschitzen zu konnen. Aufgrund der besonde-
ren Stellung des Welthandelsrechts ist eine solche rechtliche Verankerung
fiir die Zukunft der Politik weltweit von entscheidender Bedeutung. Den-
noch sind die rechtlichen Aspekte von Trade Facilitation in der wissen-
schaftlichen Literatur bisher nicht umfassend erortert worden. Wihrend sich
verschiedene Autoren zwar mit den 6konomischen Zusammenhédngen der
Entbiirokratisierung der Grenzverfahren national oder regional, vereinzelt
auch weltweit auseinandergesetzt haben, existieren nur wenige juristische
Betrachtungen. Diese setzen sich ausnahmslos mit einzelnen Aspekten der
Materie, nicht aber iibergreifend mit Trade Facilitation auseinander. Diese
Arbeit soll einen Beitrag dazu leisten, die politische Debatte, in deren Vor-
dergrund 6konomische Erwégungen stehen, in einen rechtlichen Bezug zu
setzen.

Das erste der sieben Kapitel, Kapitel A, ist darauf gerichtet, dem Leser einen
Uberblick iiber den Hintergrund und die Bedeutung von Trade Facilitation
zu verschaffen. Neben dem Versuch einer Definition werden zur Veran-
schaulichung typische Trade Facilitation-Instrumente vorgestellt, die sich
zur praktischen Umsetzung der Politik empfehlen. Anhand verschiedener
Studien wird das Potential der Entbiirokratisierung von Grenzverfahren
weltweit ndher untersucht.

Das darauffolgende Kapitel B ist den Entwicklungen von Trade Facilitation
in der Welthandelsorganisation gewidmet. Dabei steht das auf der Minister-
konferenz in Doha verfasste Mandat im Mittelpunkt, welches den Aus-
gangspunkt der vorliegenden Untersuchungen bildet. In dem sich anschlie-
Benden Kapitel C werden die grundlegenden rechtlichen und institutionellen
Strukturen der Welthandelsorganisation aufgezeigt. Erst wenn diese bekannt
sind, lassen sich die weiteren rechtlichen Erwédgungen nachvollziehen.

Der Schwerpunkt der Arbeit, die Analyse des bestehenden relevanten WTO-
Rechts, findet sich in Kapitel D. Regelungsumfang und Regelungsintensitit
geben Aufschluss tiber die fiir die derzeit bestehenden Verpflichtungen der
Mitglieder im Zusammenhang mit Trade Facilitation, die bei der nationalen
Rechtssetzung zu beachtenden Grenzen, sowie iiber das Reformpotential.
Dariiber hinaus lassen sich dem WTO-Recht immanente grundlegende Prin-
zipen ausmachen, die bei Neuregelungen notwendigerweise zu beachten
sind.

In Anlehnung an das Verhandlungsmandat wirft Kapitel E einen Blick auf
die Trade Facilitation-Arbeiten anderer relevanter internationale Organisati-
onen, bevor im darauffolgenden Kapitel F verschiedene Meinungen zu Tra-
de Facilitation im Recht der WTO dargestellt und diskutiert werden.



Einleitung

Das letzte Kapitel fasst die gefundenen Ergebnisse zusammen und versucht
— vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte — eine realistische Einschiit-
zung der Zukunft von Trade Facilitation im Welthandelsrecht.
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1. Hintergrund

Die Liberalisierung des Welthandels hat im Laufe der Jahre erhebliche Zoll-
senkungen weltweit mit sich gebracht. Die Durchschnittszolle fiir verarbei-
tete Giiter sanken von 40% im Jahr 1947 auf 5% nach der Uruguay—Runde.2
Demzufolge gewinnen die nichttarifiren Handelshemmnisse zunehmend an
Bedeutung. Zu diesen zihlen auch die mit dem Warenhandel verbundenen
biirokratischen Hiirden. So erfordern die nationalen Ein- und Ausfuhrverfah-
ren die Beibringung zahlreicher Unterlagen und Nachweise. Wihrend eine
Vielzahl der Formalitéten fiir die korrekte Berechnung des Zolls notwendig
sind, dienen andere dem Schutz der Rechte des geistigen Eigentums oder
der Gefahrenabwehr. In diesem Zusammenhang ist auf den fundamentalen
Wandel hinzuweisen, den der Welthandel seit dem 11. September 2001 mit
Blick auf die Sicherheit der Handelskette durchlaufen hat. Wihrend es frii-
her Ziel war, Bedrohungen des Handels zu beseitigen, miissen heute die Be-
drohungen bekdmpft werden, die vom Handel ausgehen konnen. Das zu-
nehmende Bediirfnis der Staaten weltweit nach innerer Sicherheit und das
Bestreben, Gefahren moglichst schon an den Grenzen abzuwenden, hat vie-
lerorts zur Einfiihrung neuer Sicherheitsbestimmungen gefiihrt, die wieder-
um mit umfangreichen Dokumentationserfordernissen einhergehen.” Deren
Einhaltung stellt insbesondere fiir weniger entwickelte Staaten eine zusitzli-
che Belastung ihrer ohnehin schwachen Wirtschaft dar. Uberdies hat die
fortschreitende wirtschaftliche Integration zu einer Vielzahl von Staat zu
Staat und Region zu Region variierender, oftmals komplizierter Zollbestim-
mungen, vor allem Ursprungsregeln, gefiihrt. Fiir den Handeltreibenden
wird die Situation dadurch erschwert, dass er sich zur Einholung von Infor-
mationen und der erforderlichen Unterlagen im Vorfeld der Handelstransak-
tion zumeist an verschiedene Behdrden wenden muss. Ein weiteres Hemm-
nis bilden die Verzogerungen an den Grenzen. Wihrend KontrollmaBBnah-
men in Industriestaaten aufgrund modernster Techniken zu relativ geringen
Beeintrachtigungen der Warenstrome fiihren, werden die Sendungen in
Entwicklungslidndern, in denen Zodlle entscheidend zu den Staatseinnahmen
beitragen, oftmals ausnahmslos und manuell iiberpriift. Da diese Staaten
zumeist nicht iliber die finanziellen Mittel und das technische Know-how

2 Trebilckock/Howse, The Regulation of International Trade, S. 21.

3 Neben Personenkontrollen an den Grenzen zdhlen dazu verschiedene Mallnahmen, die
zu verhindern suchen, dass die Handels- und Finanzinfrastruktur fiir terroristische
Zwecke missbraucht wird
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verfligen, um den Erwartungen des Welthandels in Punkto Schnelligkeit,
Sicherheit und Effizienz zu entsprechen, macht sich eine ihren Entwick-
lungsinteressen gegenldufige Verlagerung der Handelsstrome bemerkbar.

Die Fiille der einzuhaltenden Bestimmungen, der zu liefernden Nachweise
und die sehr komplexen und zeitaufwendigen Verfahren fiihren fiir die Un-
ternehmen zu einem hohen Verwaltungsaufwand, dessen Kosten die
UNCTAD" in einer Studie von 1994 auf etwa 7-10 % des Welthandels ge-
schitzt hat. Auch die Kosten fiir die kontrollierenden Staaten sind erheblich.
So geht die Kommission davon aus, dass eine durchschnittliche Zolltransak-
tion 20-30 verschiedene Parteien, 40 Dokumente und 2000 Datenelemente
beinhaltet. 60-70 % aller Daten miissen zumindest einmal wiederholt einge-
geben werden. Neure Studien schiétzen die erzielbaren Einsparungen durch
Trade Facilitation-MaBnahmen auf 377 Milliarden USD.’

Die Tatsache, dass Zollsitze auf der ganzen Welt gesenkt werden, fiihrt da-
zu, dass die Kosten fiir die Einhaltung der Zollvorschriften in vielen Féllen
den tatsdchlich zu zahlenden Zoll iiberschreiten. Die Regelungsdichte birgt
die Gefahr, dass der Nutzen moderner, schnellerer und preiswerterer Trans-
portformen und Transportmanagementsystemen, wie etwa E-Commerce und
Just-in-Time-Produktion (JIT), den veralteten zeit- und kostenintensiven
Verfahren an den Grenzen zum Opfer fillt. Der Vorteil der Inanspruchnahme
eines kostspieligen Kurierservices wird oftmals dadurch nivelliert, dass Wa-
ren die Grenzposten erreichen, ohne dass die fiir die Abfertigung notwendi-
gen Daten vorliegen. Auch fiir die in die Handelstransaktionen eingebunde-
nen Dienstleistungsunternehmen, die mit dem gestiegenen Wettbewerb und
dem exponentiellem Zuwachs kleiner Sendungen fertig werden miissen,
spielt die ziigige Abfertigung an den Grenzen eine entscheidende Rolle. Zu-
sitzliche Hemmnisse entstehen hier vielfach durch Diskriminierungen.
Deutlich wird, dass eine Reform der Verfahren an den Grenzen notwendig
1st. Deren Ziel muss es sein, diese Prozesse weltweit zu vereinfachen und zu
verkiirzen.

2. Trade Facilitation

Die Politik zur Erleichterung des Handels, Trade Facilitation, setzt genau bei
diesen Problemen an. Um der verdnderten Handelsrealitit zu begegnen,

4  United Nations Conference for Trade and Development = Konferenz der Vereinten
Nationen fiir Handel und Entwicklung.

5 Zum dkonomischen Nutzen von Trade Facilitation ausfiihrlich in diesem Kapitel, Zif-
fer4.1.1.
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wurden in der Vergangenheit auf nationaler, regionaler und internationaler
Ebene verstirkt Initiativen mit dem Ziel ins Leben gerufen, die Leichtigkeit
des Handels durch eine Entbiirokratisierung der Grenzverfahren zu fordern.
Wihrend sich die derzeitigen Verhandlungen in der Welthandelsorganisation
(WTO) auf eine Vereinfachung und Beschleunigung der Zollverfahren welt-
weit zu zuzuspitzen scheinen, wird der Begriff im Allgemeinen wesentlich
weiter verstanden.

2.1. Der Begriff

Trade Facilitation. Geht man vom Ursprung des Wortes ,,Facilitation* (la-
teinisch: facilis = leicht, miihelos) aus, so wire der Begriff im Deutschen
mit Vereinfachung, Forderung bzw. Erleichterung des Handels zu iiberset-
zen. Aufgrund dieser sprachlichen Weite ist es nicht verwunderlich, dass
Trade Facilitation in der internationalen Diskussion, die sich vornehmlich
im Englischen vollzieht, im Laufe der Jahre zu einem Sammelbegriff fiir
eine Vielzahl von Initiativen geworden ist. Ein einheitlich verwendeter deut-
scher Begriff existiert nicht. Soweit eine Diskussion im Deutschen erfolgt,
wird Trade Facilitation zumeist als feststehender Begriff verwandt und néa-
her mit den von ihm erfassten Aktivititen umschrieben.

2.2. Vom Begriff umfasste Aktivitiaten

Die Ansichten dariiber, was genau unter dem Begriff Trade Facilitation zu
verstehen ist und welche Aktivititen davon erfasst sind, differieren je nach
Diskussionsforum. Allgemein lassen sich darunter all die MaBBnahmen fas-
sen, die darauf gerichtet sind, die Leistungsfihigkeit des Handels dadurch zu
stiarken, dass Warenbewegungen beschleunigt und dabei die Kosten fiir alle
Beteiligten gesenkt werden. Wihrend sich auch unternehmensinterne Mal3-
nahmen zum Verwaltungsabbau unter den Begriff subsumieren lassen, sind
damit jedoch in erster Linie entbiirokratisierende MalBnahmen staatlicher
Stellen zur Handelserleichterung gemeint.

Noch im Jahre 1997 wurde Trade Facilitation von Sylvia Ostry im Zusam-
menhang mit dem Handel innerhalb der APEC? dahingehend beschieben,
dass der Begriff der Natur der Sache nach technisch, quasi als ,,Installations-
arbeiten® zu verstehen sei.” Im iibertragenen Sinne ist damit die Modernisie-
rung der grundlegenden praktischen Einrichtungen gemeint, von denen der
internationale Warenaustausch abhéngt und die, wenn sie richtig und umfas-

6 Asia-Pacific Economic Cooperation.
7 engl. ,,plumbing®, Sylvia Ostry, Canada and the Year of Asia-Pacific: Trade and In-
vestment, prasentiert anldsslich der CIIA Foreign Policy Conference 1997, S. 3.
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send angegangen werde, signifikante Vorteile fiir nationale Regierungen,
international agierende Hindler und den Welthandel an sich bringen konne.”
Trade Facilitation setze dort an, wo die multilateral getroffenen Verpflich-
tungen verwaltet und in die Praxis umgesetzt werden.

Heute jedoch kann beziiglich Trade Facilitation nicht mehr von ,,Installati-
onsarbeiten gesprochen werden. Mittlerweile haben sich diese ,,Installati-
onsarbeiten‘ zu einer umfassenden Handelspolitik entwickelt, die auf inter-
nationaler, regionaler und nationaler Ebene eine bedeutende Rolle spielt und
eine Vielzahl von MaBnahmen erfasst. Die Diskussionen und Verhandlungen
in internationalen Organisationen zum Thema Trade Facilitation sind in ers-
ter Linie auf eine Entbiirokratisierung, Modernisierung und Rationalisierung
von Verfahren anlésslich des Grenziibertritts von Waren gerichtet. Aufgrund
der verschiedenen Zielsetzungen der Organisationen unterscheidet sich auch
hier die jeweilige Definition.” Wihrend sich in der Welthandelsorganisation
ein Rechtssetzungsprozess abzeichnet, sind andere Organisationen, wie bei-
spielsweise die UN/ECE,'® vornehmlich mit der praktischen Umsetzung von
Trade Facilitation beschiftigt. Innerhalb der WTO und der UNCTAD wird
der Begriff eher eng, als Vereinfachung und Harmonisierung internationaler
Handelsverfahren verstanden. Neben den im Mittelpunkt stehenden Verfah-
ren der zollamtlichen Uberwachung sind auch die Aktivititen, Praktiken und
Formalien erfasst, die bei der Sammlung, Prisentation, Kommunikation und
Verarbeitung von Daten im AuBenhandel mit Waren eine Rolle spielen.''
Vielfach wird mit Trade Facilitation jedoch ein wesentlich weiteres Feld
umschrieben. Gerade im privaten Sektor besteht ein grofles Interesse daran,

8 ebenda.

9 Beispiele: OECD: “simplification and standardization of procedures and associated
information flows required to move goods internationally from seller to buyer and to
pass payments in the other direction” (OECD, TD/TC/WP(2001) 21); UN/ECE:
“comprehensive and integrated approach to reducing the complexity and cost of the
trade transactions process, and ensuring that all these activities can take place in an ef-
ficient, transparent, and predictable manner, based on internationally accepted norms,
standards and best practices” (draft document 3/13/2002); APEC: “trade facilitation
generally refers to the simplification, harmonization, use of new technologies and
other measures to address procedural and administrative impediments to trade” (APEC
Principles on TF 2002).

10 United Nations Economic Commission for Europe = Wirtschaftskommission der Ver-
einten Nationen fiir Europa.

11 WTO/UNCTAD: “simplification and harmonization of international trade procedures,
including activities, practices, and formalities involved in collecting, presenting,
communicating, and processing data required for the movement of goods in interna-
tional trade” (E-Commerce and Development Report 2001).
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eine Vereinfachung und Entbiirokratisierung entlang der gesamten Versor-
gungskette auch international durchzusetzen. Wihrend viele Unternehmen
thre unternehmensinternen Ablidufe durch Rationalisierung und den Einsatz
von IT bereits optimiert haben, ist ihnen daran gelegen, dass sich diese Effi-
zienz auch im internationalen Handel fortsetzt und nicht durch staatliche
Verfahren oder private Dienstleistungserbringer konterkariert wird. Daher
setzt sich der Privatsektor fiir die Beseitigung der Hindernisse an simtlichen
Schnittstellen ein, an denen Handel und Verwaltung interagieren. Dazu zéhlt
beispielsweise auch die Diskriminierung von Transportpersonal an den
Grenzen.

2.3. Definition

Den folgenden weiteren Ausfiihrungen liegt die im Kontext der Verhandlun-
gen in der WTO gebriduchliche Definition von Trade Facilitation zugrunde.
Trade Facilitation bezieht sich demnach auf die ,,Vereinfachung und Har-
monisierung internationaler Verfahren im Warenhandel®, wobei es sich bei
letzteren um die ,,Aktivititen, Praktiken und Formalien handelt, die im Zu-
sammenhang mit der Sammlung, Prisentation, Ubermittlung und Verarbei-
tung von Daten im internationalen Handel erforderlich sind.“'> Neben Ver-
fahren der zollamtlichen Uberwachung sind auch Transport-, Zahlungs-, und
Versicherungsformalititen und der Finanztransfer erfasst.

3. Trade Facilitation in der Praxis

Nach vielen Jahren multilateraler Handelsliberalisierung unter dem GATT
wird die Umsetzung internationaler Standards im Handel und anderer Trade
Facilitation-MaBnahmen als Instrument der Handelsentwicklung heute als
moglicherweise wichtiger angesehen, als die Reduzierung der Zollsitze.
Viele Staaten und Regionen haben daher bereits, unabhingig von verbindli-
chen und durchsetzbaren internationalen Regelungen, Trade Facilitation-
Konzepte erarbeitet und umgesetzt. Dadurch konnten Handelsinfrastruktu-
ren verbessert und ihre Wettbewerbsfihigkeit sowie Marktintegration ge-
starkt werden. Vor allem Industriestaaten haben das Potential von Trade Fa-
cilitation friih erkannt und ihren Zoll automatisiert und vereinfacht. Dadurch
konnten die Kosten fiir Staat und Handel massiv gesenkt und ein attraktives
Handelsumfeld geschaffen werden. In der Mehrheit der Entwicklungsldander

12 So schlédgt Shin diese in der Literatur gebrduchliche Definition in seinem Entwurf fiir
ein Trade Facilitation Agreement vor, Proposing a Tentative Draft Agreement on Trade
Facilitation Measures, in: JoWT 2001, S. 230.



Kapitel A: Uberblick

und in den LDCs aber werden derartige Reformen jedoch vielfach aufgrund
der anfinglichen Investitionen, vor allem in I'T-Infrastruktur, gescheut. Die
knappen finanziellen Ressourcen, aber auch der fehlende politische Wille
sind Griinde fiir die Umsetzungsdefizite in diesen Staaten. Um zu verhin-
dern, dass die weniger entwickelten Staaten génzlich aus dem internationa-
len Wettbewerb verdringt werden, haben sich verschiedene internationale
Organisationen der Forderung der praktischen Umsetzung von Trade Facili-
tation verschrieben. Durch die Entwicklung von Standards, durch Studien
und Projekte vor Ort sowie Schulungen von Praktikern konnten bereits be-
triichtliche Erfolge erzielt werden. '

Die im folgenden dargestellten, grundlegenden Trade Facilitation-Instru-
mente bilden lediglich Beispiele fiir die Umsetzung von Trade Facilitation in
der Praxis, wobei die Auswahl geeigneter MaBBnahmen stets von den jewei-
ligen 6konomischen und politischen Gegebenheiten abhingig ist.

3.1. Single Window

Eines der wichtigsten Instrumente zur Erleichterung des Handels ist das
Single Window, welches mittlerweile Gegenstand der UN/CEFACT Emp-
fehlung Nr. 33 ist. Ziel dieses Konzeptes ist es, die Hemmnisse zu beseiti-
gen, die daraus resultieren, dass Unternehmen tiglich eine Vielzahl von In-
formationen aufzubereiten und verschiedenen staatlichen Stellen, in ver-
schiedenen Phasen des internationalen Handelsprozesses und auf verschie-
denen Kommunikationswegen (auf Papier oder elektronisch) zu unterbreiten
haben, wobei jede Behorde ihre eigenen Informationssysteme und Formula-
re hat. Die fehlende Koordination der involvierten Stellen fiihrt zu mehrfa-
chen Kontrollen der Giiter an verschiedenen Orten und zu verschiedenen
Zeitpunkten.

Idee des Single Window ist es, allen beteiligten Parteien zur Erfiillung ihrer
Informationspflichten die Ubermittlung standardisierter Informationen und
Dokumente fiir Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr an einem einzigen Punkt,
einem ,,single point of contact* zu ermdglichen. Die fiir die Entgegennahme
zustindige Stelle (grundsitzlich der Zoll) soll die import- oder exportrele-
vanten Nachrichten dann an die iibrigen Stellen weiterleiten. Durch die ein-
malige Vorlage der Dokumente an einem ,,einzigen Schalter* ldsst sich eine
schnellere Freigabe der Waren erreichen. Bedeutsam ist, dass sich das Kon-
zept auf verschiedenen technologischen Entwicklungsstufen implementieren

13 Siehe dazu die Aktivititen der Vereinten Nationen und der Weltbank, Kapitel E, Ziffer
2 und 3.
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lasst. Beispielsweise kann es sich bei dem ,,Fenster um einen Schalter in
einer bestimmten Behorde handeln, die alle Dokumente entgegennimmit.
Alternativ ldsst sich das Projekt durch einen virtuellen Schalter, ein vollau-
tomatisiertes System, auf das sdmtliche zustdndige Stellen zugreifen kon-
nen, verwirklichen. Ein solches hat den Vorteil, dass einzelne Datenelemente
nur einmal eingegeben und iibermittelt werden miissen.'*

3.2. Technische Moglichkeiten (E-Business, EDI, Internet etc.)

Die technischen Entwicklungen der letzten Jahre haben eine Vielzahl von
Maoglichkeiten zur Rationalisierung und Beschleunigung der Handelsverfah-
ren mit sich gebracht. E-Commerce bspw. kann die Marktzugangsmethoden
von Unternehmen vereinfachen, harmonisieren und diesen Transparenz ver-
leihen. Das kostengiinstige Internet ermoglicht insbesondere kleinen und
mittelstindischen Unternehmen, die Moglichkeiten des E-Commerce ebenso
zu nutzen, wie grofle Unternehmen. Daneben gehort EDI (Electronic Data
Interchange) zu den wesentlichen technischen Instrumenten zur Erleichte-
rung des internationalen Warenhandels. EDI ermoglicht es ffentlichen und
privaten Organisationen, durch den Austausch strukturierter Nachrichten
effizienter miteinander zu kommunizieren. Die standardisierte Formatierung
der strukturierten Nachrichten erlaubt einen erleichterten Transfer der In-
formationen zwischen Computersystemen. Diese Kommunikation erfolgt
von ,,Anwendung zu Anwendung“"” und ermdglicht den Austausch von Da-
ten zwischen Handelspartnern ohne ein manuelles Eingreifen. Die an der
Transaktion beteiligten Transportunternehmen, Frachtfiihrer, Versiche-
rungsmakler, Banken, Zoll- und anderen Verwaltungsstellen konnen durch
diese Technik auf die vom Hindler eingegebenen Daten zugreifen, ohne
dass fiir die Dateniibermittlung eine erneute Eingabe erforderlich ist. Die
generierten Informationen konnen wihrend der gesamten Handels-, Finanz-
und Transportkette fiir kommerzielle und regulative Zwecke in verschiede-
nen Absatzmirkten verwendet werden. Dies erspart Zeit und reduziert Feh-
lerquellen, auerdem werden Moglichkeiten fiir Korruption minimiert. Ge-
rade neue Geschiftsstrategien zur Steigerung der Produktivitidt wie ,,Just in
Time* und ,,Quick Response* erfordern eine solche Rationalisierung der
Vorginge durch die Eliminierung von Aktivitidten, die keine Wertsteigerung
mit sich bringen. Der Staat kann sich EDI-basierter Smart Cards zur Kon-

14 Zu verschiedenen Erfahrungen mit Single Window-Ldsungen siehe Bolhofer, Trade
Facilitation in der Praxis, in: AW-Prax 2005, S. 23 ff.

15 “Application to application communication”, background paper, revised version,
Trade Facilitation Work Undertaken by International Intergovernmental Organisations,
G/C/W/80/Rev.1, 22.09.2000, Annex II: Explanation of EDI and UN/EDIFACT.

11



Kapitel A: Uberblick

trolle und zum Identitatsnachweis im Waren- und Personenverkehr zu Zoll-,
Immigrations- oder anderen Zwecken bedienen. Elektronische Kommunika-
tionsmittel verbessern die Kontrollfihigkeit, die Kapazititen zur Erhebung
von Steuern und Statistiken und ermoglichen eine kostengiinstige Aufgaben-
erfiillung. Ein GroBteil der multinationalen und groen regionalen Organisa-
tionen hat EDI bereits selbst eingefiihrt und erwartet zusehends die EDI-
Fihigkeit ihrer Handelspartner. Im Jahr 2000 haben mehr als eine halbe Mil-
lion Unternehmen, Verwaltungen und Organisationen EDI verwendet. Der-
zeit wird die Zahl der Nutzer auf iiber 3 Millionen geschitzt. Die fortschrei-
tende Liberalisierung der Telekommunikationsdienstleistungen unter dem
GATS'® hat den Zugang zur dafiir notwendigen Infrastruktur verbessert.

3.3. Standardisierung/Normung

Eine iiberragende Rolle in der Trade Facilitation-Praxis spielen internationa-
le Normen. Diese konnen sich auf eine Vielzahl von Objekten beziehen. Im
Zusammenhang mit Handelsdokumenten sind beispielsweise der UN Layout
Key und die weiteren von der UN/ECE und ihren Arbeitsgruppen entwickel-
ten Codes und elektronischen Standards zu nennen.'” Diese ermoglichen
einen einfachen und giinstigen Austausch von Daten, sowohl in elektroni-
scher, als auch in papierbasierter Form. Die von den Vereinten Nationen ent-
wickelten Handelsdokumente etwa, die UNeDocs, konnen sowohl auf Pa-
pier, in XML, PDF und EDI-Format generiert, mit gewohnlichen Internet-
browsern visualisiert und mit Standardsoftware erstellt und bearbeitet wer-
den. Die einzelnen Felder der Dokumente sind wiederum klar definiert und
standardisiert. Die so geschaffene Schnittstelle ermdglicht kleineren und
mittelstindischen Unternehmen (KMU) die Teilnahme an technologisch
weit entwickelten Anwendungen innerhalb der Versorgungskette.

Des weitern sind die von der ISO geschaffenen internationalen Normen zu
nennen, die vornehmlich den Schutz der Gesundheit, der Umwelt und die
Sicherheit im Allgemeinen zum Inhalt haben. Viele Staaten haben diese
grundsitzlich unverbindlichen Vorgaben angenommen und damit zu staatli-
chen Regelungen oder zur technischen Grundlage von Gesetzen gemacht.
Darr%igt kann ihre Einhaltung praktisch zur Marktzugangsvoraussetzung wer-
den.

16 General Agreement on Trade in Services, dazu Kapitel D, Ziffer 3.1.

17 Dazu niher Kapitel E.

18 So etwa die ISO 9000 Qualitditsmanagementsysteme, oder die Abmessungen fiir
Frachtcontainer und Bankkarten.
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3.4. Vereinfachte Verfahren

Viele WTO-Mitglieder haben bereits vereinfachte Verfahren zur Beschleu-
nigung der Zollbehandlung von Waren eingefiihrt. Im europidischen Zoll-
recht existieren vereinfachte Verfahren vor allem im Bereich des Rechts der
Zollanmeldung. So wird das Anmeldeverfahren mit den klassischen Statio-
nen ,,Annahme der Zollanmeldung, Uberpriifung, Uberlassung® kompri-
miert, teilweise auf den Zollanmelder verlagert und die Plausibilitiit der ver-
einfachten Abwicklung gezielt — im Nachhinein, z.B. durch Auf3enpriifung —
kontrolliert."” Die Vereinfachung besteht im Kern darin, dass bei der Zoll-
anmeldung zundchst auf die Angaben im Einheitspapier verzichtet wird,
und/oder das Einheitspapier durch Handels- oder Verwaltungs.papiere20 er-
setzt wird, oder die Zollanmeldung zunéchst ,,papierlos® durch Anschrei-
bung in der betrieblichen Buchfiihrung des Anmelders erfolgt. Diese Varian-
te kann mit einer Gestellungsbefreiung verkniipft werden.”' Grundsiitzlich
ist eine ergdnzende Anmeldung nachzureichen, die auch periodisch und zu-
sammenfassender Art sein kann.”” Bei der ,,unvollstindigen Zollanmeldung*
(UZA) handelt es sich um eine Vereinfachung im Einzelfall; sie bedarf kei-
ner vorherigen Bewilligung. Das ,,vereinfachte Anmeldeverfahren® (VAV)
und das ,,Anschreibeverfahren® (ASV) jedoch bediirfen der vorherigen Be-
willigung. Die Voraussetzungen fiir die Zulassung zum VAV and ASV sind
klar definiert. Unter anderem kann die Bewilligung nur Personen erteilt
werden, die die Gewihr fiir die ordnungsgeméle Abwicklung des Verfah-
rens bieten. Diese Verfahren kommen auch fiir Personen in Betracht, die
andere bei der Zollabfertigung vertreten, z.B. Spediteure. Zur Sicherung des
Einfuhrabgabenanspruchs ist in diesen Féllen Sicherheit zu leisten.

Im deutschen Ausfuhrrecht kann vertrauenswiirdigen Ausfiihrern, die stén-
dig zahlreiche Sendungen ausfiihren, gestattet werden, die Waren im voraus
bei der Ausfuhrzollstelle anzumelden. Voraussetzung ist, dass der gesamte
Ausfuhrvorgang im Wirtschaftsgebiet erfolgt, die fortlaufende, vollstindige
und richtige Erfassung der Ausfuhrsendungen nach der Art des betrieblichen

19 Henke, in: Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europédischen Zollrechts, S. 113 f.

20 Bspw. Rechnungen, Lieferscheine o.d. Unterlagen, Zollinhaltserkldrungen fiir Post-
sendungen, Frachtbriefe im Eisenbahnverkehr.

21 Gestellung ist die Mitteilung, dass sich Waren an dem dafiir vorgesehenen Ort befin-
den, Ar. 4 Nr. 19 ZK. Die Mitteilung ist nur dann als ordnungsgeméife Gestellung an-
zusehen, wenn sich die bezogenen Waren tatsidchlich am Amtsplatz befinden. Die Be-
freiung ist bei Anschreibung des Begiinstigten moglich, da durch diese die zollamtli-
chen Belange gewahrt werden.

22 Henke, in: Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europiischen Zollrechts, S. 114. Niheres
zu den vereinfachten Verfahren, ebenda, S. 113 ff.
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Rechnungswesens, insb. mit Hilfe einer elektronischen Datenverarbeitungs-
anlage, durch den Ausfiihrer gewihrleistet ist und die Uberwachung der
Ausfuhr nicht beeintriachtigt wird.”

3.5. Risikomanagement

Das Risikomanagement ist eine Technik zur effizienteren Prioritdtensetzung
und wirksameren Nutzung der behordlichen Ressourcen. Es soll ein Gleich-
gewicht zwischen den Kontrollen einerseits, und der Erleichterung des
rechtméBigen Handels andererseits, schaffen. Das Risiko in diesem Zusam-
menhang ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Anwendung von Mallnahmen
im Rahmen der Zollbehandlung der Waren verhindert wird. Das Risikoma-
nagement ldsst sich daher als Technik fiir die systematische Identifizierung
und Umsetzung aller MaBnahmen definieren, mit denen die Wahrschein-
lichkeit auftretender Risiken eingeschriankt wird. Internationale und nationa-
le Strategien werden durch Datenerhebung und Information, Risikoanalyse
und -bewertung, das Vorschreiben von MaBinahmen und die Abschitzung
des Risikograds wirksam umgesetzt.

Unter Risikoanalyse versteht man die Untersuchung aller verfiigbaren In-
formationen als mogliche Risikodatenquellen. Diese werden auf ihre Rich-
tigkeit iiberpriift und gegebenenfalls dem operationellen Dienst zur Verfii-
gung gestellt. Risikoindikatoren erleichtern die Identifizierung und Bewer-
tung der beteiligten bezogenen Risiken. Unter Verwendung der Risikodaten
sind die Risiken in jedem Aspekt des Kontexts zu bewerten, wobei ver-
schiedene Bewertungssysteme existieren.”* Verbreitet ist die Unterteilung in
hohes®, mittleres”® und geringes®’ Risiko.”® Wenn feststeht, dass Zollkon-

23 § 13 AuBenwirtschaftsverordnung.

24 Die EG unterscheidet zwischen belegten und potentiellen Risiken. Ein belegtes Risiko
ist eine historische Tatsache, eine UnregelmiBigkeit ist aufgetreten, und die Organisa-
tion besitzt Aufzeichnungen iiber den Vorfall und die ihn umgebenden Fakten. Listen
solcher Risiken konnen vor dem Hintergrund des jiingsten Datenmaterials analysiert
werden, um festzustellen, ob die das Risiko bedingenden Voraussetzungen weiterhin
bestehen. Potenzielle Risiken sind noch nicht festgestellt worden, werden aber vermu-
tet.

25 Bei hohem Risiko ist die Wahrscheinlichkeit einer echten Bedrohung und schwerwie-
gender Auswirkungen hoch. Die entsprechenden Abwehrmafinahmen miissen fiir die
Fithrungskrifte gut erkennbar sein und kdnnten im Rahmen von Kontrollpldnen ver-
einbart werden.

26 Bei mittlerem Risiko kann die Bedrohung weniger wahrscheinlich oder aber ihre Wir-
kung weniger schwerwiegend sein, ohne dass unbedingt beides zutrifft. Werden keine
Abwehrmafinahmen getroffen, so ist es zweckmifig, dies zu begriinden.
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trollen durchgefiihrt werden miissen, wird die Art und Weise der Durchfiih-
rung beschlossen.”” Innerhalb der EG reichen die Arten der Kontrollen, mit
denen der Zoll versucht, Risiken einzudimmen, von der zollamtlichen Uber-
wachung iiber Belegkontrollen, Beschau und auditgestiitzte Kontrollen.
Damit die Wirksamkeit und Effizienz des Systems gewahrt bleibt, miissen
die Ergebnisse des Risikomanagements regelmiBig iiberwacht und gepriift
werden. Dies geschieht im Wege festgelegter Mechanismen. Bei dieser lau-
fenden Priifung ist es wichtig, dem sich aus dem Verfahren ergebende In-
formationsfeedback Rechnung zu tragen, damit die Analyse und prioritidten-
orientierte Planung der Kontrolltédtigkeit des Zolls aktuell bleibt.

3.6. Benchmarking

Als Instrument der stindigen Verbesserung der Dienstleistungserbringung
hat das Benchmarking in vielen 6ffentlichen Einrichtungen, auch in vielen
Zollbehorden weltweit Einzug gehalten. Benchmarking ist ein Verfahren,
das systematische Untersuchungen, Analysen und Vergleiche nutzt, um gute
oder bessere Methoden Anderer zu ergriinden und davon zu lernen. Neben
der Identifizierung existierender Probleme und deren Losungen kann es
auch dazu genutzt werden, vor der Einfiihrung neuer Systeme oder Verfah-
ren beste Praktiken zu formulieren. So wird es — auf freiwilliger Basis — al-
lein zu dem Zweck eingefiihrt, die eigenen Leistungen zu optimieren. Die
Zielvorgaben werden individuell bestimmt und konnen verschiedene Leis-
tungsniveaus beinhalten. In der Regel ist das Benchmarking darauf angelegt,
die Folgen oder Ergebnisse bestimmter MaBBnahmen quantitativ zu messen.
Dies muss jedoch nicht stets der Fall sein. So kann auch der Austausch von
Erfahrungen und die Beschreibung von Praktiken und Verfahren mit Bench-
marking-Partnern alleiniges Ziel sein. Eine Verbesserung der eigenen Leis-
tung ldsst sich ndmlich auch durch einen Vergleich der Arbeitsweisen erzie-

27 Geringrisiken sind annehmbare Risiken, die sich innerhalb von Standard- oder Routi-
neverfahren beurteilen lassen oder bei denen keine Abwehrmafinahmen erforderlich
sind.

28 Siehe dazu die Seite der EU-Kommission: http://europa.eu.int/comm/taxation_
customs/customs/customs_controls/risk_management/customs_eu/index_de.htm.

29 Zusammen mit den Mitgliedstaaten der EU entwickelt die Europdische Kommission

ein gemeinsames Konzept dafiir, welche Art von Kontrollen zur Einddimmung der je-
weiligen Risikotypen besonders zweckmifBig ist.
In dieser Initiative werden die Kontrollmethoden und der jeweilige Zeitpunkt ihrer
Anwendung skizziert. Beschrieben werden diejenigen Kontrollen, die beim Eingang in
das Zollgebiet bzw. beim Ausgang daraus durchzufiihren sind, die zollamtliche Uber-
wachung, die Kontrollen im Zeitpunkt der Zuweisung einer zollrechtlichen Bestim-
mung und die nachtriglichen Kontrollen.
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len, ohne dass es dabei auf die konkreten Ergebnisse ankommt. Im Zollbe-
reich kann Benchmarking dazu beitragen, eine schnellere Anpassung der
Verwaltungstitigkeit an die Herausforderungen zu erreichen, die die zuneh-
mende Globalisierung und wachsende Kriminalitiit mit sich bringen.*’

4. Potential von Trade Facilitation

4.1. Der Nutzen von Trade Facilitation in Zahlen

Vor dem Hintergrund der WTO-Verhandlungen im Rahmen der Doha-Runde
haben Studien ergeben, dass der wirtschaftliche Nutzen von Trade Facilitati-
on grofer ist als jener, der sich aus der Liberalisierung des Handels etwa
durch Zollsenkung ergibt.31 Neben neueren Untersuchungen des Einspa-
rungspotentials von Trade Facilitation weltweit existieren vorwiegend regi-
onale oder lidnderspezifische Studien.* Die Schitzungen variieren dabei je
nach betrachteter Region und zugrundegelegter Parameter. Probleme bei der
Bewertung sind vor allem darauf zuriickzufiihren, dass zum einen verschie-
dene MaBinahmen unter Trade Facilitation subsumiert werden, zum anderen,
dass viele MaBnahmen — gerade bei der Umsetzung — nicht gemessen wer-
den konnen. Wie grof3 etwa die Einsparungen sind, die sich fiir den Handel
aus der Verbreitung des von der UN/ECE geschaffenen Einheitspapiers, des
UN Layout Keys, ergeben, lisst sich zahlenmiiBig nicht belegen.” In neue-
ren Studien ist man daher dazu libergegangen, klare Parameter fiir die Mes-
sungen zu definieren und bei den Schitzungen des weltweiten Einsparungs-
potentials die regionalen Unterschiede im Hinblick auf Entwicklung und
Beteiligung am Welthandel stirker zu beriicksichtigen.

4.1.1. Gewinne durch Trade Facilitation weltweit

Schitzungen der UNCTAD aus dem Jahre 1994 zufolge machen die Kosten
des Handels weltweit etwa 7-10 % der Kosten der gelieferten Waren aus. Im
Jahre 2001 prognostizierte die Organisation, dass sich die Kosten durch ein-
fache Trade Facilitation-MaBnahmen um 2 % des gesamten Welthandelsvo-
lumens senken lassen. Rechnet man den Dienstleistungssektor im Grof3- und

30 Niheres im Benchmarking Manual der Weltzollorganisation.

31 Siehe dazu Francois/van Meijl/van Tongeren, Trade Liberalization and Developing
Countries under the Doha Round, Discussion Paper No.4032; Wilson/Mann/Otsuki,
Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation, February 2004.

32 Besonders die Weltbank hat im Rahmen von Entwicklungsprojekten zahlreiche Staa-
ten im Hinblick auf ihre bisherigen Bemiihungen auf dem Gebiet von Trade Facilitati-
on untersucht und deren Potential kiinftiger Malnahmen eingeschitzt.

33 Zum UN Layout Key siehe Kapitel E, Ziffer 2.2.
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Einzelhandel hinzu, so brichte eine einprozentige Produktivititssteigerung
des Sektors Einsparungen von weiteren 7 Milliarden USD mit sich.>

Aktuellere Untersuchungen beziffern die Gewinne, die durch die Umsetzung
konkreter Trade Facilitation-MaBBnahmen zu erzielen sind, priziser. Im Rah-
men einer von der Weltbank im Februar 2004 veroffentlichten Studie unter-
suchten die Experten die Beziehung zwischen Trade Facilitation und Wa-
renbewegungen im Handel mit Fertigprodukten weltweit von 2000-2001.%
Nach einer Sammlung von Daten aus 75 Staaten kommen sie zu dem
Schluss, dass die vier Faktoren Hafeneffizienz, Zollumfeld, Regulierungs-
umfeld und die Nutzung von E-Commerce durch Unternehmen®® weitrei-
chende Auswirkungen auf die Einfuhren und Ausfuhren der einzelnen Staa-
ten haben. Positive Effekte werden durch Effizienzsteigerungen in diesen
Bereichen auch fiir die Warenbewegungen weltweit angenommen. Den
Schitzungen zufolge liegt der weltweite Gesamtgewinn im Handel mit Fer-
tigprodukten durch Trade Facilitation Mallnahmen bei 377 Milliarden USD.
Danach wiirden Einfuhren und Ausfuhren in allen Regionen zunehmen.”’

Auch die im Hinblick auf Trade Facilitation einschligigen Artikel V, VIII
und X des GATT 1994 finden in der Studie Beriicksichtigung. Befolgten
die Staaten die Vorgaben des Artikel V (Freiheit der Durchfuhr39), welcher
durch den Indikator Hafeneffizienz repréisentiert werde, und jene des Artikel
VIII GATT (Gebiihren und Formlichkeiten im Zusammenhang mit Einfuhr
und Ausfuhr*®), dargestellt durch den Indikator Zollumfeld, so liee sich im
erstgenannten Fall eine Zunahme des Handel mit Fertigwaren in Hohe von
107 Milliarden USD erzielen, bei Beachtung der Vorgaben des Art. VIII
GATT weitere 33 Milliarden USD. Wiirden zudem die Handelsvorschriften
im Einklang mit Artikel X GATT*' versffentlicht und angewandt, so hiitte
dies Zuwichse von weiteren 83 Milliarden USD zur Folge. Mit der Verbes-

34 UNCTAD, E-Commerce and Development Report 2001, S. 27.

35 Wilson/Mann/Otsuki, Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation, February
2004.

36 Stellvertretend fiir die Infrastruktur des Dienstleistungssektors.

37 Wilson/Mann/Otsuki, Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation, February
2004, S. 21.

38 General Agreement on Tariffs and Trade 1994, zu Deutsch: Allgemeines Zoll- und
Handelsabkommen von 1994, fortan: GATT.

39 Siehe dazu Kapitel D, Ziffer 1.1.

40 Siehe dazu Kapitel D, Ziffer 1.2.

41 Siehe Kapitel D, Ziffer 1.3.
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serung der Dienstleistungsinfrastruktur sei, so die Studie, zu erwarten, dass
der Handelsverkehr in Hohe von 154 Milliarden USD zunehme.*?

4.1.2. Potential auf regionaler Ebene

Aus der Studie der Weltbank von Februar 2004 geht hervor, dass die meisten
Regionen eher im Hinblick auf Ausfuhren zulegen werden als auf Einfuhren,
vornehmlich durch Exporte in den Markt der OECD®-Staaten. Regional
gesehen hat Siidostasien danach das grofite Potential fiir Import- und Ex-
portsteigerungen, wobei die Exportzuwichse die Importzuwéchse iiberstei-
gen werden. Demgegeniiber werden Exporte der Staaten Afrikas und des
Mittleren Ostens im Vergleich zu Importen eher wenig wachsen. Dies sei auf
deren geringen Integrationsgrad im internationalen Handel mit Fertigpro-
dukten und auf den ohnehin geringeren Zugang zum Markt der OECD-
Staaten zuriickzufiihren.

Im Jahre 2003 wurde fiir die APEC berechnet, dass sich durch Trade Facili-
tation-Programme ein zusdtzlicher Nutzen in Hohe von circa 0.26 % des
Bruttoinlandsprodukts der APEC erzielen lasse, beinahe doppelt so viel wie
die durch Tarifliberalisierung moglichen Gewinne.** Beim Einfuhrpreis 1i-
gen die Einsparungen der Entwicklungslinder in der Region bei 1-2 %.*
Auch hier wurden die vier Kategorien Hafeneffizienz, Zollumfeld, Regulie-
rungsumfeld und Nutzung von E-Business untersucht. Festgestellt wurde,
dass das Steigerungspotential bei der Hafeneffizienz der Einfuhrstaaten gro-
Ber ist, als beim Zollumfeld oder bei der Dienstleistungsinfrastruktur. Mit
einer unilateralen Verschirfung des Regulierungsumfelds ginge wiederum
ein Riickgang der Einfuhren des jeweiligen Staates einher. Dariiber hinaus
haben Simulationen ergeben, dass Leistungssteigerungen der in den 4 Kate-
gorien unterdurchschnittlich abschneidenden APEC-Staaten auf die Hilfte
des APEC-Durchschnitts Handelszuwéchse innerhalb der Region von 20%
mit sich bringen wiirden. Andere Quellen schitzen, dass durch eine dreipro-
zentige Senkung der Kosten einschlieBlich Ausladen und Zoll (landed cost),
etwa durch elektronische Dokumentation, Einsparungen beim intra-APEC-
Warenhandel in Héhe von 60 Milliarden USD zu erzielen seien.*

42 Wilson/Mann/Otsuki, Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation, February
2004, S. 22.

43 Organisation for Economic Cooperation and Development.

44 Wilson/Mann/Otsuki aus dem Jahr 2003. Danach sind durch Tarifliberalisierungen
Gewinne in Hohe von 0.14 % moglich.

45 Wilson/Mann/Otsuki, 2003.

46 Report by the Australian Government, Paperless Trading: Benefits to APEC (2001), S.
18.
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Fiir den siidamerikanischen Kontinent wurde festgestellt, dass dieser vor
allem im Hinblick auf das Zollumfeld riicksténdig ist. Gerade hier sei erheb-
liches Potential fiir Verbesserungen vorhanden.”” Durch eine Fallstudie in
Peru wurde beispielsweise aufgedeckt, dass die arbeits- und papierintensi-
ven Verfahren zu langen Abfertigungszeiten fiihrten und transparente Ver-
fahren verhinderten. Durch Zollreformen konnte das Land beachtliche Er-
folge bei ,,Compliance®, d.h. der Sicherstellung, dass keine Transaktion ge-
gen bestehende Gesetze und Verordnungen verstoBt, im Hinblick auf die
Kosten und die Erleichterung des Handels erzielen.

4.1.3. Trade Facilitation national

Wihrend in der Vergangenheit das Hauptaugenmerk auf die nationalen Re-
formen des jeweiligen Handelspartners gerichtet wurde, um Gewinne im
bilateralen Handel durch Trade Facilitation abschitzen zu konnen, wechseln
neuere Studien dazu iiber, die Reformen im eigenen Land zu betrachten. Sie
kommen zu dem Schluss, dass diesen nationalen Bestrebungen entscheiden-
de Bedeutung bei der Realisierung der weltweit auf 377 Milliarden USD
geschitzten finanziellen Vorteile zukommt.*® Auch durch unilaterale MaB-
nahmen lassen sich danach positive Effekte fiir den bilateralen Handel — Im-
porte sowie Exporte eines Landes — erzielen.”’ Dementsprechend haben vie-
le Industrienationen bereits nationale Trade Facilitation-Projekte initiiert.

4.2. Entwicklungspotential von Trade Facilitation

4.2.1. Handel als Instrument der Entwicklung

Dass der AuBlenhandel eine wesentliche Rolle bei der wirtschaftlichen Ent-
wicklung eines Landes spielt, und dass die Handelsliberalisierung ein In-
strument zur Integration der Entwicklungslinder und der am wenigsten ent-
wickelten Staaten (LDCs) darstellt, wird heute kaum noch bestritten. Auch
wenn Differenzen iiber die Art und Weise der Liberalisierung bestehen,™ so
ist man sich weitgehend dariiber einig, dass groBBere Handelsvolumina — Ein-
fuhren und Ausfuhren — nicht nur zu einem hoheren Lebensstandard fiihren,
sondern auch zu schnellerem Wachstum.”' Schiitzungen zufolge fiihrt eine

47 Lane, Peru — a Case Study, 2000; Wilson/Mann/Otsuki, Assessing the Potential Bene-
fit of Trade Facilitation, February 2004, S. 22.

48 Wilson/Mann/Otsuki, Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation, February
2004, S. 21.

49 ebenda.

50 Rege, Developing Countries and Industrial Tariff Negotiations, in: Bridges 2001, S.
14.

51 Anderson/Francois/Hertel/Hoeckmann/Martin, 2000.
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weitergehende Handelsliberalisierung zu einer Steigerung der Staatseinnah-
men von 20 bis 50 %. Dies wiirde bedeuten, dass, wenn Importe durch Libe-
ralisierungsmafnahmen um 100 Millionen USD steigen, Staatseinnahmen
um 20 bis 50 Millionen USD zunehmen.”> Geht man nun davon aus, dass
mit der Umsetzung von Trade Facilitation MaBBnahmen sogar noch hohere
Gewinne erzielt werden konnen, so wird das Entwicklungspotential dieser
Politik deutlich. Neuste Studien der OECD* und APEC belegen, dass Effi-
zienzsteigerungen vor allem bei Zoll- und Grenzverfahren in Entwicklungs-
und Schwellenldndern voraussichtlich Ausfuhren im Wert von einigen Milli-
arden Dollar mit sich bringen werden.”* Beispiele aus der Vergangenheit
haben gezeigt, dass sich mit einer Kombination aus Fallstudien, detaillierten
Informationen aus Simulationen und ldnderspezifischen Analysen konkrete,
individuelle Entwicklungskonzepte erarbeiten lassen.

4.2.2. Die Situation in Entwicklungslindern

Trotz der in internationalen Organisationen erarbeiteten Umsetzungsinstru-
mente und der von der IT-Branche entwickelten modernen Anwendungen
existiert in vielen Staaten weiterhin eine Praxis, die den derzeitigen Anfor-
derungen im Welthandel nicht gewachsen ist. Griinde dafiir sind neben his-
torischen Gegebenheiten und einem fehlenden politischen Willen der Regie-
renden oftmals fehlendes Know-how und mangelnde finanzielle Ressour-
cen. Hinzu kommen Korruption und die Tatsache, dass die Einnahmen an
den Grenzen in vielen weniger entwickelten Staaten einen Grof3teil der
Staatseinnahmen ausmachen.” Auch wenn das Entwicklungspotential von
Trade Facilitation mittlerweile kaum noch in Frage gestellt wird, bestehen
Vorbehalte. Negative Erfahrungen mit der Entwicklungspolitik in der Ver-
gangenheit, die auf eine moglichst schnelle Liberalisierung gerichtet war
und den Entwicklungslidndern vielfach keine Zeit zur Anpassung an die neu-
en Gegebenheiten gelassen hat, haben sie grundsitzlich kritisch gegeniiber
neuen WTO-Verpflichtungen gemacht. Hinzu kommt, dass bis heute nicht
alle der im Rahmen der Uruguay-Runde eingegangenen Verpflichtungen,
auch im Zusammenhang mit Trade Facilitation, in die Praxis umgesetzt
werden konnten. Neben dem Fehlen der dafiir notwendigen finanziellen

52 Hufbauer/Kotschwar/Wilson, Trade and Standards: A Look at central America, in:
World Economy 2002, S. 992.

53 Trade Facilitation Reforms in the Service of Development, OECD (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) 2003, S. 15 ff.

54 OECD, Trade Facilitation Reforms in the Service of Development, Working Party of
the Trade Committee, TD/TC/WP(2003)/11/FINAL, 30.07.2003.

55 Siehe ausfiihrlich zu der Situation des Zoll in den Entwicklungsldndern: Trade Facili-
tation Reforms in the Service of Development, OECD 2003, S. 9 ff.
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Mittel werden die Umsetzungsdefizite vielfach auf die allzu unklar formu-
lierten Bestimmungen zur Unterstiitzung der weniger entwickelten Mitglie-
der durch die Industriestaaten zuriickgefiihrt. Da diese derzeit rechtlich nicht
verbindlich bzw. nicht durchsetzbar seien, bestehe fiir sie auch keine Mog-
lichkeit, ihren Zoll zu reformieren.”® In der Folge machen die Entwicklungs-
lander ihre Verhandlungsbereitschaft auf dem Gebiet von Trade Facilitation
von verbindlichen Verpflichtungen der Industrielinder zur Unterstiitzung bei
der Umsetzung neuer Regelungen abhiingig.

4.2.3. Einschitzung der Lage

Abgesehen von den positiven Auswirkungen von Trade Facilitation auf den
Welthandel haben Studien belegt, dass sich MaBnahmen auf diesem Gebiet
insbesondere als Instrument der Entwicklung eignen. Danach sind Reformen
mit dem Ziel, die Verfahren im Handel zu vereinfachen und zu beschleuni-
gen, notwendige Voraussetzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung und die
Bekidmpfung der Armut in Entwicklungslindern. Man muss sich vergegen-
wirtigen, dass Trade Facilitation in vielen Staaten unabhéngig von verbind-
lichen, durchsetzbaren internationalen Regelungen bereits auf freiwilliger
Basis stattfindet. Diese Entwicklung lédsst sich ebenso wie die fortschreiten-
de Globalisierung nicht aufhalten. Damit die Kluft zwischen armen und rei-
chen Léndern nicht groBer wird, ist eine wirtschaftliche Integration der Ent-
wicklungsldander notwendig. Trade Facilitation ist dabei ein entscheidender
Faktor. Gerade weniger entwickelte Staaten konnen durch Vereinfachung
und Beschleunigung der administrativen Abliufe eine Steigerung ihrer wirt-
schaftlichen Attraktivitiit erzielen. Das Potential fiir Einsparungen und
Wachstum ist hier besonders hoch. Auch wenn die Kosten der Umsetzung
fiir sie eine grole Herausforderung darstellen, ist gerade im Hinblick auf die
potentiellen Gewinne ein Umdenken erforderlich. Durch Rationalisierungen
und den Einsatz von Informationstechnologien lésst sich die Effizienz der
Verfahren deutlich steigern, so dass groflere Handelsvolumina in dem selben
Zeitraum abgefertigt werden konnen. Die Folge sind hohere Staatseinnah-
men bspw. aus Hafengebiihren, Verbrauchsteuern, aus Einkommenssteuern
und Unternehmensgewinnen. Automatisierte Verfahren fithren zudem zu
Personaleinsparungen, wodurch menschliche Fehler minimiert und Gele-
genheiten fiir Korruptionen begrenzt werden. Auf Seiten des Handels fiihren
derartige Reformen zu geringeren Verwaltungskosten.

56 So beispielsweise der Vertreter Indiens in den WTO-Verhandlungen in Vorbereitung
auf die Ministerkonferenz in Cancun. Dieses Vorbringen ist vor den Hintergrund der
damals anstehenden Verhandlungen quasi als Druckmittel zu sehen, die Industriestaa-
ten zu Zugestdndnissen auf anderen Verhandlungsgebieten zu bewegen.
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Im Ergebnis ist festzuhalten, dass, wenn Zollreformen in Entwicklungslén-
dern wegen der relativ hohen Umsetzungskosten zum jetzigen Zeitpunkt
gescheut werden, diese im Welthandel weiter zuriickzufallen drohen.

5. Bestandsaufname

In den letzten Jahren haben die Bemiihungen internationaler und nationaler
Organisationen in verschiedenen Lindern und Sektoren zu entscheidenden
Verbesserungen des Handelsumfelds gefiihrt. Informationsstrome konnten
erleichtert, Prozesse analysiert und Bestimmungen vereinfacht werden. Eine
Harmonisierung der Verfahren und Dokumente, die Standardisierung der
Handelspraktiken und die Einfiihrung von Gesetzen iiber die Darstellung
bestimmter Informationen haben weitere Erleichterungen gebracht. Neben
der Welthandelsorganisation gehoren dazu die Weltzollorganisation
(WCO),57 die Wirtschaftskommission fiir Europa (UN/ECE) und das Zent-
rum fiir Trade Facilitation und elektronischen Handel (UN/CEFACT),58 SO-
wie die internationalen Transpor‘[organisationen59 und die Internationale In-
dustrie- und Handelskammer (ICC).%° Trotz der Vielzahl der Empfehlungen
und angenommenen Konventionen im Bereich von Trade Facilitation man-
gelt es an einem universellen, rechtlich verbindlichen Ubereinkommen.
Hinzu kommt, dass sich die entwickelten Verfahren und Systeme, die
Frachtfiihrer, Transportunternehmer, Hafenaufsicht, Banken, Versicherun-
gen, Zoll, Uberfiihrer und die anderen in der Versorgungskette Beteiligten
verbinden, in stidndiger Anpassung an die wechselnden Bediirfnisse befin-
den. Die Moglichkeiten, die der moderne Transport eroffnet, die Nutzung

57 Dieser ist die Zollkonvention iiber Container (CCO), die Internationale Konvention
iber das harmonisierte Bewertungs- und Codierungssystem (HS) und die Internationa-
le Konvention zur Vereinfachung und Harmonisierung von Zollverfahren (Kyoto-
Konvention) in der Fassung von 1973 sowie deren revidierte Fassung von 1999 zu
verdanken. Siehe ndher dazu: Kapitel E, Ziffer 1.

58 So gehen die internationale Konvention iiber die Harmonisierung von Grenzkontrollen
fiir Waren (HAR) und das Ubereinkommen iiber den internationalen Transport von
Waren mit dem Carnet-TIR von 1975 auf die UN/ECE zuriick. UN/CEFACT hat sich
vornehmlich mit der technischen Umsetzung von Trade Facilitation beschiftigt. Er-
gebnisse sind neben standardisierten Handelsdokumenten ein Verzeichnis fiir Daten-
elemente im Handel (UNTDED) und eines fiir den Austausch von Daten (UNTDID).

59 Jedoch nicht abschlieBend: International Express Carrier’s Conference (IECC), Inter-
national Air Transportation Association (IATA), International Chamber of Shipping
(ICS), International Road Transport Union (IRU), International Federation of Freight
Forwarders Association (FIATA), International Federation of Customs Brokers Asso-
ciation (IFCBA), etc.

60 Siehe dazu Kapitel E, Ziffer 5.
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5. Bestandsaufname

von Containern und Expresslieferanten, ebenso wie der Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien zur Generierung und Reproduk-
tion von Daten, aber auch deren Risiken, sind Faktoren, die bei den Bemii-
hungen zur Erleichterung des internationalen Warenaustauschs Beriicksich-
tigung finden miissen. Ausgehend von diesen Erkenntnissen werden im Fol-
genden die neueren, auf eine umfassende Trade Facilitation Losung gerich-
teten Bestrebungen in der Welthandelsorganisation (WTO) untersucht.
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Kapitel B: Trade Facilitation in der
Welthandelsorganisation

1. Die aktuelle Diskussion

Mit Abschluss der Uruguay-Runde und der darin erzielten drastischen Re-
duzierung der Zolle und traditionellen, nichttarifiren Malnahmen zugunsten
der Entwicklungslédnder, aber auch der entwickelten Lédnder, hat die Thema-
tik der Trade Facilitation zunehmend an Bedeutung gewonnen. Das Ver-
schwinden der klassischen Handelsbarrieren hat die Sicht frei gemacht fiir
weniger offensichtliche Hemmnisse, die auf eine ineffiziente Verwaltung
und Organisation der Handelstransaktionen zuriick zu fiihren sind. ,,Un-
sichtbare* Kosten, als Resultat von Dokumentationsanforderungen, Verfah-
rensverzogerungen oder fehlender Transparenz und Vorhersehbarkeit bei der
Normanwendung durch staatliche Stellen, geraten zunehmend in das Blick-
feld von Regierungen und Handel.®'

1.1. Das Mandat von Doha, Katar

Aktualitidt gewann die sich seit 1996°* wachsender Popularitit erfreuende
Trade Facilitation-Politik im November 2001 in Doha, Katar. Auf der dort
durchgefiihrten vierten Minis.terkonferenz,63 welche eine neue, auf drei Jah-
re angesetzte Welthandelsrunde unter Schirmherrschaft der WTO einleitete,
einigte man sich am 4.11.2001 auf folgendes Mandat:

,Recognizing the case for further expediting the movement, release and
clearance of goods, including goods in transit, and the need for enhanced
technical assistance and capacity building in this area, we agree that nego-

61 Siehe dazu: Renato, Ruggiero, Director General, WTO, Opening Address on the Occa-
sion of WTO Trade Facilitation Symposium, 9.-10. Mirz 1998 in Genf, Schweiz, S. 2.

62 In diesem Jahr, im Zuge der Deklaration von Singapur, wurde Trade Facilitation erst-
mals auf die Agenda der WTO gesetzt.

63 AuBer Trade Facilitation, das mit Investment, Wettbewerbspolitik und Transparenz im
staatlichen Beschaffungswesen eine der 4 ,,Singapur Issues (da sich in Singapur auf
ein diesbeziigliches Arbeitsprogramm geeinigt wurde) bildet, enthilt die Doha Deve-
lopment Agenda sieben weitere Punkte: Die Umsetzung bereits geschlossener Uber-
einkommen, Landwirtschaft, Dienstleistungshandel, Marktzugang fiir nicht landwirt-
schaftliche Produkte, Handel und Umwelt, WTO-Regeln (fiir die Anwendung von
Schutzmafnahmen und Anti-Dumping Zo6llen), TRIPS und Streitbeilegung. Bei den
ersten 6 Punkten handelt es sich um ein ,,single undertaking* mit einer Beendigungs-
frist bis zum 1.1.2005. Das Streitbeilegungsverfahren sollte bis 31.3.2003 reformiert
werden, was jedoch bis heute nicht gelungen ist.
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tiations will take place after the Fifth Session of the Ministerial Conference
on the basis of a decision to be taken, by explicit consensus, at that Session
on modalities of negotiations. In the periods until the Fifth Session, the
Council for Trade in Goods shall review and as appropriate, clarify and im-
prove relevant aspects of Articles V, VIII and X of the GATT 1994 and iden-
tify the trade facilitation needs and priorities of Members, in particular de-
veloping and least-developed countries. We commit ourselves to ensuring
adequate technical assistance and support for capacity building in this
area.“

In Vorbereitung auf die nach der fiinften Ministerkonferenz® angesetzten
Verhandlungen war es danach Aufgabe des Rates fiir den Warenhandel, die
Aspekte der Art. V, VIIT und X GATT einer Priifung zu unterziehen, die eine
Beschleunigung des Transports, der Freigabe und der Zollabfertigung von
Waren zum Ziel haben. Gegebenenfalls sollten Vorschlidge zu deren Verbes-
serung und Klarstellung erarbeitet werden. Die Bediirfnisse und Priorititen
der Mitglieder im Hinblick auf Trade Facilitation, besonders jene der Ent-
wicklungsland-Mitglieder und der LDCs, sollten dabei identifiziert werden.
Dariiber hinaus haben sich die Mitglieder in dem Zusammenhang zur Si-
cherstellung angemessener technischer Hilfe und Capacity Building®, zwei

in der WTO weit verbreitete Entwicklungsinstrumente, ,,Verpflichtet“.66

1.2. Das urspriingliche Mandat

Die Erkldarung von Doha geht zuriick auf das urspriingliche Trade Facilita-
tion-Mandat aus dem Jahr 1996, welches die Thematik erstmals auf die Ta-
gesordnung der WTO setzte. Die anlisslich der Ministerkonferenz in Singa-
pur verkiindete Deklaration gab dem Rat fiir Warenhandel in Paragraph 21
auf, unter Zuhilfenahme der im Rahmen anderer relevanter Organisationen
gefundenen Ergebnisse mogliche Verfahrensvereinfachungen im Handel zu
erforschen, um die Reichweite fiir zukiinftige WTO-Disziplinen bestimmen
zu kénnen.””’

64 Die 5. WTO-Ministerkonferenz hat vom 10.-15 September 2003 in Canctin, Mexiko,
stattgefunden.

65 Aufbau der Leistungsfahigkeit von Entwicklungslindern.

66 Zum Charakter der Ministererkldarung siehe Kapitel C, Ziffer 6.; zur Rechtsnatur der
Bestimmungen zum SDT Kapitel D, Ziffer 4.5.

67 “... to undertake exploratory and analytical work, drawing on the work of other rele-
vant organisations, on the simplification of trade procedures in order to assess the sco-
pe for WTO rules in this area.”
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1. Die aktuelle Diskussion

Schon vor diesem Mandat hat es Bestrebungen zur Vereinfachung und Har-
monisierung von Verfahren anlésslich des Handels mit Waren gegeben. Ne-
ben den urspriinglichen Artikeln V, VIII und X des GATT 1947, die ohne
Anderungen das GATT 1994 iibernommen wurden, zihlen dazu auch Art
VII und das ZollWer'u'ibereinkommen,68 sowie die multilateralen Zusatz-
iibereinkommen, die sich mit Vorversandkontrollen, Einfuhrlizenzverfahren,
Ursprungsregeln, technischen Handelshemmnissen und der Anwendung ge-
sundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Manahmen beschifti-
gen. Jedoch war es erst die Ministerkonferenz in Singapur, die der WTO das
Mandat fiir eine umfassende Betrachtung von Trade Facilitation gab.

1.3. Entwicklungsdimension des Doha Mandats

Nachdem die vorausgegangenen Welthandelsrunden eher eine traditionelle-
re, zollorientierte Dimension aufwiesen und zu Einigungen im Zollbereich
fiihrten (Zollwerte, Bewertungs- und Herkunftsfragen), weist die Doha De-
velopment Agenda (DDA) neben thematischen Erweiterungen69 auch eine
Fiille von Vereinfachungsaspekten auf. Im Warenhandel geht es dabei vor-
nehmlich um die Rationalisierung der Vorgédnge und Verfahren im Zollbe-
reich und der Erfordernisse, denen die Unternehmen unterliegen, sowie um
die Einfiihrung von Informationstechnologien. Generelles Ziel ist das effi-
ziente Management der Aufgaben anlésslich der Ein- und Ausfuhr von Wa-
ren. Das Trade Facilitation-Mandat spiegelt deutlich den Leitgedanken der
gesamten Deklaration — die Integration der Entwicklungslidnder in das Welt-
handelssystem — wider.” Seit dem Scheitern der Ministerkonferenz in Seat-
tle ist klar, dass eine Weiterentwicklung des Welthandelssystems im Wege
multilateraler Verhandlungen nur unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse
dieser Mitglieder zu erreichen ist.”' Diese Erkenntnis kommt unzweifelhaft

68 Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Artikels VII des GATT 1994.

69 Handel und Umwelt; kleine Staaten; Landwirtschaft: erstmals wird die Abschaffung
von Ausfuhrsubventionen, die Verringerung oder Eliminierung von Spitzenzollen, ho-
hen Zbllen und Tarifeskalationen, ebenso wie NTBs gegeniiber Produkten, deren Aus-
fuhr im Interesse der Entwicklungsldnder liegt, explizit erwéhnt; internationale Ar-
beitsrechtsstandards.

70 Ob das Mandat effektiv dazu beitrigt, das seit der Urugay-Runde bestehende Un-
gleichgewicht zwischen Entwicklungsldndern und entwickelten Staaten auszugleichen,
ist umstritten. Nicht davon tliberzeugt ist Panagariya, Developing Countries at Doha: A
Political Economy Analysis, in: World Economy 2002, S. 1205-1233; siehe auch: Lie-
big, Die internationale Handelsordnung zu Beginn der Doha-Runde, DIE 2002.

71 Zu den Forderungen der Entwicklungsldnder, die Eingang in das Mandat von Doha
gefunden haben, zihlten: Die Beseitigung der inhirenten Ungleichgewichte (1), Um-
setzung und stdrkere Liberalisierung in den Bereichen Landwirtschaft und Textilien
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im Wortlaut der Erkldrung zum Ausdruck, die vielfach auf ,,Verpflichtun-
gen“’? zu technischer Hilfe und Capacity Building Bezug nimmt. GroBer
Wert wird zudem auf die Schaffung von Transparenz gelegt, mit der die Le-
gitimitit des multilateralen Handelssystems, vor allem auch in der Bevolke-

rung, erhoht werden soll.

Wie bereits ausgefiihrt spielen die Entwicklungsfragen der neuen Welthan-
delsrunde im Zusammenhang mit Trade Facilitation eine bedeutende Rolle.
Gerade in Entwicklungslindern und LDCs miissen die Verfahren anlésslich
des Warenhandels durch Vereinfachung und Entbiirokratisierung beschleu-
nigt werden, so dass sie fiir den internationalen Handel attraktiv und damit
wettbewerbsfihig bleiben. Da die mangelnden finanziellen und personellen
Ressourcen einen Wandel derzeit ebenso wenig zulassen wie das fehlende
Know-how, muss deren Unterstiitzung gerade auf dem Gebiet der Handels-
erleichterung ein besonderer Stellenwert beigemessen werden.

2. Entwicklungen von Trade Facilitation in der WTO

2.1. Einfithrung

Seit Abschluss des GATT im Jahre 1947 war es dessen Sinn und Zweck, den
internationalen Warenaustausch aufgrund seiner gesamtwirtschaftlichen Vor-
teile zu fordern. In der Praambel des GATT 1947 heil3t es dazu,

.... In der Erkenntnis, dass ihre Handels- und Wirtschaftsbeziehungen auf
die Erhohung des Lebensstandards, auf die Verwirklichung der Vollbeschdif-
tigung, ... auf die Steigerung der Produktion und des Austausches von Ware
gerichtet sein sollen, und in dem Wunsche, zur Verwirklichung dieser Ziele
durch den Abschluss von Vereinbarungen beizutragen, die auf der Grundla-
ge der Gegenseitigkeit und zum gemeinsamen Nutzen auf einen wesentlichen
Abbau der Zolle und anderer Handelsschranken sowie auf die Beseitigung
der Diskriminierung im internationalen Handel abzielen, durch ihre Vertre-
ter folgendes vereinbart: ...*“

(2), verlingerte Ubergangszeiten bei der Umsetzung der fiir die schwierigen Abkom-
men, insbes. GATS und TRIPS (3), technische und finanzielle Hilfe (4), groBere
Transparenz (5) und eine umfassende Teilnahme an den Verhandlungen (6). In der
Folge ziehen sich Entwicklungspolitische Themen wie ein roter Faden durch die ge-
samte Ministererkldrung. Der Aufbau von Kapazititen (Capacity Building) in den
Entwicklungslidndern, insbesondere in den LDCs, wird in der Ministererkldrung allein
18 Mal genannt, der Begriff der technischen Hilfe 21 Mal.
72 Commitments.
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Schon kurz nach Abschluss des Abkommens zeigten sich erste Harmonisie-
rungsbestrebungen, und verschiedene internationale Organisationen began-
nen mit der Entwicklung von Instrumenten zur Erleichterung und Vereinfa-
chung des internationalen Warenaustausches.”” Trotz dieser Bestrebungen
taucht der Begriff ,, Trade Facilitation® erstmals am Ende des 20. Jahrhun-
derts auf der Agenda der WTO auf. Was darunter im Hinblick auf zukiinftige
WTO-Bestimmungen inhaltlich konkret zu verstehen sei, sollte in Diskussi-
onen der Mitglieder und in Konsultationen mit dem Handel geklért werden.

2.2. Arbeit unter Schirmherrschaft der WTO zwischen Singapur
und Doha

2.2.1. Trade Facilitation bis 1999

Zur Identifizierung der Faktoren, die internationale Warenbewegungen in
besonderem Mafe behindern, und um einen direkten Austausch zwischen
dem Handel und den Entscheidungstrigern nationaler Regierungen zu er-
moglichen, initiierte der Rat fiir den Warenhandel zunichst ein Trade Facili-
tation Symposium, das im Méarz 1998 stattfand. Es sollte die WTO-Mit-
glieder in die Lage versetzen, mit der in Singapur beschlossenen analyti-
schen Arbeit zur Bestimmung der Reichweite zukiinftiger WTO-Disziplinen
beginnen zu konnen. In seiner Eroffnungsrede bemerkte Renato Ruggiero,
der damalige WTO-Generaldirektor:

,, Hindernisse administrativer Art sowohl fiir Einfuhren als auch fiir Ausfuh-
ren stellen sicher kein effektives Instrument einer restriktiven Handelspolitik
dar. Exzessive Dokumentations-Erfordernisse, veraltete und langsame Ver-
fahren stellen primitive, einschiichternde und willkiirliche Mafinahmen dar;
die den gesamten Handel behindern und eine allgemeine negative Handels-
atmosphdre schaffen. Oftmals werden nationale Wirtschaftsinitiativen in
Mitleidenschaft gezogen. Eine ausdifferenzierte Zollstruktur, beispielsweise,
die niedrige Zolle fiir Zwischenprodukte mit dem Ziel vorsieht, die Wettbe-
werbsfdhigkeit der heimischen Industrie anzukurbeln, kann ins Leere gehen,
wenn zusdtzliche Kosten bei der Einfuhr aufgrund administrativer Hiirden
zu erwarten sind. Anders als es bei Zollen der Fall ist, machen sich die un-
sichtbaren Kosten, die auf administrative Barrieren zuriickzufiihren sind,
nicht positiv im Staatshaushalt bemerkbar. Vielmehr handelt es sich um

73 So etwa die Wirtschaftskommission fiir Europa (UN/ECE) oder die Customs Co-
operation Council (CCC), Vorgingerin der Weltzollorganisation (WCO).
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ernsthafte, schwerwiegende Verluste, von denen niemand profitiert und die
kein sinnvolles Handelsziel verfolgen. “'

Redner aus privaten Unternehmen und Industrieverbidnden berichteten von
den am hiufigsten von ihnen angetroffenen Schwierigkeiten im internationa-
len Handel. Neben der Fiille der beizubringenden Unterlagen und dem spér-
lichen Einsatz von Informationstechnologien wurde die mangelnde Transpa-
renz, beispielsweise im Hinblick auf Ein- und Ausfuhrerfordernisse, kriti-
siert. Dariiber hinaus seien die Verfahren unzulédnglich, vor allem fehle es an
Kontrollen durch Rechnungspriifungen und auf Grundlage von Risikoanaly-
sen. Die fehlende Kooperation zwischen staatlichen Stellen und das Moder-
nisierungsdefizit vereitelten zudem die Bemiihungen, dem ansteigenden
Handelsvolumen gerecht zu werden.” Die Vertreter zwischenstaatlicher Or-
ganisationen hingegen berichteten ihrerseits von den Fortschritten mit Blick
auf die Erleichterung des Handels.”

Die Notwendigkeit weiterer Forschung und Analysen innerhalb eines aus-
gewihlten Forums, das konkreter auf die Fragen im Zusammenhang mit
Trade Facilitation eingehen konnte, fiihrte zu vier informellen Sitzungen des
Rates fiir den Warenhandel, die sich ausschlieBlich dem Thema Trade Facili-
tation widmen sollten.”” In diesen wurden zuniichst Probleme im Hinblick
auf Ein- und Ausfuhrerfordernisse, den Zoll und Grenziibertritt erortert, und
man verschaffte sich einen Uberblick iiber die Kyoto-Konvention und deren

74 “Administrative barriers for imports and exports are certainly not effective instru-
ments of restrictive trade policy. Excessive documentation requirements and outdated
and slow procedures are crude, impressive, and indiscriminate measures which hinder
all trade and create an overall negative trading environment. National economic ob-
Jectives are often adversely affected. For example, a carefully devised tariff structure
with low tariffs for intermediate goods to boost the competitiveness of the domestic in-
dustry could be frustrated, if administrative barriers add additional costs on the im-
port of these goods. Unlike customs duties, which benefit the government budget, the
invisible costs of administrative barriers are genuine deadweight losses, benefiting
nobody and achieving no meaningful policy objective.”, Renato Ruggiero, Director
General WTO, Opening Address on the Occasion of WTO Trade Facilitation Sympo-
sium, held on 9-10 March 1998 in Geneva, Switzerland, S. 2.

75 Siehe dazu G/L/226.

76 Zugegen waren Vertreter des IWF, des ITC, der UNCTAD, der UN/ECE, der Weltbank
und der WCO.

77 Die Sitzungen fanden planméBig statt. Zahlreiche Mitglieder gaben Stellungnahmen
zu den verschiedenen Themenbereichen ab, zahlreiche auch von der Europidischen
Gemeinschaft. Auf der dritten Sitzung duBlerten sich andere WTO-Organe zu jenen
Aspekten der Trade Facilitation, die Relevanz fiir die unter ihrer Aufsicht stehenden
Ubereinkommen hatten.
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Revision. Weiter waren die physische Bewegung von Sendungen (Transport
und Transit), Zahlungsweisen, Versicherungen und andere finanzielle Erfor-
dernisse, die grenziiberschreitende Warenbewegungen beeinflussen, Gegens-
tand der Sitzungen. Im Jahr 1999 widmete man sich den elektronischen Vor-
kehrungen und deren Bedeutung fiir die Vereinfachung des internationalen
Handels, technischen Zusammenarbeits- und Entwicklungsfragen im Zu-
sammenhang mit der Vereinfachung von Verfahren und den relevanten
WTO-Ubereinkommen. Im Juni 1999 erfolgte schlieBlich eine Bewertung
der bisherigen Arbeit auf diesem Gebiet seit Singapur, und es wurde ein Sta-
tusbericht zur Vorlage beim Ministerrat verfasst.”®

2.2.2. Trade Facilitation in Vorbereitung auf die Ministerkonferenz von
Seattle

Wihrend der Vorbereitungsarbeiten zur Ministerkonferenz in Seattle wurden
von einigen Mitgliedern weitere Verhandlungen zur Schaffung neuen Rechts
bzw. zur Verschirfung existierender Bestimmungen auf dem Gebiet gefor-
dert. Deren Ziel sollte es nach Ansicht dieser Mitglieder sein, die bestehen-
den administrativen und prozeduralen Hemmnisse zu verringern, Transpa-
renz zu maximieren und die Freigabe von Waren zu beschleunigen. Beste-
hende WTO-Prinzipien sollten den Regeln zugrunde gelegt werden. Grenz-
formlichkeiten, Verfahren und Erfordernisse sollten zahlenmiBig verringert,
vereinfacht, und soweit moglich, modernisiert und harmonisiert werden. Um
allen Mitgliedern die Umsetzung der neuen Regeln und Verpflichtungen zu
ermOglichen, sollte ein Capacity Building-Programm in das Regelwerk imp-
lementiert werden.

Andere Mitglieder sahen hingegen keinen Anlass fiir derartige Regelungen
auf WTO-Ebene. Sie waren vielmehr fiir die Fortfiihrung der seit Singapur
begonnenen analytischen Arbeit auf diesem Gebiet. Es wurde argumentiert,
dass Verbesserung und Reform nicht von neuen Verpflichtungen abhingen,
und dass stattdessen technische Kooperationsbemiihungen verstirkt werden
sollten, um den Entwicklungsldndern bei der Verbesserung ihrer handelsbe-
zogenen Infrastruktur zu helfen.

2.2.3. Trade Facilitation im Jahre 2000 und 2001

Im Jahre 2000 folgten drei Sitzungen des Rates fiir den Warenhandel, in de-
nen u.a. Beitrdge einzelner Mitglieder diskutiert wurden. Das WTO-
Sekretariat aktualisierte sein Hintergrundpapier iiber die Arbeiten anderer
internationaler Organisationen auf diesem Gebiet. Der anldsslich einer in-
formellen Sitzung im Jahre 2001 gezogene Vergleich von Erfahrungsberich-

78 G/L/333.
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ten verschiedener Staaten ergab, dass die vom Handel beanstandeten Hin-
dernisse in den L#ndern identisch sind, unabhingig von ihrem Entwick-
lungsgrad. So basieren auch Trade Facilitation-Politiken in allen Léindern
auf Prinzipien wie Vereinfachung, Rechtssicherheit, Transparenz, dem Dis-
kriminierungsverbot und Konsultationen zwischen Staat und Handel. Diese
Prinzipien seien schon im GATT 1994 enthalten, miissten aber weiterentwi-
ckelt werden, um effektiv und umfassend den Problemen beim Zoll und dem
Grenziibertritt von Waren gerecht zu werden. Andere wiederum mahnten zu
Vorsicht im Hinblick auf eine Ausweitung des WTO-Regelwerks. Ein vom
Sekretariat im Mai 2001 veranstalteter Workshop zu Technischer Hilfe und
Capacity Building bot Gelegenheit fiir einen Meinungsaustausch zwischen
Geberstaaten, Empfingerstaaten, internationalen Organisationen und Priva-
ten. Die Delegationen unterstrichen die Bedeutung der Entwicklungsinstru-
mente bei dem Vorhaben, den Handel zu erleichtern und kamen zu dem
Schluss, dass fiir ein erfolgreiches Unterstiitzungsprogramm die folgenden
Elemente essentiell seien:”

— der politische Wille der Regierungen, Trade Facilitation-Reformen einzu-
leiten

— Koordination und Kooperation zwischen den Hilfeleistenden
— Transparenz im Hinblick auf Reformen und das Rechtssystem an sich

— die Einbeziehung aller Verantwortlichen bei der Umsetzung von Trade
Facilitation-MaBBnahmen (Regierungen, Unternehmensverbinde, Zoll,
etc.)

— das Eingehen der Programme auf die individuellen Bediirfnisse der Emp-
fanger

— die Einhaltung festgelegter MaBstibe bei der Umsetzung
2.2.4. Trade Facilitation im Vorfeld der Ministerkonferenz von Doha

Nach iiber vier Jahren Forschungsarbeit war es nach Ansicht einiger Delega-
tionen an der Zeit, das Thema Trade Facilitation zum Verhandlungsgegens-
tand zu machen. Es miisse als ,,neues Thema* auf die Agenda einer neuen
Welthandelsrunde gesetzt werden. Es wurden Zugestindnisse vorgeschla-
gen, die auf eine Vereinfachung bzw. Verringerung der Daten- und Doku-
mentationsanforderungen, deren Eingabe und auf den Austausch der Infor-
mationen (bspw. auf elektronischem Wege) abzielten. Diese Regelungen
sollten sowohl auf bereits existierenden GATT-Artikeln — vor allem Art. V,

79 Festgehalten wurde in diesem Zusammenhang, dass technische Hilfe mit Reformvor-
haben auf nationaler Ebene vereinbar sein miisse.
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VIII, und X GATT 1994 — als auch auf Prinzipien wie Transparenz, dem
Recht auf ein faires Verfahren, der Vereinfachung, Effektivitit und der
Nichtdiskriminierung aufbauen. Soweit moglich sollten internationale Stan-
dards einflieBen. Zudem diirfte ein umfassendes technisches Unterstiit-
zungsprogramm nicht fehlen, das eine Kooperation und Koordination zwi-
schen Geber- und Empfingerstaaten vorsieht. Bediirfnisse miissten evalu-
tert, Langzeitstudien unternommen und Entwicklungsfortschritte tiberpriift
werden.

Eine Vielzahl von Entwicklungsland-Mitgliedern begriiite zwar die Ziele,
lehnte jedoch zu diesem Zeitpunkt neue rechtliche Verbindlichkeiten auf
Welthandelsebene ab. Befiirchtungen, neue Umsetzungserfordernisse konn-
ten ihre Kapazititen iibersteigen und sie damit einem Streitbeilegungsver-
fahren aussetzen, wurden laut. Andere wiederum zogen es vor, Trade Facili-
tation auf nationaler, bilateraler und regionaler Ebene zu betreiben. Es folg-
ten eine Reihe von Konsultationen, die trotz gemeinsamer Standpunkte eini-
ges Konfliktpotential zum Vorschein brachten. Nach intensiven und hitzigen
Diskussionen und diversen Entwiirfen eines Deklarationstextes einigten sich
die Mitgliedstaaten schlieBlich auf die endgiiltige, oben zitierte Fassung.

2.2.5. Trade Facilitation vor der Ministerkonferenz von Canciin, Mexiko

Das in Doha verfasste Mandat hat Trade Facilitation auf die Agenda der 5.
WTO Ministerkonferenz gesetzt, die im September 2003 in Canctin, Mexiko
stattgefunden hat.*® Aufgrund der weitreichenden Auswirkungen eines zu-
kiinftigen Abkommens wurde die Thematik im Vorfeld der Konferenz nicht
nur innerhalb der zustindigen WTO-Gremien heftig diskutiert.*’ Hier waren
sich die Mitglieder zwar dariiber einig, dass eine Reform der Grenzverfah-
ren notwendig und fiir alle Beteiligten, die Mitgliederregierungen, den Han-
del und damit letztendlich auch fiir die Verbraucher von Nutzen ist. Die Po-
sitionen zur Ausgestaltung der Reformen aber lagen — und liegen noch im-
mer — weit auseinander. Einige wenige Mitglieder, vor allem Entwicklungs-
lander und LDCs, votierten in Anbetracht ihrer begrenzten finanziellen Mit-
tel ginzlich gegen Regelungen im Rahmen der WTO. Im Hinblick auf die
vornehmlich im Kontext von Trade Facilitation diskutierten Artikel V, VIII
und X GATT sahen diese keinerlei Reformbedarf. Vielmehr sollten die be-

80 “... we agree that negotiations will take place after the Fifth Session of the Ministerial
Conference on the basis of a decision to be taken, by explicit consensus, at that Ses-
sion on modalities of negotiations.

81 Die ministeriellen Anweisungen an den Rat fiir den Warenhandel wurde in ein Ar-
beitsprogramm umgesetzt, welches in Form von 6 formellen Treffen, abgehalten zwi-
schen dem 22. Mérz 2002 und dem 13. Juni 2003, durchgefiihrt wurde.
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reits existierenden Verpflichtungen, die zum Teil noch nicht vollstindig imp-
lementiert sind, fokussiert werden. Statt neuer multilateraler Verpflichtungen
seien unilaterale Manahmen auf nationaler Ebene der richtige Weg zu einer
Reform. Dementsprechend interpretierten sie das Mandat dahingehend, dass
erst Cancun dariiber entscheide, ob Trade Facilitation in Zukunft iiberhaupt
in der WTO verhandelt werden soll. Dem stand die Ansicht der grofen
Mehrheit der Mitglieder entgegen, darunter auch diejenige der EG, dass zu-
kiinftige Verhandlungen bereits in Doha beschlossen wurden. In Canctn
miisse lediglich eine Einigung iiber die Modalitédten, also den Ablauf und die
Verfahren der bereits feststehenden Verhandlungen, erzielt werden. Einig
war man sich dariiber, dass technische Hilfe und Capacity Building integrale
und unabdingbare Bestandteile zukiinftiger Regelungen bilden miissen. Der
breite Konsens bestand jedoch lediglich in bezug auf das ,,Ob* von Rege-
lungen auf WTO-Ebene und die Notwendigkeit von Entwicklungshilfe. U-
ber das ,,Wie* drifteten die Meinungen weit auseinander. Vor allem die
Rechtsnatur zukiinftiger Regelungen war und ist auch heute noch heftig um-
stritten. Wihrend ein Teil der Mitglieder verbindliche, sanktionsgebundene
Verpflichtungen im Auge hat,** votiert die Gegenseite fiir freiwillige Regeln

. . 83
wie etwa ,,best practices* und ,,best endeavours®.

82 Nach Ansicht der USA wiirden neue und gestidrkte Verbindlichkeiten zu der Stabilitit
und Gewissheit fiihren, die Voraussetzung dafiir sind, dass Warenbewegungen und In-
vestitionen zunehmen und sich die Produktion verbessert. Ein derartiges Regelwerk
wiirde auch zu einem entscheidenden Handelswachstum auf regionaler Ebene fiihren,
vor allem zwischen Entwicklungsldndern.

83 Nur wenige Entwicklungslinder negieren die positiven Effekte von Trade Facilitation.
Vielmehr haben viele von ihnen nationale Reformprogramme auf diesen Gebieten ge-
startet und von ihnen profitiert. Jedoch fiirchten viele der Entwicklungslidnder, dass
neue, rechtlich verbindliche Verpflichtungen dazu fiihren konnen, dass sie sich schuld-
los als ,respondent‘ (Beklagter) in einem Streitbeilegungsverfahren wiederfinden und
Handelssanktionen fiirchten miissten. Schuldlos, da sie bspw. aufgrund fehlender Res-
sourcen nicht in der Lage sind, neue Regelungen rechtzeitig zu implementieren. Dies
sei im Falle des TRIPS Ubereinkommens geschehen. Obwohl Indien seine nationalen
Bestimmungen bereits mit dem Grundgedanken des Ubereinkommens in Einklang ge-
bracht hatte, hitten die USA Indien wegen VerstoBes gegen den konkreten Wortlaut
des TRIPS in ein Streitverfahren gezogen. Ein weiterer Grund stelle die Tatsache dar,
dass der GroBteil der entwickelten Staaten bereits iiber die Standards verfiigten, die
voraussichtliches Ergebnis der Verhandlung der ,Singapore Issues‘ seien. Wie es auch
beim TRIPS Ubereinkommen der Fall gewesen sei, wiirden diese Themen den Ent-
wicklungslidndern eine grofere Last aufbiirden. Zudem sei es fraglich, ob die vorran-
gige Implementierung derartiger Ubereinkommen auf nationaler Ebene ein sinnvolles
Gebrauchmachen von den limitierten Ressourcen und dem den Regierungen zur Ver-
fligung stehenden politischen Goodwill darstelle. So wird bspw. die Frage aufgewor-
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2.2.6. Trade Facilitation nach Cancan

Da die WTO Ministerkonferenz am 14. September 2003 nach fiinf Tagen
ginzlich ohne Einigung zu Ende gegangen ist, gab es auch keinerler Wei-
chenstellung fiir die Zukunft von Trade Facilitation in der Organisation.
Auch wenn der Schwerpunkt der Verhandlungen auf Themen wie Landwirt-
schaft und Liberalisierung von Dienstleistungen lag, so waren die sogenann-
ten ,,Singapore Issues®, zu denen auch Trade Facilitation zédhlt, besonders
umstritten. So hat der Vorsitzende, Luis Ernesto Derbez, Auenminister Me-
xikos, in seinen Abschlussbemerkungen zusammengefasst, dass die Mitglie-
der, trotz nennenswerter Bewegungen in den Verhandlungen, an ihren Posi-
tionen festhielten, vor allem bei den ,,Singapore Issues®. Dies sei der am
schwierigsten zu losende Streitpunkt. Positionen wurden zwischenzeitlich
nur insoweit aufgegeben, als dass nun nicht mehr auf eine Verhandlung der
vier Themen — Handel und Investment, Handel und Wettbewerbspolitik,
Transparenz im staatlichen Beschaffungswesen — gemeinsam, als ,,single
basket* bestanden wurde. Letztendlich aber wurde deutlich, dass mit Blick
auf diese Themen kein Konsens moglich war. In der ministeriellen Erkli-
rung zum Abschluss der Konferenz hei3t es diesbeziiglich in Paragraph 4:

“We therefore instruct our officials to continue working on outstanding is-
sues with a renewed sense of urgency and purpose and taking fully into ac-
count all the views we have expressed in this Conference.”

Im Zuge der Konferenz einigte man sich auf eine Sitzung des Allgemeinen
Rates auf hochster offizieller Ebene, die noch vor dem 15. Dezember 2004
stattzufinden hatte. Dort sollten die notwendigen Schritte unternommen
werden, um einen erfolgreichen und rechtzeitigen Abschluss der Verhand-
lungen zu erzielen.

2.2.7. Das ,,Juli Paket*

Trotz des Scheitern der Konferenz in Canctin gelang im Juli 2004 dann doch
ein Durchbruch mit Blick auf die Zukunft von Trade Facilitation im Welt-
handelsrecht. Zum Abschluss einer Sitzung des Allgemeinen Rates wurde
am 1.08.2004 das ,,Juli Paket* verabschiedet, das neben Regelungen zu den
im Vordergrund stehenden Verhandlungen iiber Landwirtschaft u.a. auch
Verhandlungsmodalitiiten fiir Trade Facilitation enthélt. Diese Entscheidung
auf hochster Ebene ist fiir Trade Facilitation in der WTO insofern von essen-

fen, ob die Riickfliisse aus den Investitionen, die eine Sicherstellung beschleunigter
Warenbewegungen an den Grenzen zum Ziel habe, nicht hoher seien, wenn die Res-
sourcen stattdessen fiir eine Beschleunigung der Warenbewegungen innerhalb des
Landes oder insgesamt in verschiedene Projekte investiert wiirden.
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tieller Bedeutung, da sie die Rechtssetzungsabsicht der Mitglieder auf dem
Gebiet bekriftigt, wihrend andere Themen wie Handel und Investment,
Handel und Wettbewerb, sowie Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen, gdnzlich von der Agenda gestrichen wurden. Die in Anhang D nie-
dergelegte Entscheidung zu Trade Facilitation legt die Ziele der Verhand-
lungen fest. Neben den bereits in Doha aufgestellten Zielen wird in § 1 S. 3
betont, dass die Verhandlungen auch zur Schaffung solcher Regelungen fiih-
ren sollen, die eine effektive Zusammenarbeit des Zolls oder anderen geeig-
neten Behorden im Hinblick auf Trade Facilitation und die Losung von Fra-
gen der Einhaltung von Zollvorschriften vorsehen. In § 2 wird noch einmal
das Prinzip der besonderen und differenzierten Behandlung von Entwick-
lungsland- und LDC-Mitgliedern betont, das in den §§ 3—8 niher ausgefiihrt
wird. So soll die besondere und differenzierte Behandlung iiber das Zuge-
stindnis traditioneller Ubergangsfristen zur Umsetzung der Verpflichtungen
hinausgehen. Vor allem miissen Verpflichtungsgrad und Zeitplan an die Um-
setzungskapazititen der Linder angepasst sein. Diese diirfen nicht dazu ver-
pflichtet werden, Infrastrukturinvestitionen vorzunehmen, die iiber ihre
Leistungsfahigkeit hinausgehen. LDC-Mitglieder brauchen nur solche Zuge-
stindnisse einzugehen, die mit ihrer individuellen Entwicklung, ihren Fi-
nanz- und Handelsbediirfnissen oder ihren administrativen und institutionel-
len Kapazititen zu vereinbaren sind. Alle Mitglieder, vor allem aber die
Entwicklungslidnder und LDCs, sollen ihre Bediirfnisse und Prioritdten mit
Blick auf Trade Facilitation identifizieren. Ihren Bedenken im Hinblick auf
die Kostenfolge der vorgeschlagenen Maflnahmen soll Rechnung getragen
werden, § 4. Um an den Verhandlungen auch effektiv beteiligt zu sein und
von diesen profitieren zu konnen, verpflichten sich die Mitglieder, vor allem
die Industrieldnder, dazu, den Entwicklungsland-Mitgliedern und LDCs
schon wihrend der Verhandlungen technische Hilfe und Unterstiitzung zu
leisten. Diese Hilfe und Unterstiitzung soll ihnen auerdem bei der Umset-
zung der aus den Verhandlungen hervorgehenden Zugestindnisse zukom-
men. In diesem Zusammenhang erkennen die Mitglieder in § 6 an, dass die
Verhandlungen zu Verpflichtungen fiihren konnen, deren Umsetzung die
Unterstiitzung einiger Mitglieder bei der Infrastrukturentwicklung erfordert.
In diesen begrenzten Fillen werden Industrieland-Mitglieder jede Anstren-
gung unternehmen, um Unterstiitzung und Hilfe zu garantieren, die mit der
Natur und Reichweite der Verpflichtung unmittelbar im Zusammenhang
steht, so dass deren Umsetzung moglich wird. In Fillen in denen eine solche
Unterstiitzung und Hilfe zum Aufbau von Infrastruktur ausbleibt und das
betroffene Mitglied nicht ausreichend leistungsfdhig ist, wird es von der
Umsetzungsverpflichtung frei. Trotz der Einigung darauf, dass alle Anstren-
gungen unternommen werden sollen, um eine solche Unterstiitzung zu ge-
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wihrleisten, verstindigten sich die Mitglieder auch darauf, dass die Ver-
pflichtungen zur Unterstiitzung seitens der Industrieland-Mitglieder nicht
unbegrenzt sind. Die Effektivitat der gewihrten Hilfe und Unterstiitzung
und deren Tauglichkeit zur Umsetzung der Verhandlungsergebnisse soll ei-
ner Priifung unterzogen werden. Zur Verbesserung der Effektivitit und
Durchfiihrbarkeit und um eine bessere Geschlossenheit zu erreichen, wollen
die Mitglieder mit relevanten internationalen Organisationen, einschlieBlich
IMF, OECD, UNCTAD, WCO und der Weltbank zusammenarbeiten.

§ 9 sieht vor, dass die einschligigen Errungenschaften der WCO und solche
anderer relevanter internationaler Organisationen ausreichend Beriicksichti-
gung finden sollen. Die Paragraphen 45-51 der Doha Development Agenda
finden Anwendung.** Um Spekulationen iiber die rechtliche Verbindlichkeit
des Juli-Pakets zu begegnen, einigte sich der Allgemeine Rat in § 2 explizit
darauf, dass die Entscheidung weder im Rahmen des Streitschlichtungsver-
fahrens noch als Interpretationshilfe bzgl. bestehender Rechte und Pflichten
unter dem GATT 1994 herangezogen werden soll. SchlieBlich verldangert § 3
die Frist in Paragraph 45 der Doha Development Agenda, die eine Beendi-
gung der Verhandlungen fiir den 1. Januar 2005 vorsah. Ziel ist es nunmehr,
die Verhandlungen bis zur 6. Ministerkonferenz in Hongkong im Dezember
2005 abzuschlieBen.

Mit dieser Entscheidung hat der Allgemeine Rat die Voraussetzung dafiir
geschaffen, dass die Verhandlungen iiber Trade Facilitation schlieBlich am
1.08.2004 beginnen konnten. Wie in § 10 der Modalitédten vorgesehen, wur-
de in der ersten Sitzung nach Abschluss des Pakets eine Verhandlungsgrup-
pe fiir Trade Facilitation® ins Leben gerufen.

3. Bewertung

Die vor der Konferenz von Cancun aufgeworfenen Fragen mit Blick auf
Trade Facilitation bleiben folglich aktuell. In den seit November 2004 lau-
fenden Trade Facilitation-Verhandlungen diskutieren die Mitglieder iiber
Wege, eine Beschleunigung des Transport von Waren, deren Freigabe und
Zollabfertigung, sowie eine Vereinfachung und Reduktion der Import- und

84 In diesen geht es um die Verhandlungsmodalititen allgemein, mit Blick auf sdmtliche
in der DDA angesprochenen Themen. Die Verhandlungen werden danach vom Trade
Negotiations Committee iiberwacht, welches dem Allgemeinen Rat untersteht. Die Er-
gebnisse der Verhandlungen auf den einzelnen Gebieten sollen Teil eines ,,single un-
dertaking* werden. Neben Transparenz sollen die Verhandlungen auch von dem Prin-
zip der speziellen und differenzierten Behandlung geleitet sein.

85 Negotiating Group on Trade Facilitation.
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Exportférmlichkeiten und Dokumentationsanforderungen zu erreichen.
Zwar lasst der weit gefasste Wortlaut des Mandats ein breites Themenspekt-
rum zu, die Diskussionen in der WTO seit Doha und die Verhandlungen
nach dem Juli-Paket haben den potentiellen Regelungsbereich jedoch einge-
grenzt. So lassen sie Verhandlungsmodalititen fiir Trade Facilitation eine
Konzentration der Organisation auf Reformen der Zollverfahren weltweit
erkennen.

86 Zu den Verhandlungen siehe: Bridges Weekly Trade News Digest, 2004 Vol. 8 No. 10;
Vol. 9 No. 11.

38



Kapitel C: Der institutionelle Rahmen — Die WTO

Um Trade Facilitation vor dem Hintergrund des Welthandelsrechts erfassen
zu konnen, ist es zunichst sinnvoll, sich die Welthandelsordnung samt seiner
institutionellen Zusammenhinge zu vergegenwirtigen. So stellt sich bei-
spielsweise die Frage nach der rechtlichen Verbindlichkeit des bestehenden
Trade Facilitation-Rechts, nach dessen Regelungsumfang und die Frage
nach etwaigen Einfliissen des Volkerrechts. Dariiber hinaus gilt es zu kléren,
inwieweit die Ministererkldrung von Doha Auswirkungen auf die Trade Fa-
cilitation- Verhandlungen hat.

1. Einordnung des Rechtgebiets

Das Welthandelsrecht regelt die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Staaten
(und ausnahmsweise zwischen Freihandelszonen, wie z.B. der EG) und ist
somit Teil des Wirtschaftsvolkerrechts, mithin internationales offentliches
Recht. Das Wirtschaftsvolkerrecht umfasst neben dem Welthandelsrecht
insbesondere noch das Recht der internationalen Wihrungsbeziehungen.
Beide Materien sind in vielféltiger Weise miteinander verkniipft, sowie etli-
che Spezialgebiete, die jedoch immer stdarker mit dem Welthandelsrecht ver-
flochten werden.®” Neben dem multilateralen System der Welthandelsorga-
nisation besteht weltweit eine Vielzahl von regionalen mehr oder weniger
integrierten Zollunionen und Freihandelszonen, die fiir den Handel zwischen
den jeweiligen Mitgliedstaaten besondere Regelungen treffen und in deren
Verhiltnis untereinander die Regelungen der WTO-Vertrige teilweise gar
nicht oder nur eingeschrinkt anwendbar sind.*®

2. Hintergrund: Vom GATT zur World Trade Organisation

Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) findet seinen Ur-
sprung in dem Bemiihen, die Weltwirtschaft nach Ende des Zweiten Welt-
krieges zu ordnen. Ein unfassendes Weltwirtschaftssystem sollte helfen, eine
erneute Weltwirtschaftskrise und das Zusammenbrechen des Welthandels
aufgrund unilateraler, protektionistischer Mallnahmen einer Vielzahl von
Staaten zu verhindern, da die weltweite Depression der 30er Jahre als Mit-

87 Herrmann, Grundziige der WTO, in: ZEuS, S. 456; ausfiihrlich: Weill/Herrmann,
Welthandelsrecht, Rn. 50 ff.
88 Beispielsweise die EG und die NAFTA.
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ausloser des Zweiten Weltkriegs angesehen wurde.” 1944 kam es auf der
Konferenz von Bretton Woods zur Griindung des Internationalen Wihrungs-
fonds (IWF), sowie der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (IBRD), auch Weltbank genannt. Ein Jahr spiter begannen Ver-
handlungen mit dem Ziel, ein multilaterales Abkommen tiiber die gegenseiti-
ge Senkung von Zdllen und eine Reihe begleitender allgemeiner Vorschrif-
ten zum Schutze dieser Zollzugestindnisse zu schaffen.”” Wihrend diese
Verhandlungen in Form des GATT 1947 abgeschlossen werden konnten,
waren die parallel stattfindenden Beratungen iiber die Errichtung einer In-
ternationalen Handelsorganisation (ITO) weniger erfolgreich. Da das GATT
und die Charta der ITO urspriinglich aber gemeinsam in Kraft treten sollten
und zu befiirchten war, dass ein Bekanntwerden der erreichten Zollsenkun-
gen bis zu deren Inkrafttreten zu erheblichen Unterbrechungen des Welthan-
dels fiihren konnte, vereinbarte man die vorldufige Anwendung des GATT.”!
Aufgrund der Weigerung des amerikanischen Kongresses, die 1948 in Ha-
vanna verabschiedete ITO Charta zu ratifizieren, scheiterte die Griindung
der ITO.” Bis zur Unterzeichnung des Abschlussdokuments der Uruguay
Runde beruhte das Welthandelssystem somit in seinem wesentlichen Kern
auf einem volkerrechtlichen Vertrag, der selbst nie wirklich in Kraft trat und
kein eigenes institutionelles Gefiige vorsah. Die Verwaltung und Koordina-
tion des GATT wurde von der 1948 ins Leben gerufenen Interimskommissi-
on fiir die ITO (ICITO) iibernommen.”® Daneben wurden regelmiBig Tref-
fen der Vertragsparteien des GATT abgehalten. Zudem wurde ein stiandiger
Ausschuss fiir die Vorbereitung der Treffen etabliert. In der Folgezeit wur-
den immer wieder vergeblich Versuche unternommen, sowohl das GATT
tatsdchlich in Kraft treten zu lassen, als auch einen institutionellen Rahmen
fiir dessen Anwendung zu schaffen. Das wesentliche Instrument zur Weiter-
entwicklung des Systems waren in den Folgejahren immer wieder stattfin-
dende Handelsrunden, in deren Rahmen die Vertragsparteien sowohl iiber
weitere Zollsenkungen, als auch iiber Ergiinzungen der sonstigen Regelun-
gen des GATT verhandelten. Allerdings traten diesen ergédnzenden Regelun-
gen jeweils lediglich einige der Vertragsparteien bei, was zu einem sog.
,GATT a la carte fiihrte. Der entscheidende Durchbruch gelang erst im
Rahmen der Uruguay Runde, die im September 1986 in Punta del Este (U-

89 Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur, in: ZfZ 1996, S. 105; Her-
mann, Grundziige der WTO, in: ZEuS, S. 457; Ipsen, Volkerrecht, § 44 Rn. 33.

90 Ipsen, Volkerrecht, § 32 Rn. 92.

91 Protocol of Provisional Application; Weifl/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 93.

92 Weil3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 94.

93 Evans, Lawmaking under the Trade Constitution, S. 31.
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ruguay) durch die Ministerkonferenz der GATT-Vertragsparteien eingeleitet
wurde. Mit Inkrafttreten des Abschlussdokuments dieser Welthandelsrunde
am 1. Januar 1995, das am 15.4.1994 in Marrakesch, Marokko im Rahmen
einer Ministerkonferenz unterzeichnet wurde, war die Welthandelsorganisa-
tion errichtet. An diesem Tag endete auch die Quasiverbindlichkeit des
GATT. Das urspriingliche GATT ist nunmehr als GATT 1947 (einschlieBlich
der in diesem Rahmen getroffenen Entscheidungen der Vertragsparteien)
durch das in Anhang 1 A des WTO-Ubereinkommens (WTO-U) aufgefiihrte
GATT 1994 in das Gesamtgefiige integriert. Dem sind Verstdndigungen der
Mitglieder iiber die Auslegung und Bedeutung einzelner Artikel des GATT
1947 beigefiigt. Zudem beziehen sich zwolf weitere, ebenfalls in Anhang 1
A zum WTO-U aufgefiihrte, multilaterale Ubereinkommen auf den Waren-
handel, wie z.B. das SPS, TBT, jenes iiber die Vorversandkontrollen oder die
Ursprungsregeln. Neben diesen Ubereinkommen zum Warenhandel sind im
Rahmen der Uruguay-Runde zwei weitere, die WTO materiell tragende,
multilaterale Ubereinkommen hinzugekommen, jenes iiber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS, Anhang 1B zum WTO-U) und ein weiteres iiber
Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS, Anhang 1C zum WTO-U).

3. Die Struktur der WTO

3.1. Rechtspersonlichkeit

Wihrend es beim GATT 1947 noch sehr umstritten war, ob dieses kraft Ge-
wohnheitsrecht Volkerrechtspersonlichkeit erlangt habe, stellt dies das
Griindungsabkommen der WTO in Art. VIII Abs. 1 klar. Die WTO ist da-
nach eine internationale Organisation mit Volkerrechtspersonlichkeit. Dies
kommt durch die Fihigkeit zum Ausdruck, mit anderen internationalen Or-
ganisationen Abkommen {iber die Zusammenarbeit schlieBen zu konnen,
Art. V Abs. 1 WTO-U. Die dadurch erfolgte Institutionalisierung stellt einen
der entscheidenden Unterschiede zum alten GATT 1947 dar.”* Das GATT
1994 baut zwar faktisch auf dem GATT 1947 auf, es wurde jedoch vollstén-
dig neu in Kraft gesetzt und ist daher kein Nachfolgevertrag des alten GATT
im Sinne des volkerrechtlichen Vertragsrechts. Da die Rechtsordnungen des
GATT 1947 und der WTO fiir eine Ubergangszeit nebeneinander existierten,
kann nicht von einer férmlichen Rechtsnachfolge gesprochen werden. Viel-
mehr ist die WTO tatsidchliche Nachfolgerin des GATT 1947.

94 Ipsen, Volkerrecht, § 44 Rn. 42 f.
95 Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur, in: ZfZ 1996, S.140; Kra-
jewski, Verfassungsperspektiven und Legitimation des Rechts der WTO, S. 27 ff.
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3.2. Aufgaben und Ziele

Die WTO bildet gemiB Art. I1 Abs. 1 des WTO-U den gemeinsamen institu-
tionellen Rahmen fiir die Wahrnehmung der Handelsbeziehungen der Mit-
glieder im Zusammenhang mit den in den Anhingen des Griindungsab-
kommens befindlichen Handelsabkommen.” Sie soll die Umsetzung, Ver-
waltung und Durchfiihrung des Griindungsabkommens und der anderen
multilateralen Handelsabkommen fordern, deren Ziele vorantreiben und die
dafiir erforderlichen Vorkehrungen treffen, Art. III Abs. 1 WTO-U. Dies er-
fiillt die Organisation unter anderem durch ihre Funktion als Verhandlungs-
forum der Mitglieder. GemiB Art. III Abs. 2 WTO-U sind sowohl die bereits
abgeschlossen Abkommen als auch sdmtliche Aspekte der multilateralen
Handelsbeziehungen, soweit dies die Ministerkonferenz beschliet, mogli-
cher Verhandlungsgegenstand. Diese weit gefasste Formulierung erlaubt es
der Ministerkonferenz, neue Themen in die Verhandlungen einzubringen.
Einziges Kriterium ist lediglich ein Bezug zu den multilateralen Handelsbe-
ziehungen. Die Rechtsetzung der WTO erhilt damit ein hohes MaB3 an Fle-
xibilitdt und Dynamik. Da Trade Facilitation auf weltweiter Ebene der Be-
zug zu multilateralen Handelsbeziehungen immanent ist, bestehen insofern
keinerlei Zweifel an der Verhandlungs- und Rechtssetzungskompetenz der
WTO auf diesem Gebiet. Uber die bereits genannten Funktionen hinaus ob-
liegt der Organisation die Verwaltung der ,,Vereinbarung iiber Regeln und
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten (DSU®’) und jene des Verfah-
rens zur Uberpriifung der Handelspolitiken (TPRM™), Art. IIT Abs. 3 u. 4
WTO-U.

3.3. Mitgliedschaft in der WTO

Die Mitgliedschaft in der WTO steht gemiB Art. XII WTO-U grundsitzlich
jedem Staat oder jedem gesonderten Zollgebiet offen, der bzw. das in der
Wahrnehmung seiner AuBlenhandelsbeziehungen und der anderen im WTO-
Ubereinkommen und in den multilateralen Handelsiibereinkommen geregel-
ten Angelegenheiten volle Handlungsfreiheit besitzt. Der Beitritt ist jedoch
nur zu den Bedingungen moglich, die in Verhandlungen zwischen der WTO
und dem Beitrittskandidaten im Vorfeld ausgehandelt wurden. Zudem ist ein
Beitritt nur umfassend, also nur zu dem Griindungsiibereinkommen ein-

96 Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur, in: ZfZ 1996, S.174.

97 Dispute Settlement Understanding, enthalten in Anlage 2 zum WTO-Ubereinkommen.

98 Trade Policy Review Mechanism, enthalten in Anlage 3 zum WTO-Ubereinkommen.
Siehe dazu Kapitel D, Ziffer 4.2.2.d).
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schlieBlich der in dessen Anhingen enthaltenen multilateralen Uberein-
kommen méglich (sog. single undertaking approach).”

In diesem Zusammenhang ist auf die volle, d.h. mit umfassenden Rechten
und Pflichten verbundene Mitgliedschaft der Europédischen Gemeinschaft
(EG) hinzuweisen. Diese besteht neben jenen der einzelnen EG-
Mitgliederstaaten, wobei der Gemeinschaft in der WTO selbstverstindlich
nur so viele Stimmen zusteht, wie sie Mitglieder hat.'® Im Gegensatz zu den
Vereinten Nationen (UN) und dem Internationalen Wiahrungsfond (IMF)
ermOglicht das WTO-System dadurch die Wahrnehmung von Gemein-
schaftsinteressen innerhalb der Organisation. So sieht auch nur die WTO-
Handels- und Rechtsordnung strikte rechtliche Vorgaben fiir regionale Or-
ganisationen, vornehmlich Freihandelszonen und Zollunionen, vor.

3.4. Die Hauptorgane der WTO

3.4.1. Die Ministerkonferenz

Die Ministerkonferenz ist das Hauptorgan der WTO."! Mindestens einmal
alle zwei Jahre tritt sie, bestehend aus Vertretern aller Mitglieder, zusammen
und nimmt die Aufgaben der WTO wahr. In allen Angelegenheiten, die unter
eines der multilateralen Handelsiibereinkommen fallen, ist sie nach Mallga-
be besonderer im Griindungsabkommen und in den einschlidgigen multilate-
ralen Handelsiibereinkommen befindlichen Anforderungen zur Beschluss-
fassung befugt, Art. IV Abs. 1 WTO-U.'” Die Ministerkonferenz stellt in
Anbetracht der mittlerweile 148 Mitglieder ein groBes und damit recht
schwerfélliges Gremium dar. Wihrend der Uruguay-Runde gab es Bestre-
bungen zur Schaffung eines kleineren, stimmigeren und effizienteren Gre-
miums dhnlich dem Executive Board des Internationalen Wihrungsfond

99 Weil3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 170.

100 So hat der EuGH klargestellt, dass das WTO-Ubereinkommen als gemischtes Ab-
kommen zu behandeln war, insbesondere die Regelungen des TRIPS und GATS.
EuGH, Gutachten 1/94 vom 15.11.1995, abgegeben gemidB Art. 238 Abs. 6 EGV, Slg.
1994, 5267 ff., 5409 ft.), siehe dazu auch Oppermann, Die Europidische Gemeinschaft
und Union in der Welthandelsorganisation, in: Recht der Internationalen Wirtschaft
1995, S. 927.

101 Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur, in: ZfZ 1996, S. 174;
Ipsen, Volkerrecht, § 44 Rn. 45; Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 177; wird
auch als Exekutive der WTO bezeichnet (bspw. von Evans).

102 GemiB Art. IV Abs. 7 WTO setzt sie einen Ausschuss fiir Handel und Entwicklung,
einer fiir Zahlungsbilanzbeschrinkungen sowie ein weiterer fiir Haushalt, Finanzen
und Verwaltung ein. Wenn dies fiir zweckdienlich erachtet wird, kann sie zusétzliche
Ausschiisse einsetzen.
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(IMF). Dieses Projekt traf jedoch auf den Widerstand kleinerer Staaten, die
befiirchteten, dass ein solches Gremium von den michtigsten Mitgliedstaa-
ten dominiert wiirde.'” Die bestehende Struktur wiederum hat den Vorzug,
dass jedes Mitglied die Moglichkeit hat, sich zu jeglichen Politik- und Ma-
nagementfragen zu duBern und diesbeziiglich abzustimmen.

3.4.2. Der Allgemeine Rat

Da die Tagungen der Ministerkonferenz nur mindestens alle zwei Jahre statt-
finden, bedarf es eines Gremiums, das deren Aufgaben in der Zwischenzeit
wahrnimmt. Diese Aufgabe kommt, neben weiteren'*, dem Allgemeinen
Rat zu.'” Er setzt sich aus Vertretern aller Mitglieder zusammen und tritt
immer dann zusammen, wenn es zweckdienlich ist, Art. IV Abs. 2 S. 1
WTO-U. Er gibt sich eine Geschiiftsordnung und genehmigt die Geschifts-
ordnungen der in Art. IV Abs. 7 WTO-U vorgesehenen Unterausschiisse.
Zudem ist dem Allgemeinen Rat die Funktion des Dispute Settlement Body
(DSB) iibertragen. Als Streitbeilegungsgremium kann er einen eigenen Vor-
sitzenden haben und die Verfahrensregeln, die als zur Erfiillung dieser Auf-
gaben notwendig erachtet werden, festlegen. Gleiches gilt fiir die dem All-
gemeinen Rat ebenso iibertragene Aufgabe als Organ zur Uberpriifung der
Handelspolitiken der Mitglieder im Wege des TPRM.

Dem allgemeinen Rat sind gemiB Art. IV Abs. 5 WTO-U drei Unterorgane
unterstellt, der Rat fiir den Handel mit Waren, jener fiir den Handel mit
Dienstleistungen und ein dritter fiir handelsbezogene Aspekte der Rechte des
geistigen Eigentums (TRIPS-Rat). Diese sind fiir die Uberwachung der Wir-
kungsweise des jeweiligen Ubereinkommens zustindig und erfiillen die ih-
nen darin und vom Allgemeinen Rat iibertragenen Aufgaben. Die Mitglied-
schaft in den Riten steht den Vertretern aller Mitglieder offen, und sie treten

103 Evans, Lawmaking under the Trade Constitution, S. 33.

104 Neben den Aufgaben der Ministerkonferenz nimmt der Allgemeine Rat gem. Art. IV
Abs. 2 WTO-U die Aufgaben wahr, die ihm durch das Ubereinkommen (WTO-U)
iibertragen sind.

105 Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 178; Evans bezeichnet diesen als Legislative
der WTO (str.), da er durch die Verhandlung von Ubereinkommen und die Beaufsich-
tigung ihrer Implementierung die Rolle des Hauptrechtssetzungsorgans iibernimmt.
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je nach Notwendigkeit zusammen.'*® Die drei Spezialrite sind wiederum

befugt, weitere nachgeordnete Gremien einzusetzen.'”’
3.4.3. Das Sekretariat

Das Sekretariat ist fiir die laufenden Geschifte zustindig. Es steht unter der
Leitung eines Generaldirektors, der durch die Ministerkonferenz ernannt
wird, Art. VI Abs. 1 u. 2 WTO-U. Diese bestimmt dessen Befugnisse, Auf-
gaben, Dienstbedingungen und seine Amtszeit. Die Bedeutung des Sekreta-
riats als Koordinationszentrum sdmtlicher Aktivititen der Organisation wird
durch die zahlreichen Aufgaben administrativer Natur widergespiegelt. Die
seit Griindung der WTO erkennbare Expansion der Aufgaben liegt nicht al-
lein an der betrichtlichen Dimension des Regelwerks. Vielmehr nimmt auch
die Einschitzung der Handelspolitiken der Mitglieder, die in Unterstiitzung
des Trade Policy Review Body erfolgt, vermehrt die Kapazititen des Sekre-
tariats in Anspruch.

3.5. Verhandlung und Entscheidung

3.5.1 Das Abstimmungsverfahren

Die Willensbildung in internationalen Organisationen hédngt von ihrem Or-
ganisationsgrad ab. Zudem spielt der Souverinititsvorbehalt eine wesentli-
che Rolle. Eine grundsitzliche Weichenstellung liegt zunédchst darin, ob auf
der Basis der numerischen Gleichberechtigung vorgegangen wird (,,One
state, one vote*) oder mit unterschiedlicher Stimmengewichtung. Entspre-
chend ist im ersten Fall meist eine qualifizierte Mehrheit erforderlich.
Zugleich hat sich aber seit den sechziger Jahren angesichts des genossen-
schaftlichen Charakters des Volkerrechts das ,,consensus-Verfahren* einge-
biirgert, obwohl es in Art. 9 WUV nicht unmittelbar aufgefiihrt ist. Daher
wird auch dort, wo Mehrheitsentscheidungen moglich sind, meist im Inte-
resse umfassender Beachtung ein Konsens gesucht.108 Die Wahrung der Ein-
stimmigkeit hat fiir jede internationale Organisation eine vorrangige Bedeu-
tung. Dies wird deutlich, wenn man sich die beginnende Zersplitterung des

106 Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 179; vier weitere Unterorgane beschiftigen
sich mit den Plurilateralen Ubereinkommen. Sie unterrichten den Allgemeinen Rat
regelmiBig iiber ihre Titigkeit, Art. IV Abs. 8 WTO-U.

107 Diese befassen sich mit begrenzten Sachgebieten und werden als Ausschiisse (com-
mittees) oder Arbeitsgruppen (working groups) bezeichnet. Gemdf Art. IV Abs. 7
WTO-U unterrichten diese Gremien den Allgemeinen Rat iiber ihre Titigkeit.

108 Ipsen, Volkerrecht, § 10 Rn. 13.
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GATT in den siebziger und achtziger Jahren vor Augen fiihrt, die letztend-
lich auch dessen Institutionalisierung zur Folge hatte.'"’

a) Der Konsens

Der Erosionsgefahr begegnet das Griindungsabkommen zunéchst durch Art.
IX Abs. 1 WTO-U, der als Normalfall die Beschlussfassung durch Konsens
vorsieht. Das unter dem GATT 1947 gewohnheitsrechtlich etablierte Ent-
scheidungsverfahren war damals ein politisch zweckméiBiges Mittel, um den
von den Staaten befiirchteten Verlust ihrer Souverénitét an eine internationa-
le Organisation zu begegnen.110 Es steht dem Wortlaut des Vertrages, der in
Art. XXV Abs. 1 eine Mehrheitsentscheidung zulisst, entgegen.''' Das Kon-
sensverfahren wurde in dem Ubereinkommen zur Errichtung der WTO ex-
plizit iibernommen''? und stellt damit lediglich eine Anpassung des Ver-
tragstextes an das bereits praktizierte Einigungsverfahren dar. Es ist jedoch
zu beachten, dass ,,Konsens* in diesem Zusammenhang nicht mit der positi-
ven Zustimmung aller Mitglieder gleichzusetzen ist. Vielmehr beschrinkt
sich der Begriff auf das Fehlen einer ausdriicklichen Ablehnung.'”® Ein Be-
schluss gilt dann als mit Konsens gefasst, wenn die den Antrag beratende
Sitzung zu Ende geht, ohne dass ein Mitglied eine Ablehnung des Antrags
begehrt. Weiterhin besteht ,,Einstimmigkeit* in diesem Sinne, wenn zwar
ablehnende AuBerungen beziiglich des Antrags gemacht werden, diese Kri-
tik aber nicht im Wege einer formlichen Ablehnung geltend gemacht wird."*
Die Anwesenheit von Reprisentanten aller Mitglieder ist daher zur wirksa-

109 Zur Anderung von Bestimmungen des GATT hatte die Praxis der ,,Vertragsparteien®
verschiedene alternative Methoden der Anderung- bzw. Erginzung des Allgemeinen
Abkommens entwickelt. Dazu zihlt die Rechtsfortbildung aufgrund von Derogation
durch neue Vertragsinstrumente, Rechtsfortbildung aufgrund (interpretativer) Be-
schliisse von GATT-Organen und Rechtsfortbildung aufgrund spiterer (gewohnheits-
rechtlicher) Praxis der Vertragsparteien. Siehe dazu niher: Krajewski, Verfassungs-
perspektiven und Legitimation des Rechts der WTO.

110 Evans, Lawmaking under the Trade Constitution, S. 35.

111 Ipsen, Volkerrecht, § 10 Rn. 13. Da das GATT 1947 lediglich als Ubergangsregelung
bis zur Errichtung der ITO dienen sollte, enthélt es wenig iiber die Entscheidungsfin-
dung. So heilit es in Art. XXV Abs. 1 GATT: ,,Die Vertreter der Vertragsparteien tre-
ten periodisch zusammen, um die Durchfiihrung derjenigen Bestimmungen dieses
Abkommens sicherzustellen, die ein gemeinsames Vorgehen fordern, und um allge-
mein die Durchfiihrung dieses Abkommens und die Erreichung seiner Ziele zu er-
leichtern. Sooft in diesem Abkommen die gemeinsam handelnden Vertragsparteien
erwihnt sind, werden sie als VERTRAGSPARTEIEN bezeichnet.*

112 ,,... shall continue the practice of decision-making ...*

113 Weil3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 195.

114 Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur, in: ZfZ 1996, S. 110, 176.
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men Beschlussfassung — im Konsens — nicht erforderlich. Auch dieser ,,ne-
gative Konsensus‘ wurde schon unter dem GATT praktiziert.

b) Das Mehrheitsprinzip

Kann ein Konsens nicht erzielt werden, so verlangt Satz 2 des Artikel IX
WTO-U eine Abstimmung, es sei denn, ein anderes Verfahren ist ausdriick-
lich vorgesehen.'"” Danach erfordert ein Beschluss je nach Gegenstand des
Antrags verschiedene Mehrheitsquoten, welche genauer in Art. IX und X
WTO-U geregelt sind. Die Einfiihrung einer Abstimmungsméglichkeit stellt
eine entscheidende Weiterentwicklung der urspriinglichen GATT-Rege-
lungen dar, die Abstimmungen und Mehrheitsbeschliisse nur ausnahmsweise
zulieBen. Bei der Abstimmung hat jedes Mitglied der WTO nach dem Prin-
zip ,,one country, one vote* eine Stimme.''® Dies gilt im Rahmen der Minis-
terkonferenz ebenso wie fiir den Allgemeinen Rat, Art. IX Abs. 1 S. 3 WTO-
U. Grundsiitzlich erfordern Beschliisse die einfache Mehrheit. Zu den be-
deutenden Ausnahmen zihlen die Anderung des WTO-Ubereinkommens
oder der multilateralen Ubereinkommen, deren Auslegung durch den Allge-
meinen Rat und die Ministerkonferenz und die Entbindung eines Mitglieds
von einer Verpflichtung aus den Abkommen. (s.u.)

c) Anderungen des Vertrages

Das Konsenserfordernis, das Voraussetzung fiir bestimmte''’ Anderungen
des Vertrages gemill Art. XXX des alten GATT war, erwies sich, ebenso wie
die erforderliche Zweidrittelmehrheit im Falle anderer Anderungen, iiber die
Jahre zunehmend als Hindernis. Die Einstimmigkeit wurde nie erreicht, und
auch die Beschlussfassung durch zweidrittel der Mitglieder wurde mit der
wachsenden Mitgliederzahl zunehmend erschwert. Um nicht die hohe Hiirde
der Anderungsklausel erfiillen zu miissen, haben sich die Parteien damals
mit alternativen Verfahren beholfen. Vor allem wihrend der Verhandlungen
der Tokio Runde wurden daher einige ,,Nebenabkommen* (side codes) ge-
schaffen, die nur fiir die Regierungen verbindlich waren, die diesen zuge-
stimmt hatten.''® Die Anderungsklausel des alten GATT hiitte auch wihrend
der Uruguay Runde das rechtliche Inkrafttreten der WTO-Ubereinkommen
erschwert. Aus diesem Grund wurde ein ,single undertaking approach* ver-
folgt, der die Mitgliedschaft in der WTO von einer Zustimmung zu einem
,Paket‘ von Kerniibereinkommen, wie TRIPS und GATS, abhingig machte.

115 Wei3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 199.

116 Ausnahme bildet jedoch die EG, die mehrere Stimmen hat. Die Anzahl bestimmt sich
nach der Zahl ihrer Mitgliedstaaten die WTO-Mitglieder sind.

117 Teil I, Art. XXIX o. Art. XXX GATT.

118 Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur, in: ZfZ 1996, S. 108.
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Die Staaten traten von dem alten GATT zuriick, um dem neu geschaffenen
GATT 1994 und der WTO beizutreten. Dieser Beitritt konnte sich wegen der
Anderungsklausel des alten GATT jedoch nur durch Zustimmung zu den
Ergebnissen der Uruguay Runde als ginzlich neuen Vertrag vollziehen.'"

Auch wenn die WTO Regelungen einen weiteren Spielraum fiir Anderungen
lassen, so sind die Verfahren doch relativ restriktiv. Das Verfahren zur Ande-
rung sdmtlicher multilateraler Handelsabkommen einschlieBlich des Griin-
dungsabkommens ist in Art. X WTO-U einheitlich geregelt. Danach ist jedes
Mitglied berechtigt, der Ministerkonferenz Anderungsvorschlige zu unter-
breiten. Dem jeweiligen Spezialrat steht ein solches Vorschlagsrecht hin-
sichtlich einschlédgiger Sachfragen zu. Die Ministerkonferenz entscheidet im
Konsens, oder — bei Nichteinigung binnen 90 Tagen — mit Zweidrittelmehr-
heit, ob der Anderungsvorschlag den Mitgliedern vorzulegen ist. Das fiir die
Anderungen notwendige Quorum ist je nach Charakter der angestrebten An-
derung verschieden.'® Anderungen, die Rechte und Pflichten der Mitglieder
dndern wiirden, bediirfen der Zweidrittelmehrheit und werden nur fiir jene
Mitglieder wirksam, die sie angenommen haben.'*' Im Unterschied zur bis-
herigen GATT-Regelung kann aber die Ministerkonferenz mit Dreiviertel-
mehrheit beschlieBen, ein nicht zustimmungswilliges Mitglied zum Austritt
aus der WTO aufzufordern. Geht es hingegen um die Anderung der in Art.
X Abs. 2 WTO-U aufgefiihrten grundlegenden GATT/WTO-Prinzipien, so
bediirfen diese der Zustimmung aller Mitglieder, d.h. jeder Staat hat ein Ve-
torecht, ohne Gefahr zu laufen, aus der WTO ausgeschlossen zu werden.

d) ,Waiver‘-Verfahren und Auslegung der Ubereinkommen

Eine weitere bedeutende Ausnahme zum Erfordernis einer einfachen Mehr-
heit bei Abstimmungen bildet das Verfahren zur Entbindung eines Mitglieds
von Verpflichtungen des Vertrages.122 Um einen sogenannten ,,waiver zu

119 Evans, Lawmaking under the Trade Constitution, S. 37.

120 Einen guten Uberblick gibt Hanel, Vom GATT zur WTO — Entwicklung und Struktur,
in: ZfZ 1996, S. 176, 177.

121 Wei3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 213.

122 Unter dem alten GATT war die relativ einfach zu erreichende Entbindung von Ver-
tragspflichten eine beliebte Alternative zu Anderungen des Vertrages, die ein wesent-
lich hoheres Quorum erforderten. Diese Regelung machte das Einstimmigkeitserfor-
dernis quasi iiberfliissig und wirkte sich so negativ auf die universelle Akzeptanz des
GATT Rechts aus. Dieses Problem wurde im Zuge der Erschaffung der WTO durch
Art. IX Abs. 3 u. 4 WTO-U wirksam behoben. Zuniichst wurden mit einer Ausnahme
die unter dem GATT gewihrten existierenden ,waiver zum 1. Januar 1997 beendet.
Weiterhin wurden die Verfahren zur Erlangung oder Verlingerung einer solchen Aus-
nahmegenehmigung verschirft.
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erhalten, muss das antragstellende Mitglied die geplanten Mallnahmen be-
schreiben (1), die damit konkret verfolgten politischen Ziele darlegen (2)
und erkldren, warum diese Ziele nicht ohne Verstof3 gegen Verpflichtungen
des GATT 1994 erreicht werden konnen (3).'* Uber die Ausnahmegeneh-
migung entscheidet allein die Ministerkonferenz innerhalb von 90 Tagen per
Konsens. Kommt es innerhalb der Frist nicht zum Konsens, so muss die Be-
freiung mindestens von einer Dreiviertelmehrheit gebilligt werden. Jihrlich
wird liberpriift, ob die eine Entbindung rechtfertigenden Griinde noch vor-
liegen. Streitigkeiten im Zusammenhang mit einer Ausnahmegenehmigung
konnen dem Streitbeilegungsverfahren des DSU zugefiihrt werden. Auch bei
der Abstimmung iiber die Auslegung des Griindungsabkommens und der
multilateralen Zusatziibereinkommen ist nicht die einfache Mehrheit, son-
dern eine Zweidrittelmehrheit erforderlich. Ausschlieflich der allgemeine
Rat und die Ministerkonferenz sind zur Auslegung befugt, Art. IX Abs. 2
Satz 1 WTO-U. Gegebenenfalls ist ihr die Empfehlung des fiir die Uberwa-
chung des jeweiligen Ubereinkommens zustindigen Spezialrates zugrunde
zu legen.

3.5.2. Verhandlungen in der WTO
a) Bedeutung des Konsensverfahrens fiir die Verhandlungen

Die entscheidende Bedeutung des Konsenses innerhalb der WTO, vor allem
bei der Anderung der existierenden multilateralen Handelsiibereinkommen,
bildet die Grundlage fiir die Zunahme der WTO/GATT-Rechtssetzung iiber
die Jahre. Dieses System ermoglichte die Annahme neuer Mallnahmen im
Wege eines funktionierenden Verfahrens, welches die Abstimmungsblocke
verhindert, die Verhandlungen in anderen internationalen Organisationen
vielfach behindert hatten.'”® Noch immer hat das Konsensverfahren den
Vorzug, dass die Mitglieder ihre Interessen hinsichtlich einzelner Verhand-
lungspunkte beriicksichtigt wissen. RegelmifBlig kommt es jedoch vor, dass
sie letztendlich auch ohne Beriicksichtigung jedes Punktes — in Anbetracht
thres wirtschaftlichen Allgemeininteresses — trotzdem einem Konsens zu-
stimmen. Auch kommt es nicht zu den politischen und verfassungsrechtli-
chen Einschrinkungen, die eine Mehrheitsentscheidung mit sich bringt.'”

123 Evans, Lawmaking under the Trade Constitution, S. 37; Weill/Herrmann, Welthandels-
recht, Rn. 203.

124 Evans, Lawmaking under the Trade Constitution, S. 36. Zu den Vorteilen des Kon-
senses, Feld/Jordan/Hurwitz, International Organisations: a Comparative Approach,
S. 135-137.

125 Evans, s.o.
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Gerade fiir médchtige Staaten stellt die Wirkungskraft der Mehrheitsentschei-
dung eine Bedrohung ihrer auBenpolitischen Interessen dar.'*°

b) Verhandlungstheorien

Die vorangegangenen Erlduterungen fiihren zur Frage nach den einer Eini-
gung, bspw. auf dem Gebiet von Trade Facilitation, vorausgehenden Ver-
handlungen. Verhandlungstheorien unterscheiden fiir gewohnlich zwischen
drei verschiedenen Verhandlungsstrategien, dem ,sanften‘ Verhandeln iiber
Positionen'”’, dem ,harten‘ Verhandeln iiber Positionen'*® und dem prinzi-
piengebundenen Verhandeln.'” Im Gegensatz zu den beiden erstgenannten
Strategien und durch Trennung von Problem und Beziehung der Parteien
zueinander, ist nur das prinzipiengebundene Verhandeln in der Lage, zu ei-
ner beidseitig gewinnbringenden und zufriedenstellenden Vereinbarung zu
fiihren. Nur durch eine solche Trennung kann die Substanz der Vereinbarung
auf objektive Prinzipien gestiitzt werden, die die langfristigen Interessen
aller Parteien widerspiegeln und die als faire Grundlage im Falle der Beile-
gung von Streitigkeiten, die Resultat kurzzeitiger Interessenskonflikte sind,
herangezogen werden konnen." Die in vielen internationalen Konferenzen
angewandten one-text-Verfahren bei multilateralen Verhandlungen tiber Re-
gelungen zwischen einer Vielzahl von Parteien, und die Heranziehung Drit-
ter in Verhandlungen zur Beilegung von Streitigkeiten (z.B. Schlichtungs-
verfahren) sind zwei der von Verhandlungstheorien empfohlenen Techniken,
um die Beziehungen der Parteien untereinander von den Verhandlungen zu
trennen. Nur so konnen regelorientierte Verhandlungen vorangetrieben wer-
den, die substanzielle Vorteile bringen oder Interessenkonflikte ausraumen.

c) Konsequenzen

Da neue Regelungen zu Trade Facilitation Anderung im Sinne von Art. X
WTO-U darstellen, ist ein Konsens zwischen den derzeit 148 Mitgliedern

126 So konnten die USA bspw. in einer WTO mit 148 Mitgliedern, von denen iiber 2/3
Entwicklungsldnder, und iiber die Hélfte formell in der einen oder anderen Weise mit
der EU assoziiert sind, leicht iiberstimmt werden.

127 Der Verhandelnde will personliche Konflikte mit der anderen Seite verhindern und
gibt daher, der Vereinbarung und der Freundschaft Willen, leicht nach.

128 Bei der ,harten Variante sieht der Verhandelnde die divergierenden Standpunkte als
, Wettbewerb* und versucht durch ldngeres Durchhalten eines extremen Standpunktes
Zu gewinnen.

129 Petersmann, Dispute Settlement in International Economic Law — Lessons for
Strengthening International Dispute Settlement in Non-Economic Areas, in: JIEL
1999, S. 192 f.

130 Petersmann, ebenda, S. 193.

50



4. Die Rechtsordnung der WTO

der WTO praktisch zwingend. Die Verhandlungen, die im Herbst 2004 be-
gonnen haben, konnen folglich nur dann erfolgreich sein, wenn sie auf ein
ausgewogenes Ergebnis gerichtet sind, das die Interessen aller Mitglieder
und die grundlegenden Prinzipien der Welthandelsordnung widerspiegelt.

4. Die Rechtsordnung der WTO

4.1. Die Funktion des Welthandelsrechts

In der deutschen Literatur findet sich vornehmlich der Begriff der WTO-
Rechtsordnung, welchem, im Gegensatz zur Bezeichnung als Rechtssystem,
eine Ordnungsfunktion zugeschrieben wird. Wenn von der WTO-
Rechtsordnung gesprochen wird, so ist hiermit die Ordnung gemeint, die
Bedingungen schafft, unter denen sich die spontane Ordnung des internatio-
nalen Wirtschaftens — die faktische Wirtschaftsordnung131 — bilden kann.'*?
Einer Rechtsordnung des internationalen Wirtschaftens kommt somit vor-
nehmlich die Aufgabe der Gewihrleistung von Rechtssicherheit zu."? Nur
durch Rechtssicherheit im Hinblick auf die Rahmenbedingungen internatio-
naler Wirtschaftsbeziehungen lassen sich die mit einer weitgehenden Libera-
lisierung der Mirkte einhergehenden, wohlstandssteigernden Effekte reali-
sieren.'* Gleichzeitig iibernimmt die WTO-Rechtsordnung aber auch die
Funktion der Beschriankung nationalstaatlicher Interessen. In verschiedenen
WTO-Abkommen neueren Datums ist die Notwendigkeit der Schaffung von
Rechtssicherheit explizit erwihnt.'>

131 Zur Unterscheidung zwischen faktischer und normativer Wirtschaftsordnung siehe:
Benedek, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrechtlicher Sicht, S. 10.

132 Tietje, Normative Grundstrukturen der Behandlung nichttarifarer Handelshemmnisse
in der WTO/GATT-Rechtsordnung, S. 110; Petersmann, Constitutional Functions and
Constitutional Problems of International Economic Law, S. 49 ff.

133 Siehe dazu: Waincymer, Settlement of Disputes within the WTO, in: World Economy
2001, S. 1247 f£.

134 Tietje, Normative Grundstrukturen der Behandlung nichttarifarer Handelshemmnisse
in der WTO/GATT-Rechtsordnung, S. 110. Dies geht auch aus dem Panelbericht zur
., United States Manufacturing Clause“ hervor. “The Panel further noted that one of
the basic aims of the General Agreement was security and predictability in trade rela-
tions among contracting parties” (panel report adopted 15/16 May 1984, BISD
31S/74, para. 39). Das Panel in ,,New Zealand — Imports of Electrical Transformers
from Finland* (adopted 18 July 1985, BISD 32S/55) erwihnt in seinem Bericht in
Paragraph 4. 4. den ,,aspect of law and order in international trade relations as gov-
erned by the GATT.*

135 So in Art. 3 Abs. 2 des DSU o. der Priambel des Agreement on Textiles and Cloth-
ing, Abs. 1.
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4.2. Rule or power oriented?

Die wissenschaftliche Diskussion iiber die Natur des WTO Systems, ob es
als rein pragmatisch (power-oriented) oder aber juristisch dogmatisch (rule-
oriented) anzusehen ist, ist vorwiegend in den siebziger und achtziger Jahren
gefiihrt worden.'*® So vertraten einige Autoren die These, dass das GATT in
erster Linie unter politischen Aspekten zu betrachten und daher die Rolle
des Rechts in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen eher gering einzu-
schitzen sei.'”’ Begriindet wurde dies mit der soziologischen Komplexitiit
der Weltwirtschaftsbeziehungen und deren Priagung durch verschiedenste
Determinanten, die nur eine macht- bzw. politikorientierte Konfliktlosungs-
strategie zulieBen."”® Auch wenn diese Ansicht heute nur von wenigen im
Schrifttum geteilt wird, so zeigten sich deren Auswirkungen noch Mitte der
neunziger Jahre in der Rechtsprechung des EuGH. In dem vieldiskutierten
Fall zur Bananenmarktordnung der EG wiederholt der Gerichtshof seine
Ansicht, dass dem GATT

,seiner Prdambel (nach) das Prinzip von Verhandlungen ,auf der Grundla-
ge der Gegenseitigkeit und zum gemeinsamen Nutzen* zugrunde liege (und
es) durch die grofie Flexibilitit seiner Bestimmungen gekennzeichnet ist,
insbesondere derjenigen, die Moglichkeit einer Abweichung, die Mafinah-
men, die bei aufsergewohnlichen Schwierigkeiten getroffen werden konnen,
und die Beilegung von Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien betref-

fen «139

Mit dieser Argumentation behauptet der EuGH im Ergebnis eine machtori-
entierte Struktur des GATT und begriindet damit dessen fehlende unmittel-

136 Zu den Besonderheiten des WTO-Systems und den damit verbundenen Schwierigkei-
ten bei der Streitbeilegung sieche Waincymer, Settlement of Disputes within the WTO,
World Economy 2001, S. 1247-1278.

137 Tietje, Normative Grundstrukturen der Behandlung nichttarifarer Handelshemmnisse
in der WTO/GATT-Rechtsordnung, S. 113, mwNw. auf: Tarullo, Logic, Myth, and
the International Economic Order, in: Harvard ILJ 1985, S. 533 ff.

138 Eine Absage an den normorientierten Ansatz wurde weiterhin mit Hinweis auf dessen
mangelnde Flexibilitit erteilt, welche verhindere, dass im Verhandlungswege politi-
sche Kompromisse erzielt werden konnten und dem Ziel der Rechtsbefolgung gerade
abtriglich sei. (Tietje, ebenda, mit Hinweis auf einen Uberblick zu den verschiedenen
Argumenten in: Jackson, The World Trading System, S. 85 ff.)

139 EuGH, Urteil v. 5.10.1994 — Rs. C-280/93 (Bundesrepublik Deutschland ./. Rat),
NIJW 1995, 945 (949); bestitigt in EuGH, Urteil v. 12.12.1995 — Rs. C-469/93 (Am-
ministrazione delle finanze dello Stato/Chiquita Italia SpA) EuZW, 1996, S. 118
(119).
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bare Anwendbarkeit in der Gemeinschaftsordnung.140 Bei einer Rechtmi-
Bigkeitspriifung einer Verordnung im Rahmen einer Klage eines Mitglied-
staats nach Art. 173 Abs. 1 EGV sei das GATT demzufolge unbeachtlich.'"!

Die Errichtung der WTO im Rahmen der Uruguay-Runde hingegen bekriaf-
tigte die Vertreter des ,,rule-oriented approach* in ihrer These. So heifit es in
der Erkldrung von Punta del Este, dass es Ziel der Verhandlungen sei, die
Rolle des GATT zu stirken, das auf den Prinzipien des GATT griindende
multilaterale Handelssystem zu verbessern und den Welthandel weiter als
bisher vereinbarten, effizienten und durchsetzbaren multilateralen Diszipli-
nen zu unterwerfen.'**

Dass diesem Anspruch entsprochen wurde, ldsst sich anhand einzelner Cha-
rakteristika der WTO-Rechtsordnung belegen. Eine Abkehr von der auf poli-
tischer Macht beruhenden Struktur stellt die Beendigung der vorldufigen
Anwendbarkeit des GATT 1947 durch Inkrafttreten des WTO-Griindungs-
abkommens dar. Zumindest technisch erhielt das GATT 1947 folglich erst
nach Jahrzehnten den vollen Status eines volkerrechtlichen Vertrages. Bis zu
diesem Zeitpunkt bestand keinerlei Verpflichtung der Mitgliedstaaten, ihre
bestehenden Gesetze den Regeln des Welthandelsrechts anzupassen, wo-
durch die Effektivitit des GATT 1947 bereits prinzipiell in Frage gestellt
wurde. Nunmehr verpflichtet sich jedes Mitglied in Art. XVI Abs. 4 WTO-U
sicherzustellen, dass seine Gesetze, sonstigen Vorschriften und Verwaltungs-
verfahren mit seinen Verpflichtungen aufgrund der als Anlage beigefiigten
Ubereinkommen in Einklang stehen. Die fortschreitende ,,Verrechtlichung*
der Welthandelsordnung zeigt sich zudem in der Verwirklichung des ,,Single
Undertaking Approach.“143 Durch die uniibersichtliche Struktur unzéhliger,
rechtlich eigenstindiger GATT-Abkommen und Kodizes wurde der Ord-
nungscharakter des GATT 1947 als geschlossenes Rechtssystems zuneh-

140 Zum Status des WTO-Rechts im Rechtssystem der EG siehe: Zonnekeyn, The status
of WTO law in the EC legal order, in: JoWT 2000, S. 111-125.

141 Zur Rechtsprechung des EuGH zum Bananen-Urteil und der damit verbundenen Ver-
sagten unmittelbaren Anwendbarkeit des WTO-Rechts siehe Petersmann, Darf die
EG das Volkerrecht ignorieren?, in: EuZW 1997, S. 325-331; Epping, Die Auflen-
wirtschaftsfreiheit, S. 603 ff.

142 “to strengthen the role of GATT, improve the multilateral trading system based on the
principles and rules of the GATT and bring about a wider coverage of world trade
under agreed, effective and enforceable multilateral disciplines”, BISD 33S/19.

143 Prinzip des Einheitsabkommens, wonach mit Mitgliedschaft in der WTO automatisch
auch simtlichen, in der Anlage zum Ubereinkommen zur Errichtung der WTO ge-
nannten multilateralen Handelsiibereinkommen, zugestimmt wird. Vgl. Priambel,
Art. XI, XII und XIV WTO-Ubereinkommen.
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mend in Frage gestellt und damit Argumenten einer machtorientierten Struk-
tur Vorschub geleistet.'** Die neue einheitliche, alle Abkommen der Urugu-
ay-Runde umfassende Rechtsordnung, die nunmehr mit der WTO institutio-
nell verankert ist, behebt auch diese Schwiche. Auch die willkiirliche Inan-
spruchnahme der im Abkommen enthaltenen Ausnahmeregelungen durch
einzelne Vertragsparteien, insbesondere jene des Art. XIX GATT, behinderte
die Effektivitit des GATT 1947. Dem wurde begegnet mit dem Abkommen
zur Interpretation des Art. XIX GATT, das im Wege verschiedener formeller
und materieller Bestimmungen einem Missbrauch entgegenwirken soll. Ne-
ben den bereits genannten Aspekten zeigt sich der Riickzug der machtorien-
tierten Struktur und die zunehmende Bedeutung von Regeln und Prinzipien
am deutlichsten am Streitbeilegungssystem der Organisation.

4.3. Das Streitbeilegungsverfahren

Wie in jeder Rechtsordnung ldsst sich auch im System der WTO insbeson-
dere aus der Rechtsdurchsetzungswirklichkeit auf dessen Effektivitit schlie-
Ben. Grundsitzlich ist Konflikten zwischen méchtigen und schwicheren
Parteien die Gefahr immanent, dass die stirkere Partei ihr Verhandlungsge-
wicht ausnutzt und so eine Unterwerfung der Streitigkeit unter die Recht-
sprechungsgewalt eines unabhingigen Dritten verhindert. Effektive Rechts-
durchsetzung ist nur dann garantiert, wenn die Streitigkeit unilateral einer
vorher gegenseitig vereinbarten, zwingend vorgeschriebenen Rechtsgewalt
vorgelegt werden kann.'®

Das Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten zdhlt unzweifelhaft zu den
Besonderheiten der WTO-Rechtsordnung. Im Gegensatz zu anderen interna-
tionalen Organisationen verfiigt die WTO iiber obligatorische Verfahren zur
Beilegung von Streitigkeiten.'*® Die Durchsetzung der vom Streitbeile-
gungsgremium angenommenen Berichte der Panel und des Appellate Body
erfolgt durch voriibergehende Maflnahmen wie Entschidigungszahlungen

144 Tietje, Normative Grundstrukturen der Behandlung nichttarifarer Handelshemmnisse
in der WTO/GATT-Rechtsordnung, S. 118; Jackson, Journal of World Trade Law
1978, S. 96.

145 Waincymer, Settlement of Disputes within the WTO, S. 1248 f.

146 Waincymer, Settlement of Disputes within the WTO, S. 1249; zur besonderen Rolle
des WTO-Rechts im Verhiltnis zu anderen internationalen Regelungen siehe: Tarullo,
The Relationship of WTO Obligations to Other International Arrangements, S. 155—
173.
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(Kompensation) oder die Aussetzung von Zugestindnissen oder sonstigen
Pflichten zum Nachteil der unterliegenden Partei, Art. 22 Abs.1 DSU.'"

Die Schlichtung von Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien des GATT
1947 lasst sich bis in die frithen Jahre des Abkommens zuriickverfolgen. Mit
der Institutionalisierung des GATT 1947 durch die Errichtung der WTO im
Rahmen der Uruguay-Runde (1986 — 1993) wurde auch das eher von Dip-
lomatie geprégte Streitbeilegungsverfahren einer umfassenden Revision un-
terzogen. Ergebnis war das ,,Dispute Settlement Understanding® (DSU),
eine Vereinbarung iiber Regeln und Verfahren zur Beilegung von Streitigkei-
ten, die am 1.01.1995 in Kraft trat. Das Recht auf ein Panel'*®, das unter
dem GATT 1947 zwar faktisch anerkannt, nicht jedoch kodifiziert war und
zu Verfahrensverzogerungen fiihrte, ist nun ausdriicklich in Art. 6 Abs. 1
DSU normiert. Danach kann jedes Mitglied die sofortige Einsetzung eines
Panel verlangen, ohne auf Mitwirkungshandlungen dritter Parteien angewie-
sen zu sein.'® Diese Tatsache stirkt deutlich die Gerichtsformigkeit des Ver-
fahrens und betont die fortschreitende ,,Verrechtlichung* des Systems. Prob-
leme bereitete in der Praxis des GATT 1947 auch immer wieder das Kon-
sens-Erfordernis zur Annahme vorgelegter Panelberichte durch die Ver-
tragsparteien. Zwar wurde nicht so sehr die Annahme der Berichte dadurch
verhindert. Es hat aber dazu gefiihrt, dass die Rechtsdurchsetzung im GATT
1947 mehr von politischen als von rechtlichen Entscheidungen abhéngig
war.”” Dem wurde mit dem negativen Konsens-Verfahren, normiert in Art.
16 Abs. 2-4 DSU, entgegengewirkt. Gemil3 Art. 16 Abs. 4 DSU wird ein
Panelbericht gleichsam automatisch vom Streitbeilegungsgremium (DSB'")
angenommen, soweit diesbeziiglich kein ablehnender Konsens zu Stande
kommt. Einzelnen Mitgliedern wird damit die Moglichkeit der Blockade
von Beschliissen genommen.

147 Weil3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 317 ff.

148 Erstinstanzliches Schiedsgericht, welches sich grundsitzlich aus 3 Panel-Mitgliedern
zusammensetzt und auf Antrag der beschwerdefiihrenden Partei durch den Dispute
Settlement Body (Streitbeilegungsgremium) eingesetzt wird. Die Besetzung der Pa-
nel wird vom WTO-Sekretariat fiir die jeweilige Streitigkeit nach konkreten Kriterien
ausgewdihlt (Art. 8 DSU).

149 Kohona, Dispute Resolution under the WTO, in: JoWT 1994, S. 23; Komuro, The
WTO Dispute Settlement Mechanism: Coverage and Procedures of the WTO Under-
standing, in: JoWT 1995, S. 49.

150 Stoll, Neue Welthandelsorganisation, neue Welthandelsordnung, in: ZabRV 1994, S.
268; Hilf, The New GATT Round of Multilateral Trade Negotiations, S. 300 ff.

151 Dispute Settlement Body.

55



Kapitel C: Der institutionelle Rahmen — Die WTO

Neben der Prizisierung des Verfahrens wurde dessen Anwendungsbereich
ausgeweitet. Zu den unter die Vereinbarung fallenden Ubereinkommen, den
,covered agreements®, zihlen nunmehr das Ubereinkommen zur Errichtung
der Welthandelsorganisation (WTO), die multilateralen Handelsiiberein-
kommen iiber den Handel mit Waren (GATT) und Dienstleistungen (GATS),
sowie jenes iliber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigen-
tums (TRIPS), Art. 1 Abs. 1 DSU 1. V. m. dessen Anhang 1. Erfasst sind
auch das DSU selbst und verschiedene plurilaterale Handelsiibereinkom-
men."”> Je nachdem um welches Abkommen es sich in einem Verfahren
handelt, konnen besondere oder zusitzliche Regeln und Verfahren zur An-
wendung kommen, Art. 1 Abs. 2 DSU 1. V. m. Anhang 2. Zu den Neuerun-
gen, die den Einfluss politischer Macht zunehmend zugunsten des Rechts
beschrinken, zidhlt weiter die Straffung der Verfahrensablidufe. Diese erin-
nern nunmehr an ein Gerichtsverfahren und werden daher auch als quasi-
gerichtlich bezeichnet. Dariiber hinaus wurde eine Revisionsinstanz einge-
richtet, die von der unterlegenen Streitpartei angerufen werden kann. Sie ist
auf die Interpretation von Rechtsfragen beschriankt und hat innerhalb strikt
formulierter Fristen zu agieren, Art. 16 Abs. 4 und 17 DSU. Institutionell
wird die Streitbeilegung durch die Schaffung eines eigenen Streitbeile-
gungsgremiums, des Dispute Settlement Body (DSB) abgesichert.

Gemil Art. 3 Abs. 4 DSU sollen Empfehlungen oder Entscheidungen des
Dispute Settlement Body einer befriedigenden Beilegung des betreffenden
Streits dienen. Dies wird von Vertretern des ,,power-oriented approach* als
Beleg fiir die weiterhin entscheidende Rolle politischer Elemente bei der
Streitbeilegung angefiihrt. Dem kann jedoch mit Blick auf den zweite Halb-
satz desselben Absatzes begegnet werden, wonach die befriedigende Losung
im Einklang mit den vertraglichen Rechten und Pflichten zu erfolgen hat.
Die politische Konsensfindung wird damit rechtlichen Bedingungen unter-
worfen. Gleiches gilt fiir die Regelungen iiber Konsultationen, gute Dienste
und die Streitvermittlung. Nach Art. 3 Abs. 5 und Abs. 7 DSU miissen alle
Streitbeilegungsverfahren im Einklang mit den vertraglichen Bestimmungen
tiber die Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten stehen. Die Bedeutung der
,,yule of law* wird dadurch umfassend heraus gestellt.153

152 Ubereinkommen iiber den Handel mit Zivilluftfahrzeugen, Ubereinkommen iiber
offentliches Beschaffungswesen, Internationales Ubereinkommen iiber Milcherzeug-
nisse, Internationales Ubereinkommen iiber Rindfleisch, wobei die beiden letztge-
nannten zum 01.01.1998 beendet wurden und es fiir die Anwendung des DSU einer
gesonderten Entscheidung der jeweiligen Vertragsparteien bedarf.

153 Petersmann, Festschrift fiir Bernhardt, S. 1117; a.A. Stoll, Neue Welthandelsorgani-
sation, neue Welthandelsordnung, in: ZadRV 1994, S. 272.
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Mittlerweile kann der Streitbeilegungsmechanismus als Herzstiick der WTO
angesehen werden. Seit seiner Einfilhrung im Jahre 1995 wurden bisher
mehr als 325 Verfahren'”* nach MaBgabe des ,,Dispute Settlement Un-
derstanding* eingeleitet. Falls es nicht zu einer einvernehmlichen Einigung
kam, wurde ein Prozess in Gang gesetzt, der seinen Abschluss nach zwei
Instanzen und innerhalb von 18 Monaten finden konnte. Die bereits 1994
erkldarte Mandat zur Reform des Streitbeilegungsverfahrens wurde im No-
vember 2001 in Doha bekriftigt. Die Fragen im Hinblick auf die Justiz{or-
migkeit des Panelverfahren, die effektivere Durchsetzung der Streitbeile-
gungsentscheidungen und die Rolle Dritter im Verfahren konnten jedoch bis
heute nicht geklirt werden.'”

5. Rechtsquellen der WTO-Rechtsordnung

5.1. Entwicklung der Streitbeilegungspraxis

Will man neue WTO-Regelungen beispielsweise iliber Trade Facilitation
schaffen, so ist es ratsam, sich die derzeitige Streitbeilegungspraxis zu ver-
gegenwirtigen. Erst wenn die Rechtsfindungsmethoden, die Panel und das
Berufungsgremium in der Vergangenheit durch Streitbeilegungspraxis ent-
wickelt haben, bekannt sind, lassen sich potentielle Unklarheiten in zukiinf-
tigen Normen vermeiden. Den Interpretationsmethoden kommt dabei eine
entscheidende Rolle zu.

Die Frage nach der addquaten und rechtlich zwingenden Interpretationsme-
thode im GATT hat immer wieder rechtswissenschaftliche Diskussionen
hervorgerufen und oft den Vorwurf beinhaltet, in der GATT-Praxis wiirden
die anerkannten Interpretationsmethoden des allgemeinen Volkerrechts
missachtet werden.””® Anhand von Panelentscheidungen'’ bis Ende der

154 Stand: 11.2.2005.

155 Dazu: Davey, Improving WTO Dispute Settlement; Hudec, The Agenda for Reform
of the Dispute Settlement Procedure; Jackson, Dispute Settlement and the WTO:
Emerging Problems, alle in: The Next Trade Negotiating Round: Examining the
Agenda for Seattle; Kessie, Enhancing Security and Predictability for Private Busi-
ness Operators under the DSU System of the WTO, in: JoWT 2000, S. 1-17.

156 Tietje, Normative Grundstrukturen der Behandlung nichttarifarer Handelshemmnisse
in der WTO/GATT-Rechtsordnung, S. 125; zur Diskussion vgl. Jackson, The World
Trading System, S. 88 ff.; Benedeck, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrecht-
licher Sicht, S. 142 ff.; McGovern, Dispute Settlement in the GATT — Adjudication
or Negotiation?, S. 80.

157 Japan — Restrictions on Imports of Certain Agricultural Products, Panel Report
adopted 22 March 1988, BISD 35S/163, para. 5.1.2 und 5.2.1; Canada — Import Re-
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achtziger Jahre ldsst sich dieser Vorwurf belegen. Bis dato wurde der histori-
schen Interpretation, der Auslegung des GATT anhand der Vorarbeiten'>® zur
Havanna-Charta, eine sehr bedeutende Rolle eingerdumt. Ein solches Vor-
gehen steht jedoch im Widerspruch zu der in Art. 32 Wiener Ubereinkom-
men iiber das Recht der Vertrige (WUV) niedergelegten Regel, nach denen
die Vorarbeiten zu volkerrechtlichen Vertrdgen nur ergénzend hinzuzuziehen
sind.” Eine Hinzuziehung kann entweder zur Bestitigung eines bereits
durch Auslegung nach Art. 31 WUV gewonnenen Ergebnisses erfolgen oder
aber dann in Betracht kommen, wenn ,,die Auslegung nach Art. 31 des U-
bereinkommens die Bedeutung mehrdeutig oder im Dunkeln lidsst oder zu
einem offensichtlich sinnwidrigen oder unverniinftigen Ergebnis fiihrt*, Art.
32 2. Alt WUV. Aufgrund der gewohnheitsrechtlichen Geltung'® der in Art.
31 und 32 WUV niedergelegten Auslegungsregeln, ist die Tatsache, dass das
Wiener Vertragsrechtsiibereinkommen erst am 27.01.1980 in Kraft trat und
damit dessen Art. 4 einer Anwendung auf das GATT 1947 prinzipiell entge-
gensteht, hier nicht von Belang. Gerechtfertigt wurde die besondere Bedeu-
tung der Vorarbeiten damit, dass die Entstehung des GATT als Teilbereich
der urspriinglich angestrebten Havanna-Charta von 1947/48 seiner Entste-
hungsgeschichte eine besondere Bedeutung zukommen lasse.'®! Dennoch ist
jedoch schon vor der mit Griindung der WTO einher gehenden Errichtung
eines zunehmend an Rechtsnormen orientierten Streitbeilegungssystems ein
deutlicher Wandel in der Entscheidungspraxis der Panel zu verzeichnen. Zu-
nehmend erorterten Panel GATT-Rechtsfragen unter Hinzuziehung der in
Art. 31 WUV niedergelegten Auslegungsmethoden.'®® In United States —
Restrictions on Imports of Tuna,'® einer der letzen Entscheidungen zum

strictions on Ice Cream and Yoghurt, Panel report adopted 5 December 1989, BISD
36S/68, para. 66 f.; Korea — Restrictions on Imports of Beef, Complaint by the
United States, Panel report adopted 7 November 1989, BISD 36S/268, para. 118.

158 ,travaux préparatoires®.

159 Dazu Benedek, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrechtlicher Sicht, S. 143;
Waincymer, Settlement of Disputes within the WTO, in: World Economy 2001, S.
1247 f.

160 IGH, Interpretation of the Agreement of March 1951 between the WHO and Egypt,
ICJ Reports 1980, S.92, (94); IGH, Legal Consequences of States of the Continued
Presence of South Afrika in Namibia (South West Afrika) notwithstanding Security
Council Resolution 276 (1970). ICJ Reports 1971, 47; Fisheries Juristdiction (UK v.
Iceland) (Jurisdiction of the Court) ICJ Reports 1973, 14 (18); IGH, Agean Sea Con-
tinental Shelf, ICJ Reports 1978, 39.

161 Benedek, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrechtlicher Sicht, S. 143 f.

162 Wei3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 333.

163 Tuna II, Panel Report vom 16.06.1994 (nicht angenommen), in: ILM 33 1994, 839,
para. 5.18.

58



5. Rechtsquellen der WTO-Rechtsordnung

GATT 1947, wird sogar explizit auf die Art. 31 und 32 WUV als anzuwen-
dende Auslegungsregeln verwiesen.

5.2. Ausgangspunkt der Interpretation: der Vertragstext selbst

Die Institutionalisierung des GATT 1947 hat zu einer verstirkten Beachtung
der Grundsitze der Auslegung volkerrechtlicher Vertrdage gefiihrt. War unter
dem alten GATT noch von einer Sonderrolle des WTO Rechts im Volker-
recht die Rede, so ist spitestens seit dem Inkrafttreten des Dispute Settle-
ment Understanding klar, dass ,,... es dazu dient, die Rechte und Pflichten
der Mitglieder aus den unter die Vereinbarung fallenden Ubereinkommen zu
bewahren und die geltenden Bestimmungen dieser Ubereinkommen im Ein-
klang mit den herkdbmmlichen Regeln der Auslegung des Volkerrechts zu
kldren®, Art. 3 Abs. 2 S. 2 DSU.'® Handelt es sich bei dem GATT bzw. der
Rechtsordnung der WTO also um einen volkerrechtlichen Vertrag ohne spe-
ziellen Status, so ist bei der Frage nach den Rechtsquellen auf Art. 38 Abs.1
des Statuts des Internationalen Gerichtshofs (IGH-Statut) zu verweisen, in
dem es heift:

Der Gerichtshof, dessen Aufgabe es ist, die ihm unterbreiteten Streitigkeiten
nach dem Vilkerrecht zu entscheiden, wendet an

a) internationale Ubereinkiinfte allgemeiner oder besonderer Natur, in denen
von den streitenden Staaten ausdriicklich anerkannte Regeln festgelegt
sind;

b) das internationale Gewohnheitsrecht als Ausdruck einer allgemeinen, als
Recht anerkannten Ubung;

c¢) die von den Kulturvolkern anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsitze;

d) vorbehaltlich des Artikels 59 richterliche Entscheidungen und die Lehr-
meinungen der fihigsten Volkerrechtler der verschiedenen Nationen als
Hilfsmittel zur Feststellung von Rechtsnormen.

Das Marrakesch-Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisati-
on (WTO Ubereinkommen) stellt eine internationale Ubereinkunft besonde-
rer Natur i. S. des Art. 38 Abs.1 a) IGH-Statut dar.'® Gleiches gilt fiir die
sich in einem Annex befindlichen zusitzlichen Ubereinkommen und Rechts-

164 “the Members of the WTO recognize that it serves to preserve the rights and obliga-
tions of Members under the covered agreements, and to clarify the existing provi-
sions of those Agreements in accordance with customary rules of interpretation of
public international law.”

165 Palmeter/Mavroidis, The WTO Legal System: Sources of law, in: AJIL 1998, S. 413.
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instrumente, die sich mit dem Warenhandel, dem Dienstleistungshandel und
dem Recht am geistigen Eigentum beschiftigen. Die Vereinbarung iiber Re-
geln und Verfahren der Streitbeilegung (DSU) stellt Regeln dar, die, im Sin-
ne des Art. 38 Abs. 1 a) IGH-Statut, ,,von den streitenden Staaten ausdriick-
lich anerkannt® sind, vorausgesetzt beide Streitparteien haben die Vereinba-
rung angenommen.'®® Grundlegende Rechtsquellen des WTO-Rechts sind
daher zu aller erst die Texte der Ubereinkommen selbst.'®” Die Vertragstexte
sind jedoch nur der Ausgangspunkt. Als mogliche relevante Rechtsquellen
kommen alle von Art. 38 Abs.1 IGH-Statut erfassten Quellen in Betracht.'®®
Neben der Ubung unter dem Vorginger des Welthandelsabkommens, dem
Allgemeinen Zoll und Handelsabkommen (GATT), einschlieBlich der Be-
richte der GATT- Panel, zihlen dazu die Ubung der WTO, insbesondere die
Berichte der Panel und der stindigen Berufungsinstanz (Appellate Body),
das internationale Gewohnheitsrecht, die Lehre hochqualifizierter Volker-
rechtler, allgemeine Rechtsgrundsitze und andere internationale Instrumen-
te. Sie alle tragen zu dem schnell wachsenden und immer wichtiger werden-
den Recht der WTO bei.

5.3. Die Rolle der Panel- und Appellate Body-Berichte

Die Rolle bisheriger Panelberichte und der Berichte des Appellate Body ist
umstritten. Einige Autoren sehen in der Entwicklung der Rechtssprechung
durch den Dispute Settlement Body (DSB) bereits eine Entwicklung, die in
threr Wirkung Parallelen zu jener des Europdischen Gerichtshofs auf-
weist.'® Danach werde durch die Rechtsprechung ein umfangreiches Rich-
terrecht geschaffen, das quasi allgemein verbindlich sei. Andere wiederum
betonen die vergleichsweise beschrinkte Bedeutung der Berichte. Die
Streitbeilegung diene ausschlieBlich der Schlichtung eines konkreten Dispu-
tes. Es handle sich um Einzelfallentscheidungen und nicht um allgemein
verbindliche Vorgaben. Das Panel in Japan — Taxes on Alcoholic Beverages
war auf die Frage, ob die vom DSB angenommenen Panelberichte ,,Ent-
scheidungen® der Vertragsparteien des GATT 1947 darstellen, unter explizi-
ter Bezugnahme auf Art. 38 Abs. 1 d) IGH-Statut der Ansicht, dass diese
einen integralen Bestandteil des GATT 1994 bilden, da es sich um ,,sonstige
Beschliisse der Vertragsparteien des GATT 1947 im Sinne des Abs. 1 b) 1v)

166 Weil3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 344.

167 Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 340. So auch der AB in Japan-Taxes on Al-
coholic Beverages, WI/DS10/R; WT/DS10/AB/R.

168 Palmeter/Mavroidis, The WTO Legal System: Sources of Law, in: AJIL 1998, S. 399;
Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 338 ff.

169 Petersmann, The GATT/WTO Dispute Settlement System, S. 27 {f.
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des GATT 1994 handele.'”® Der Appellate Body hat dem jedoch nicht zuge-
stimmt. AuBler der Aussage, dass die angenommenen Berichte einen wichti-
gen Teil des GATT acquis darstellen, hat er deren Qualitit nicht weiter be-
stimmt. Nach Ansicht von Palmeter/Mavroidis hat diese ablehnende Haltung
gegeniiber den Erkenntnissen des Panel weniger mit den tatsidchlichen Kon-
sequenzen als mit der Befiirchtung zu tun, diese konnten dahingehend ver-
standen werden, dass die angenommenen Berichte eine definitive Interpreta-
tion der einschldgigen Bestimmungen des GATT 1947 darstellen. Eine sol-
che definitive Interpretation wiirde zu einer bindenden Kraft von Prijudizen
in der WTO fiihren. Dies aber widerspriche klar der Funktion des Streitbei-
legungsverfahrens, welches lediglich der Schlichtung eines konkreten Streits
dienen soll.'”" In einem Bericht des Appellate Body zu der Frage der Prize-
denzwirkung von Berichten heif3t es:

,die angenommenen Berichte werden meist von nachfolgenden Panel be-
achtet. Aus ihnen erwachsen legitime Erwartungen seitens der WTO-
Mitglieder und sollten daher, wenn sie in einem konkreten Streit von Belang
sind, in Betracht gezogen werden. Nichtsdestotrotz sind sie nicht bindend.
Dies ist der Bericht lediglich im Hinblick auf den konkret zu schlichtenden
Streit zwischen den darin verwickelten Parteiein. '’

Diese Aussage erinnert an Art. 38 Abs.1 d) IGH-Statut und dessen Bezug-
nahme auf die ,,subsididren Quellen des Volkerrechts. In einer Fullnote des
Berichtes zieht der Appellate Body sogar Parallelen zur Praxis des IGH,
dessen Entscheidungen nur fiir die Streitparteien und nur in bezug auf die
Sache, in der entschieden wurde, bindend sind:

170 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages, Report of the Panel, WT/DS10/R, para. 6.10.

171 Palmeter/Mavroidis, The WTO Legal System: Sources of Law, in: AJIL 1998, S. 399.
Die beiden Autoren sind der Auffassung, dass die vom DSB gemif Art. 16 Abs. 4
DSU angenommenen Berichte zu den Rechtsquellen der WTO gehdren. Da es im
DSU an einem expliziten Aquivalent zu Art. 38 Abs.1 IGH-Statut mangelt, werde
dessen Gehalt effektiv durch Art. 3 Abs. 2 und Art. 7 DSU Bestandteil des WTO
Streitbeilegungssystems. Art. 7 DSU bilde das Substitut des Art. 38 (1) IGH-Statut
im System der WTO-Streitbeilegung. Demzufolge gehdrten neben den Texten der
WTO-Ubereinkommen auch die die ,,einschliigigen Bestimmungen* dieser Uberein-
kommen ,,iiberpriifenden* Berichte der Panel und des AB — wie es in Art. 7 Abs. 1
DSU heifit — zu den Rechtsquellen des WTO-Rechts.

172 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages — Report of the AB, WI/DS10/AB/R, para. D,
mit Bezug auf den Panelreport WT/DS10/R, para. 6.10; so im Ergebnis auch Brazil —
Measures Affecting Desiccated Coconut — Report of the Appellate Body,
WT/DS22/R, para. 258.
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eS8 lohnt darauf hinzuweisen, dass das Statut des IGH mit Art. 59 eine ex-
plizite Bestimmung enthdlt, welche den selben Effekt hat. Diese Tatsache hat
den Gerichtshof (und seinen Vorldufer) nicht daran gehindert, ein Richter-
recht zu schaffen, in welchem erkennbar wird, dass dem Wert vorhergehen-
der Entscheidungen betrdichtliches Vertrauen entgegengebracht wird. '

Dem entspricht der Wortlaut des Art. 3 Abs. 2 S. 2 DSB, welcher besagt,
dass die Empfehlungen und Entscheidungen des DSB die in den unter die
Vereinbarung fallenden Ubereinkommen enthaltenen Rechte und Pflichten
weder ergédnzen noch einschrianken konnen. Die praktischen Auswirkungen
der Berichte, die zwar Uberzeugungskraft besitzen, nicht jedoch Bindungs-
wirkung entfalten, lassen sich zusammenfassend dahingehend beschreiben,
dass sie jener Partei, die eine von einem angenommen Bericht abweichende
Interpretation befiirwortet, aufgibt, das Panel von der Abkehr der Begriin-
dungen und Schlussfolgerungen des vorangegangen Berichts zu iiberzeugen.
Dies ist nicht unmoglich, diirfte in den meisten Fillen aber schwer fallen. In
der Praxis sind Panel geneigt, vorangehenden Berichten zu folgen, es sei
denn, es lassen sich Unterschiede ausmachen oder es ist von Irrtiimern des
damals befindenden Panel iiberzeugt. Dass die Revisionsinstanz eigenen
Berichten héufiger folgt als ein Panel anderen Panelberichten, liegt daran,
dass der Appellate Body ein stindiges, aus sieben Personen bestehendes
Kollegialorgan ist, aus dessen Mitte jeweils drei Mitglieder iiber die Revisi-
on entscheiden. Aufgrund der begrenzten Mitgliederzahl ist die Wahrschein-
lichkeit, mit dem eigenen Bericht konfrontiert zu werden, wesentlich hoher.

5.4. Voilkergewohnheitsrecht

Auch das Volkergewohnheitsrecht spielt in der WTO-Rechtsordnung eine
Rolle. So heiit es in Art. 3 Abs. 2 DSU, das Streitbeilegungssystem diene
dazu,

... die Rechte und Pflichten der Mitglieder aus den unter die Vereinbarung
fallenden Ubereinkommen zu bewahren und die geltenden Bestimmungen
dieser Ubereinkommen im Einklang mit den herkommlichen Regeln der Aus-
legung des Volkerrechts zu kldren. “

In der Praxis hat diese Formulierung die Panel und den Appellate Body zu
Art. 31 und 32 des Wiener Ubereinkommens zum Recht der Vertrige ge-
fiihrt.'”* Diese herkémmlichen Auslegungsregeln sind bisher das einzige

173 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages — Report of the AB, WT/DS10/AB/R Fn.30.
174 Waincymer, Settlement of Disputes within the WTO, in: World Economy 2001, S.
1201; United States — Standards for Reformulated and Conventional Gasoline — Re-
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Volkergewohnheitsrecht, das seinen Weg in die WTO-Streitbeilegung ge-
funden hat. Ndher wurde die Thematik nur in einem bedeutenden Verfahren
erdrtert, in dem es um die Frage ging, ob das Vorsorgeprinzip'” zum Vol-
kergewohnheitsrecht gehért.'’® In diesem Zusammenhang hat das Panel
festgestellt, dass, selbst wenn das Prinzip zum Volkergewohnheitsrecht ge-
hort, es jedenfalls nicht in der Lage ist, die ausdriicklichen Bestimmungen
der WTO-Ubereinkommen zu brechen.!”” Entscheidend ist die Tatsache,
dass die WTO, wie auch das GATT zuvor, auf Ubereinkommen basiert und
nicht auf Volkergewohnheitsrecht. Selbst das erste und wesentlich grundle-
gendere Prinzip der Meistbegiinstigung des GATT stellt weder die Kodifi-
zierung von Volkergewohnheitsrecht dar, noch hat es Gewohnheitsrecht ge-
schaffen. Im Gegenteil, es fand lediglich auf die Vertragsparteien Anwen-
dung, und Nicht-Vertragsparteien wurde eine Behandlung nach diesem ver-
weigert. Dies dnderte sich auch mit Errichtung der WTO nicht. In Art. XVI
Abs. 1 WTO-U heiBt es, sofern nichts anderes geregelt sei, lasse sich die
WTO ,,von den Beschliissen, Verfahren und iiblichen Praktiken der Ver-
tragsparteien des GATT 1947 sowie der im Rahmen des GATT 1947 einge-
setzten Organe leiten.”“ Ob das Volkergewohnheitsrecht zu diesen ,,iiblichen
Praktiken zdhlt kann offen bleiben, da Volkergewohnheitsrecht jedenfalls
nur erginzend — soweit nichts anderes geregelt ist — herangezogen werden
kann.

5.5. Die Lehren hochqualifizierter Volkerrechtler

In Berichten der unter dem GATT errichteten Panel sind mitunter vereinzelt
auch Verweise auf die Lehrmeinungen von Volkerrechtsgelehrten zu finden.
Diese Zuriickhaltung der Panellisten ist mit dem diplomatischen Erbe des
GATT zu begriinden. Nicht nur, dass sich Diplomaten weniger als Rechts-

port of the Appellate Body, WT/DS2/AB/R, para. 9; Brazil — Measures Affecting
Desiccated Coconut — Report of the Appellate Body, WT/DS22/R, para. 256.

175 Das Vorsorgeprinzip besagt allgemein, dass dort, wo die Gefahr eines ernsten oder
nicht wieder gut zu machenden Schadens besteht, das Fehlen einer endgiiltigen wis-
senschaftlichen Sicherheit nicht als Argument dafiir dienen darf, kostenintensive
MafBnahmen zum Schutze der Umwelt zu verschieben, Deklaration von Rio beziig-
lich Umwelt und Entwicklung, 14. Juni 1992, 15. Prinzip, siche Homepage des Um-
weltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) (http://www.unep.org/Documents/
Default.asp?DocumentID=78&ArticleID=1163); siehe zum Vorsorgeprinzip auch
Ipsen, Volkerrecht, § 57 Rn. 13, 25, 38.

176 Wei3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 348.

177 EC — Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones), Complaint by the
United States, WT/DS26/R/USA; Complaint by Canada, WT/DS48/R/CAN, para
123.
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anwilte der Lehren der Rechtswissenschaftler bewusst sind bzw. sich weni-
ger von diesen beeinflussen lassen. Uber viele Jahre hinweg waren sie strikt
gegen eine Verrechtlichung der praktizierten ,,Schlichtung“.178 Ein weiterer
Grund war die geringe Anzahl von Wissenschaftlern unter den Panellisten.
Dies hat sich in den letzten Jahren geidndert. So verweisen neuere Berichte,
vor allem solche des Appellate Body, vielfach auf die Lehren hochqualifi-
zierter Rechtswissenschaftler, um deren Gehalt zu untermauern. Diese Ent-
wicklung spiegelt zweifelsohne die Erkenntnis einer wachsenden Bedeutung
des Rechts im Welthandelssystem wider. Das Rechtsmittel gemall Art.17
Abs. 6 DSU beschrinkt sich bspw. auf die im Panelbericht behandelten
Rechtsfragen und dessen Rechtsauslegung. Anders als in den Jahrzehnten
des GATT sind die WTO-Panel mehr und mehr mit komplexen Rechtsas-

pekten betraut.'”’

5.6. Allgemeine Rechtsgrundsiitze

Dariiber hinaus haben sich GATT-Panel, ebenso wie WTO-Panel und der
Appellate Body, allgemeiner Rechtsgrundsitze zur Begriindung ihrer Ergeb-
nisse bedient. Der Grundsatz, dass Ausnahmen eng auszulegen sind, fand
mehrmals Eingang in Panelberichte.'® Der Appellate Body hat dem jedoch
widersprochen und kam durch schliissige Begriindung zu dem Ergebnis,
dass einer Textstelle nicht mehr oder weniger Bedeutung zugemessen wer-
den darf als einer anderen, es sei denn, es ist ausdriicklich im Text niederge-
1«3gt.181 In dem Verfahren United States — Measures Affecting Imports of
Softwood Lumber from Canada, in dem es um Subventionen und Aus-
gleichsmaBnahmen ging, bezog sich das Panel auf das Estoppel-Prinzip.'®*
Dieser aus dem Equity-Recht stammende Interpretationsgrundsatz besagt,
dass eine Interpretation nicht dazu fiihren darf, dass ganze Klauseln oder
Paragraphen {iberfliissig oder unniitz werden. Auch der Appellate Body hat

178 Hudec, The GATT Legal System and World Trade Diplomacy, 1990.

179 Das Vorhandensein einer stindigen Berufungsinstanz, die Beachtung von Fristen und
die Zuldssigkeit von Beweisen stellen Aspekte dar, die von Panel heutzutage beachtet
werden miissen.

180 U.S. — Restrictions on Imports of Cotton and Man-Made Fibre Underwear,
WT/DS24/R, para. 7.21, adopted as modified by the Appellate Body; Canada — Im-
port Restrictions on Ice Cream and Yoghurt, GATT B.L.S.D. 36S/68, 84, para. 59;
EEC - Restrictions on Imports of Apples, Complaint by U.S., B.L.S.D. at 135.

181 EC — Measures Concerning Meat and Meat Products (Hormones), Report of the AB,
WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, para. 123.

182 United States — Measures Affecting Imports of Softwood Lumber from Canada,
GATT B.I.S.D. 40S/358, 480 —86, paras. 308-25 (1194).
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von diesem mehrmals Gebrauch gemacht.183 Art. 22 Abs. 4 und 22 Abs. 6
DSU, welche normieren, dass die Aussetzung der Zugestdndnisse den zu-
nichte gemachten oder geschmilerten Vorteilen entsprechen miissen, sind
offensichtlich mehr als ein allgemeiner Rechtsgrundsatz. Sie sind selbst
WTO-Recht und entsprechen zudem dem Prinzip der VerhiltnismiBigkeit
im Vélkerrecht, welches der IGH anerkannt hat.'®* Generell lisst sich fest-
halten, das Panel und Appellate Body hauptsichlich fiir Verfahrens- und
Beweisfragen, jedoch kaum fiir materielle Rechtsfragen allgemeine Rechts-
grundsitze heranziehen.'®

5.7. Andere Internationale Rechtsinstrumente

Andere Rechtsinstrumente oder Ubereinkommen konnen auf zwei Wegen zu
Quellen von WTO-Recht werden. Entweder beziehen sich die WTO Uber-
einkommen explizit auf diese, oder aber die Streitparteien sind beide eben-
falls Parteien dieses anderen Abkommens.'™

5.7.1. Explizite Verweise auf andere Ubereinkommen

In vielen der dem DSU unterworfenen Abkommen lassen sich Verweise auf
andere Internationale Abkommen finden, welche dadurch zu unmittelbaren
Rechtsquellen im WTO-Streitbeilegungsverfahren werden. Beispiele dafiir
bilden die wichtigsten internationalen Konventionen zum Schutze des geis-
tigen Eigentums, die Konvention von Paris (1967), die Konvention von
Bern (1971), die Konvention von Rom und der Staatsvertrag zum geistigen
Eigentum im Hinblick auf integrierte Schaltkreise, wie aus Art. 1 Abs. 3,
Art. 2, Art. 3 Abs. 1 TRIPS hervorgeht. Das WTO-Ubereinkommen iiber
Subventionen und Ausgleichsmafnahmen hingegen sieht mehr oder weniger
indirekt vor, dass von Regierungen gewihrte Exportkredite, die konform zu
den Bestimmungen der Richtlinien fiir die offizielle Forderung von Export-
krediten der OECD'®’ sind, nicht als Subvention einzustufen sind.'®® Neben

183 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages, WI/DS10/R at 12; U.S. — Restrictions on
Imports of Cotton and Man-Made Cotton Fibre Underwear, WT/DS24/AB/R, at 16.

184 “An important consideration is that the effects of a countermeasure must be commen-
surate with the injury suffered”, this is “the proportionality which is required by in-
ternational law.” Gabcikovo-Nagymaros Project, 1997 IGH Rep. 92, para. 85.

185 Weil3/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 349.

186 Siehe zur besonderen Rolle des WTO-Rechts im Verhiltnis zu anderen internationa-
len Regelungen: Tarullo, The Relationship of WTO Obligations to other International
Arrangements, S. 155-173.

187 Ubereinkommen vom 1. April 1978 iiber Richtlinien fiir 6ffentlich unterstiitzte Ex-
portkredite OECD Doc. OECD/GD(92)95.
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der Bezugnahme auf Art. 31 und 32 WUV haben Panel und Appellate Body
mehrfach auf Art. 28 WUV, der ein grundsitzliches Riickwirkungsverbot
enthalt, verwiesen.'® Streitparteien haben sich bereits auf die Art. 18, Art.
26 und Art. 30 WUV berufen. Die Panel hielten jedoch eine ausdriickliche
Bezugnahme auf diese nicht fiir notwendig.190 Bis heute ist streitig, ob zu
den Rechten und Pflichten, die durch diese anderen Abkommen in die
WTO-Rechtsordnung eingebracht werden, nur jene zdhlen, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens der WTO-Ubereinkommen existierten, oder ob sich
mit der Fortentwicklung anderer Abkommen auch die Rechte und Pflichten
im Rahmen der WTO verindern. Jedenfalls fiir das TRIPS-Ubereinkommen
ist klar, dass es sich auf die konkreten Fassungen der verschiedenen Kon-
ventionen bezieht."”' Insofern sind zukiinftige Anderungen dieser Konventi-
onen fiir die Rechte und Pflichten im Rahmen der WTO ohne Belang.

5.7.2. Andere Ubereinkommen zwischen den Parteien

Das WTO-Ubereinkommen und seine Zusatziibereinkommen gehdren zu
einer Vielzahl von Staatsvertrigen, durch die sich die Regierungen vor allem
in der Nachkriegszeit verpflichtet haben, um wirtschaftlichen und sozialen
Problemen und solchen der Umwelt zu begegnen. Der Grofteil der WTO-
Mitglieder ist an solchen beteiligt. Fraglich ist, inwieweit diese anderen
Ubereinkommen die Rechte und Pflichten von Mitgliedern der WTO unter-
einander beeinflussen. Entscheidend wird dies bspw. dann, wenn ein WTO-
Mitglied Handelssanktionen gegeniiber den Exporten eines anderen Mit-
glieds verhdngt, die durch ein anderes zwischen den Parteien getroffenes
Abkommen gerechtfertigt sind. Steht die MaBnahme ansonsten mit den
GATT-Verpflichtungen nicht im Einklang, so wird sich die sie anwendende
Partei bei der Begriindung einer Ausnahme nach Art. XX GATT auf seine
Verpflichtungen aus dem anderen Abkommen beziehen. Das Panel in United
States — Restrictions on Imports of Tuna befand, dass die Konvention
(CITES) und die anderen bilateralen und multilateralen Abkommen auf wel-
ches sich die USA bezogen, bei der Interpretation des GATT nicht relevant
seien, da es sich dabei um bilaterale oder plurilaterale Abkommen handelt,

188 Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausgleichsmafinahmen, in Final Act Em-
bodying the Results of the Uruguay-Round of Multilateral Trade Negotiations, Mar-
rakesch, 15. April 1994, Annex I (k).

189 Brazil — Measures affecting Dessicated Coconut, Doc. WT/DS22/R, WT/DS22/
AB/R; EC — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas,
WT/DS27/AB/R; Canada — Term of Patent Protection, WT/DS170/AB/R.

190 Brazil — Measures affecting Dessicated Coconut, Doc. WT/DS22/R, para. 23-26, 37—
39.

191 Siehe: Fufinote 2 zum TRIPS.
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die nicht zwischen den Vertragsparteien des GATT vereinbart worden seien
und daher nicht zur Interpretation des GATT-Textes oder dessen Anwendung
hinzugezogen werden konnen.'*” Die Ansicht, dass ein internationales Uber-
einkommen nur Beriicksichtigung finden kdnnen, wenn alle Vertragspartei-
en des GATT diesem zugestimmt haben, widerspricht jedoch Art. 31 Abs. 3
¢) WUV. Ein anderes Abkommen zwischen WTO-Mitgliedern muss daher
zu einer Modifikation ihrer WTO-Rechtsbeziehungen fiihren.'”> Das Panel
ging auch der Frage nach, ob solche anderen Abkommen spitere Uberein-
kiinfte iiber die Auslegung des GATT i. S. d. Art. 31 WUV seien. Richtiger-
weise wurde dies verneint. Ob es sich bei der Konvention und den Abkom-
men um einen darauf folgenden Vertrag mit dem selben Gegenstand i. S. d.
Art. 30 WUV handelt, wurde nicht erortert.'”* Fiir den Fall, dass ein WTO-
Mitglied Vertragspartei eines Umweltabkommens ist und die andere Partei
nicht, hat dessen Anwendung zur Folge, dass das Umweltabkommen die
WTO-Rechte und Pflichten nicht beeinflusst. Dieses Ergebnis ist auch an-
gemessen.

5.8. Bewertung

Die vorangegangenen Betrachtungen haben gezeigt, dass die WTO im Ge-
gensatz zu anderen internationalen Organisationen ein mittlerweile etablier-
tes Streitschlichtungsverfahren vorweisen kann, dessen Effektivitit signifi-
kant mit dem Inkrafttreten des Abkommens von Marrakesch und der damit
einhergehenden Institutionalisierung des GATT 1947 am 01.01.1995 ge-
starkt wurde. Dieses ist sowohl fiir die Auenhandelspolitik, als auch fiir
Wirtschaftsverfassungen der an dem System beteiligten Staaten von Bedeu-
tung. Aufgrund des aus der ,,Verrechtlichung® resultierenden Grades der
Verpflichtungen stellt ein universelles Trade Facilitation-Ubereinkommen
unter der Schirmherrschaft der WTO einen bisher auf dem Gebiet nicht ge-
wagten Schritt dar. Da Welthandelsiibereinkommen in der Praxis weiterhin
durch Konsens erzielt werden, muss gewdhrleistet sein, dass sich auch die
Entwicklungslidnder in dem Ergebnis der Verhandlungen wiederfinden und
in eine Lage versetzt werden, die es ihnen erlaubt, die getroffenen Vereinba-
rungen umzusetzen. Den Bedenken dieser Linder im Hinblick auf ein dro-

192 United States — Restrictions on Imports of Tuna I, BISD 39S/155.

193 Palmeter/Mavroidis, WTO Legal System: Sources of Law, in: AJIL 1998.

194 Sowohl dessen Abs. 3, der besagt, dass das spiter geschlossene Abkommen aus-
schlaggebend ist, und Abs. 4 b) WUV hitten in Betracht gezogen werden miissen.
Letztgenannter normiert fiir den Fall, dass nicht alle Vertragsparteien eines friiheren
Vertrages zugleich Vertragsparteien eines spiteren sind, der Vertrag, dem beide Staa-
ten als Vertragspartei angehoren, ihre gegenseitigen Rechte und Pflichten regelt.
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hendes Streitschlichtungsverfahren in Fillen der Nichtumsetzung miissen
begegnet werden.

6. Die Rechtliche Einordnung des Doha-Mandats

Vor dem soeben aufgezeigten Hintergrund der grundlegenden Strukturen der
WTO-Rechtsordnung stellt sich die Frage nach der Bedeutung des Doha-
Mandats fiir die weiteren Entwicklungen von Trade Facilitation in der WTO.
Die rechtliche Einordnung des Mandats hat im Vorfeld der Ministerkonfe-
renz von Canctn eine besondere Rolle gespielt und ist auch noch nach Eini-
gung der Mitglieder auf das Juli-Paket, in dem sie ithren Willen zur Rechts-
setzung auf dem Gebiet von Trade Facilitation bekriftigten, relevant, da
letzteres jedenfalls nicht im Rahmen der Streitbeilegung noch bei der Inter-
pretation des WTO-Ubereinkommens herangezogen werden kann.'”

6.1. Voriiberlegungen

Wihrend die Ministerkonferenz in Singapur 1996 dem Rat fiir den Waren-
handel aufgab, Vorarbeiten zur Bestimmung der Reichweite kiinftiger Trade
Facilitation-Regelungen zu leisten, enthélt das im Zuge der Ministerkonfe-
renz in Doha, Katar verkiindete Mandat vergleichsweise bestimmte Vorga-
ben. Der Beginn der Verhandlungen wurde fiir Herbst 2003 angesetzt und
deren Ziele konkretisiert. Unzweifelhaft war damit ein politischer Schritt hin
zu WTO Regelungen auf dem Gebiet der Trade Facilitation getan. Fraglich
ist jedoch, ob die Ministererkldrung auch rechtliche Relevanz besitzt. Sind
die darin vorgegebenen Ziele, die seinerzeit fiir Herbst 2003 geplanten Ver-
handlungen und die inhaltliche Beschriankung auf Art. V, VIII, und X GATT,
verbindlich? Was geschieht, wenn sich ein Mitglied fortan weigert, in dies-
beziigliche Verhandlung einzutreten? Bedarf es fiir eine thematische Erwei-
terung oder Begrenzung des Mandats der Zustimmung aller Mitglieder? Be-
stiinde die Moglichkeit, sich als Partei im Streitbeilegungsverfahren auf die
im Mandat getroffenen Vereinbarungen zu berufen? Miissten diese vom Pa-
nel beriicksichtigt werden? All diese Uberlegungen fiihren zu der Frage nach
der rechtlichen Verbindlichkeit von Ministererkldrungen.

195 Um einen Streit iiber die rechtliche Relevanz des ,,Juli-Pakets* gar nicht erst auf-
kommen zu lassen, heifit es in dessen § 2 explizit, dass die Entscheidung weder im
Rahmen des Streitschlichtungsverfahrens noch als Interpretationshilfe bzgl. beste-
hender Rechte und Pflichten unter dem GATT 1994 herangezogen werden diirfen.
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6.2. Die Erklarungen der Ministerkonferenz (Deklarationen)

Im Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorganisation befinden
sich einige Regelungen iiber die Befugnisse der Ministerkonferenz. Eine
,~Ministererkldrung® oder eine ,,ministerielle Deklaration* ist in den Uber-
einkommen jedoch nicht erwédhnt. Man konnte eine solche Deklaration je-
doch als besondere Form eines Beschlusses ansehen.'*®

Zur Beschlussfassung ist die Ministerkonferenz in verschiedener Hinsicht
befugt. Zum einen kann sie gemiB Art. IV Abs. 1 letzter Satz WTO-U ,,in
allen unter eines der multilateralen Handelsiibereinkommen fallenden Ange-
legenheiten auf Antrag eines Mitglieds in Ubereinstimmung mit den beson-
deren Erfordernissen fiir die Beschlussfassung in diesem Ubereinkommen
und dem einschldgigen multilateralen Handelsiibereinkommen* Beschliisse
fassen. Art. III Abs. 2 WTO-U sieht vor, dass die Organisation als Forum fiir
Verhandlungen zwischen den Mitgliedern sowohl iiber die gegenwirtig in
den Anlagen zum WTO-Ubereinkommen geregelten Handelsbeziehungen
wie auch iber ,,weitere multilaterale Handelsbeziehungen dient. Explizit
wird damit auf Verhandlungsgegenstinde verwiesen, die iiber die in den An-
lagen zum WTO-Ubereinkommen enthaltenen Bereiche hinausgehen. Im
Hinblick darauf heiBt es in Art. IIT Abs. 2 S. 2 WTO-U: ,.Die WTO kann
auch als Forum fiir weitere Verhandlungen zwischen ihren Mitgliedern iiber
deren multilaterale Handelsbeziehungen sowie als Rahmen fiir die Durch-
fiihrung der Ergebnisse solcher Verhandlungen dienen, wie dies von der Mi-
nisterkonferenz beschlossen wird.“'*” Sowohl aus der amtlichen englischen
als auch aus der deutschen Fassung geht nicht klar hervor, ob auch die ,,wei-
teren Verhandlungen einen Beschluss der Ministerkonferenz erfordern. Aus
einem von der Ministerkonferenz in Genf unter Bezugnahme auf Art. III
Abs. 2 WTO-U gefassten Beschluss, in dem es unter anderem um neue Ver-
handlungsgegenstinde ging,'”® lisst sich jedoch schlieBen, dass auch weitere

196 Charnovitz, The legal status of the Doha Declarations, in: JIEL 2002, S. 208.

197 “The WTO may also provide a forum for further negotiations among its Members
concerning their multilateral trade relations, and a framework for the implementation
of the results of such negotiations, as may be decided by the Ministerial Conference.”

198 “... we decide that a process will be established under the direction of the General
Council to ensure full and faithful implementation of existing agreements, and to
prepare for the Third Session of the Ministerial Conference. This process shall enable
the General Council to submit recommendations regarding the WTO’s work pro-
gramme, including further liberalization sufficiently broad-based to respond to the
range of interests and concerns of all Members, within the WTO framework, that will
enable us to take decisions at the Third Session of the Ministerial Conference. This
process shall enable the General Council to submit recommendations regarding the
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Verhandlungen einen Beschluss der Minister voraussetzen. Wie die Be-
schliisse von der Ministerkonferenz und dem Allgemeinen Rat zu fassen
sind, ist in Art. IX Abs. 1 WTO-U niedergelegt.

Sowohl in Singapur 1997 als auch in Genf 1998 haben die Minister Deklara-
tionen durch Beschluss als Ergebnisse angenommen. Dies bedeutet nicht,
dass es sich bei jeder Deklaration um einen Beschluss handeln muss. Die
Tatsache, dass in Doha unumstritten auch Beschliisse gefasst wurden und
diese auch explizit als solche bezeichnet wurden, lassen Zweifel an der Be-
schlussqualitidt der Doha-Deklaration aufkommen. So lautet beispielsweise
der erste Satz eines Beschlusses zu Fragen der Durchfiihrung: ,,Die Minis-
terkonferenz, im Hinblick auf Art. IV Abs. 1, IV Abs. 5 und IX der Verein-
barung von Marrakesch beschlieBt ...“."”” An einer solchen oder dhnlichen
Bezugnahme fehlt es in der Doha-Deklaration. Teilweise wird daraus ge-
schlossen, dass die Erkldrungen von Doha keine Akte der Ministerkonferenz
seien und daher nicht im Sinne der speziellen Vorschriften des WTO-
Ubereinkommens angenommen wurden.””’ Gegenteiliger Ansicht scheint
der Vorsitzende der Konferenz, Youssef Hussain Kamal, Minister fiir Finan-
zen, Wirtschaft und Handel von Katar zu sein, der, so geht es aus einer Ab-
schrift der Abschlusssitzung hervor, verkiindete ,,Zuallererst schlage ich vor,
dass die Ministerkonferenz den Entwurf der Ministererkldrung, Doc.
WT/MIN(01)DEC/W/1, annimmt. Kann ich davon ausgehen, das dieser ei-
nigungsfihig ist? Es wurde sich somit darauf geeinigt.“*"'

6.3. Rein politische oder rechtlich verbindliche Beschliisse?

Geht man mit der wohl herrschenden Meinung davon aus, dass die Doha-
Deklaration als Beschluss der Ministerkonferenz einzustufen ist, so kom-
men, da es sich offensichtlich nicht um Auslegungen nach Art. IX Abs. 2
WTO-U handelt, Art. III Abs. 2 WTO-U oder Art. IV Abs. 1 WTO-U als
Rechtsgrundlage in Betracht. Diese erscheinen auch ausreichend, einen Be-
schluss der Ministerkonferenz zu legitimieren, der Trade Facilitation-
Verhandlungen vorsieht, Zeitpldne aufstellt und die Doha Development A-
genda billigt. Da sich die Minister in Doha weder auf die Befugnisse zur
Anderung der multilateralen Ubereinkommen, Art. X WTO-U, noch auf jene

WTO’s work programme, including further liberalization sufficiently broad-based to
respond to the range of interests and concerns of all Members, within the WTO
framework, that will enable us to take decisions at the Third Session of the Ministe-
rial Conference.”

199 WT/MIN(01)/DEC/17.

200 Charnovitz, The legal status of the Doha Declarations, in: JIEL 2002, S. 208.

201 ebenda.
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zur verbindlichen Auslegung der Ubereinkommen, Art. IX Abs. 2 WTO-U,
bezogen haben, ist davon auszugehen, dass sie die Rechte und Pflichten der
Mitgliederregierungen nicht zu dndern beabsichtigten. Sieht man die Doha-
Deklaration, zumal per Konsens verabschiedet, als rechtlich verbindlich an,
so bleibt zu kldren, ob in der WTO-Rechtsordnung Raum fiir rechtlich ver-
bindliche Beschliisse bleibt, die jedoch Rechte und Pflichten der Mitglieder
weder einschrianken noch erg'ainzen.202 Art. 3 Abs. 2 DSU, der sich allein auf
die Entscheidungen des Streitbeilegungsgremiums bezieht, hilft da nicht
weiter. Nimmt man die Existenz derartiger Beschliisse an, so wire es der
Ministerkonferenz moglich, Regelungsliicken im WTO-Recht zu schlie3en,
solange sich dies nicht auf die Rechte und Pflichten der Mitglieder auswirkt.
Eine Klage im Streitbeilegungsverfahren, die sich allein auf einen Versto3
gegen einen solchen Beschluss stiitzt, hitte folglich keine Aussicht auf Er-
folg. Andererseits diirfte der Beschluss bei der Auslegung der im Vertrags-
text niedergelegten Rechte und Pflichten zu beriicksichtigen sein. Raum fiir
einen solchen indirekten Einfluss diirfte jedoch nur in Ausnahmefillen be-
stehen.

6.4. Interpretationen des Trade Facilitation Mandats von Doha

Im Hinblick auf Trade Facilitation war und ist umstritten, inwieweit die Do-
ha-Deklaration verbindliche Vorgaben fiir die Arbeit in der WTO macht. Da
die Verhandlungen in Cancun im September 2003 ohne Ergebnisse zu Ende
gegangen sind und das Juli-Paket weder direkt noch indirekt rechtliche
Auswirkungen auf die Streitbeilegung hat, ist das Mandat von Doha und
dessen rechtliche Bedeutung weiterhin von Relevanz. Im Vorfeld der 5. Mi-
nisterkonferenz hatte sich ein Streit iiber die Zukunft von Trade Facilitation
in der WTO entfacht.*” Der umstrittene Absatz der Deklaration, in dem es
heil3t:

,Members agree that negotiations will take place after the Fifth Session of
the Ministerial Conference on the basis of a decision to be taken, by explicit
consensus, at that Session on modalities of negotiations “,

202 Charnovitz, The legal status of the Doha Declarations, in: JIEL 2002, S. 210.

203 Siehe dazu: Cancin WTO Ministerial 2003: Briefing notes zu TF, letzter Abschnitt,
TF seit Doha, WTO Website: http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/
min03_e/brief10_e.htm und International Centre for Trade and Sustainable Devel-
opment 2001 (ICTSD), The Doha Declaration’s meaning depends on the reader, in:
Bridges Between Trade and Sustainable Development 5, No.9 (November/Decem-
ber), S. 6.
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lasst sich vielfiltig deuten.”™ Zum einen lisst er sich dahingehend interpre-

tieren, dass in Cancun noch dariiber zu entscheiden war, ob iiberhaupt in
Trade Facilitation-Verhandlungen eingetreten werden sollte. Erst wenn sich
die Mitglieder einstimmig iiber die Verhandlungsmodalititen geeinigt ha-
ben, stehe fest, dass die Thematik Verhandlungsgegenstand ist. Dieses Ver-
standnis wurde vornehmlich von Reprisentanten der Entwicklungsland- und
LDC-Mitglieder angefl'jhr‘[.zo5 Ihrer Ansicht nach sind kiinftige Verhandlun-
gen mit dem Ziel, Regelungen auf diesem Gebiet zu schaffen, noch nicht
beschlossene Sache. Vielmehr stehe jedem Mitglied ein Vetorecht zu. Mit
dieser Ansicht rechtfertigen sie die Ablehnung von Verhandlungen iiber neue
Trade Facilitation-Regelungen auf WTO-Ebene. Vor allem ihre begrenzten
finanziellen Ressourcen erlaubten es nicht, neue, verbindliche Regeln anzu-
nehmen. Es sollte sich ihrer Meinung nach auf die Implementierung der
noch nicht umgesetzten Ubereinkommen konzentriert werden.**

Dem steht die Ansicht der groBen Mehrheit der Mitglieder — darunter auch
die EG — entgegen, dass bereits ein Verhandlungsmandat existiert. Das ,,Ob*
zukiinftiger Verhandlungen und damit materieller Regelungen auf diesem
Gebiet sei bereits in Doha positiv entschieden worden.””” Wie konkret diese
zukizi(%ftigen Regelungen aussehen sollen, sei in den Verhandlungen zu kli-
ren.

204 Siehe dazu: Schott, Comment on the Doha Ministerial, in: JIEL 2002, S. 191; Wolff,
What did Doha do?, in: JIEL 2002, S. 202 ff.

205 Postmortem der Ministerkonferenz in Doha, in ICSD Bericht (2001) heif3t es: ,,Many
developed Members consider this as a mandate to launch negotiations at the 5th Min-
isterial or shortly thereafter, whereas most developing countries maintain that the ne-
gotiations may be years off, as a decision to launch them must be taken by explicit
consensus.” Dazu auch: Schott, Comment on the Doha Ministerial, in: JIEL 2002, S.
191 £.; vertreten wird zudem, das Doha Mandat schliefe die ,Singapore Issues‘ sogar
von den Verhandlungen aus (A.Panagariya, Developing Countries at Doha: A Politi-
cal Economy Analysis, in: World Economy 2002, S. 1226).

206 In diesem Sinne: Puri, Représentant von Indien, auf dem 2. UN/ECE Internationalen
Trade Facilitation Forum, 13 u. 14. Mai 2003, Genf; ebenso Panagariya, s.o., S.
1213.

207 Postmortem der Ministerkonferenz in Doha, ICSD Bericht (2001), s.o.

208 Einig ist man sich dariiber, dass technische Hilfe und der Aufbau von Kapazititen,
zwei in der WTO weit verbreitete Entwicklungsinstrumente, integrale, unabdingbare
Bestandteile zukiinftiger Regelungen sein miissen. Die weitere Ausgestaltung ist je-
doch hochst streitig. Differenzen bestehen vor allem hinsichtlich der Rechtsnatur zu-
kiinftiger Regelungen: verbindliche, sanktionsgebundene Verpflichtungen oder frei-
willige Regeln wie etwa ,,best practices* und ,,best endeavours“? Rechtsdurchsetzung
nach dem DSU oder einem anderen alternativen Verfahren?
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In Doha hat unter anderem Indien die Ansicht vertreten, dass Verhandlungen
tiber sdmtliche ,,Singapore Issues®, also Wettbewerbspolitik, Investment,
Transparenz im Offentlichen Beschaffungswesen und Trade Facilitation,
nach der Ministererkldrung von Singapur nicht ohne ausdriicklichen Kon-
sens begonnen werden konnen. Aus diesem Grund hat Indien in Doha auf
eine Klarstellung der Begrifflichkeiten in der Doha Deklaration durch den
Vorsitzenden der Konferenz, Yussef Hussain Kamal, bestanden. Dieser du-
Berte sich dazu wie folgt:

“Let me say that with respect to the reference to an ‘explicit consensus’ be-
ing needed ... for a decision to be taken at the Fifth Session of the Ministe-
rial Conference, my understanding is that, at that Session, a decision would
indeed need to be taken, by explicit consensus, before negotiations on Trade
and Investment and Trade and Competition Policy, Transparency in Gov-
ernment Procurement, and Trade Facilitation could proceed. In my view,
this would give each Member the right to take a position on modalities that
would prevent negotiations from proceeding after the Fifth Session of the
Ministerial Conference until that Member is prepared to join in an explicit
consensus.”

Trotz dieser recht deutlichen Aussage, die die Ansicht von Indien und die
der Anhénger erstgenannter Ansicht stiitzt, legt diese Klarstellung den be-
stehenden Streit nicht. Da die zusammenfassenden Anmerkungen des Vor-
sitzenden am Ende der Konferenz Teil des offiziellen Konferenzablaufs
sind, haben sie keinerlei rechtliche Bedeutung.209 Dariiber scheint sich auch
der Vorsitzende bewusst zu sein, was anhand der Formulierung ,,... my un-
derstanding is that ...“ deutlich wird. Hitten derartige personlichen Ein-
schitzungen, die wihrend des Tagesordnungspunkts ,,abschlieBende Bemer-
kungen* von dem Vorsitzenden gemacht werden, rechtliche Auswirkungen,
so wiirde dies die Autoritéit der Mitglieder, der ,Herren der Vertriage®, unter-
graben.

7. Konsequenzen fiir ein Trade Facilitation Agreement

Die Reichweite zukiinftiger Regelungen auf dem Gebiet von Trade Facilita-
tion ist theoretisch unbegrenzt. Als moglicher Regelungsinhalt kiinftiger
Vereinbarungen kommt bspw. die Harmonisierung von Datenerfordernissen

209 Das wird auch von Panagariya, s.o., erkannt. Siehe dazu auch International Centre for
Trade and Sustainable Development 2001 (ICTSD), The Doha Declaration’s meaning
depends on the reader, in: Bridges Between Trade and Sustainable Development 5,
No. 9 (November/December), S. 6.
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fiir administrative Zwecke bei Import- und Exportvorgingen in Betracht.
Mit Blick auf einen moglichen Beitrag zur Vereinfachung lédsst das Mandat
auch Raum fiir eine Revision anderer Aspekte des Zolls (z.B. Zolltarif, Ta-
rifschemen und deren Verwaltung, Herkunftslandbestimmungen und deren
Voraussetzungen). Die existierenden Deklarationen sind weit gefasst und
haben, selbst wenn sie als rechtlich verbindlich eingestuft werden, keinen
Einfluss auf die bestehenden Rechte und Pflichten der Mitglieder. Allenfalls
konnen die enthaltenen Bestimmungen bei der Auslegung von Rechten und
Pflichten hinzugezogen werden. Ob dies moglich ist, muss jedoch im Ein-
zelfall gekliart werden. Das Juli-Paket hingegen darf ausdriicklich seines
Wortlauts nicht zur Auslegung der Rechte und Pflichten hinzugezogen wer-
den. Die Vorschlige im Hinblick auf zukiinftiges Trade Facilitation-Recht
reichen von Ubereinkommen iiber die Anwendung der betroffenen GATT
Artikel (Art. V, VIII, X GATT) iiber ein separates Zusatzabkommen bis hin
zur Anderung des Wortlauts des GATT 1994. Andere Entwiirfe kombinieren
diese Methoden. Die EG beispielsweise befiirwortet ein separates, umfas-
sendes Ubereinkommen, welches die Inhalte des Ubereinkommens iiber
technische Handelshemmnisse (TBT) auf sdmtliche relevanten staatlichen
Verfahren ausweitet.”

Unabhiingig von der konkreten Umsetzung ist ein Konsens praktisch zwin-
gend. Neue Trade-Facilitation-Regelungen machen nur Sinn, wenn sie die
bestehenden Rechte und Pflichten der Mitglieder modifizieren. Rechtlich ist
daher in jedem Fall eine Zweidrittelmehrheit erforderlich. Neue Rechte und
Pflichten wiirden jedoch nur fiir die zustimmenden Mitglieder resultieren. In
Anbetracht der Bedeutung des Konsenses in der WTO, die Ziele der Trade
Facilitation-Politik und der Bedeutung eines solchen Abkommens fiir den
internationalen Handel, steht, anders als in der Theorie nach Art. X WTO-U,
das Erfordernis, einen Konsens zu erzielen, in der Praxis auBer Frage.

210 Das TBT sei auf dem Gebiet der technischen Handelshemmnisse eine pragmatische
Losung, die eine Balance zwischen allgemeinen und konkreten Verpflichtungen, ver-
bunden mit grundlegenden GATT Prinzipien, verkorpere. Es rdume den Mitgliedern
das Recht auf verschiedene Mafinahmen zur Erreichung legitimer Ziele ein, stelle
dabei aber sicher, dass sich die Malnahmen so wenig handelsbeschrinkend wie mog-
lich auswirken und inkorporiere Errungenschaften anderer internationaler Organisa-
tionen, ohne diese unnétig zu wiederholen. Dartiber hinaus beziehe es grundlegende
WTO-Instrumente, wie die besondere und differenzierte Behandlung von Entwick-
lungsldndern und technische Hilfe, ein. Diese Elemente seien auch in umfassenden
WTO-Regelungen zu Trade Facilitation unverzichtbar. Siehe: Draft Submission from
the European Communities on “WTO Trade Facilitation — Improvements to GATT
Art. VIII on Fees and Formalities Connected with Importation and Exportation”, S.
2, July 11th 2002.
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Das 1997 in Singapur beschlossene Mandat gibt den Mitgliedstaaten zur
Vorbereitung der Verhandlungen auf, sich iiber die Reichweite von WTO-
Regeln auf dem Gebiet der Trade Facilitation zu verstindigen. In Ausfiih-
rung dessen ist, wie in Doha beschlossen, die Effektivitit bestehender Trade
Facilitation-Regelungen, gemdfl Mandat Art. V, VIII und X GATT 1994, zu
tiberpriifen und deren Revisionspotential herauszuarbeiten. Im Zuge dieser
Abhandlung werden iiber die im Mandat erwédhnten drei Artikel hinaus die
WTO-Regelungen untersucht, die in den Verhandlungen in Betracht gezo-
gen werden miissen. Dazu gehoren neben relevanten multilateralen Zusatz-
abkommen auch die der WTO-Rechtsordnung zugrundeliegenden allgemei-
nen Rechtsgrundsitze. Nur ein solches Vorgehen stellt sicher, dass sich zu-
kiinftige Regelungen in die bestehende Welthandelsordnung einfiigen. Ne-
ben deren Regelungsumfang und Bedeutung fiir die Erleichterung des inter-
nationalen Warenhandels spielt die Interpretation durch die Panel und den
Appellate Body eine wesentliche Rolle. Es gilt zu klidren, inwieweit das der-
zeitige Recht bereits effektiv zu Vereinfachung und Beschleunigung des
Handels beitrdagt und wie den bestehenden Problemen in der Praxis mog-
lichst effektiv begegnet werden kann.

1. Das allgemeine Zoll- und Handelsabkommen 1994

Die fiir Trade Facilitation maflgeblichen Regelungen zum Warenhandel
nehmen den umfangreichsten Teil der WTO-Rechtsordnung ein. Im Mittel-
punkt steht das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen von 1994 (GATT
1994211), welches von verschiedenen multilateralen Zusatziibereinkommen
ergédnzt wird.

Das GATT 19942 umfasst den urspriinglichen Text des GATT 1947, ver-
schiedene ergidnzende Rechtsinstrumente, die im Rahmen des alten GATT
1947 ergangen sind, weitere sechs Vereinbarungen zur Auslegung und Kon-
kretisierung einzelner GATT-Artikel und das Marrakesch-Protokoll zum
GATT 1994. In dem einfiihrenden Text zum GATT 1994 wird klargestellt,
dass sich aufgrund der erfolgten institutionellen Verankerung des Welthan-
delsrechts einige begriffliche Bestimmungen im Text des GATT 1947 gein-

211 General Agreement on Tariffs in Trade.
212 General Agreement on Tariffs in Trade.
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dert haben. Der sich daraus ergebenden, notwendigen Konsolidierung des
Textes ist die WTO noch nicht nachgekommen. Die ,,Vertragspartei® unter
dem GATT 1947 wird mit Errichtung der WTO zum ,,Mitglied*, die ,,wenig
entwickelte* und ,,entwickelte Vertragspartei* wird zum ,,Entwicklungsland-
Mitglied* bzw. zum ,.,Industrieland-Mitglied, und der Begriff ,,Exekutiv-
sekretir bezeichnet nun den Posten des Generalsekretirs der WTO.*"?

Da die meisten Regelungen des GATT 1947 nur iibergangsweise bis zur
Griindung der ITO gelten sollten, muss bei der Interpretation der relevanten
Artikel auch der Entwurf der Havanna-Charta beriicksichtigt werden. Zu-
dem lassen die Verhandlungen in Vorarbeit und wihrend der Havanna Kon-
ferenz Schliisse auf die heutige Fassung der Artikel zu. Dabei ist jedoch zu
beachten, dass gemiB Art. 32 WUV vorbereitende Arbeiten und die Um-
stinde des Vertragsschlusses bei der Auslegung nur ergidnzend hinzugezogen
werden diirfen.”'* Zudem muss beriicksichtigt werden, dass der Entwurf der
Havanna-Charta im Jahre 1948 iiberpriift und teilweise modifiziert wurde.
Die Tatsache, dass eine baldige Ablosung und damit eine automatische An-
derung des GATT 1947 durch die wesentlich umfassendere Charta vorgese-
hen war, hat auBerdem dazu gefiihrt, dass verschiedene Mitglieder ihre dies-
beziiglichen Anderungsvorschlige zurl'ickzogen.215 Folglich sind die travaux
préparatoires zur Griindung der I'TO nur begrenzt relevant.

1.1. Artikel V GATT
1.1.1. Regelungsgehalt

Relevanz im Zusammenhang mit Trade Facilitation besitzt zundchst Art. V
GATT, welcher den Mitgliedern Vorgaben im Hinblick auf die Regulierung
thres Durchfuhrverkehrs macht. Grundgedanke ist die Gewidhrung des
Rechts auf Durchfuhrfreiheit. Die Mitglieder verpflichten sich dazu, den
Transport von Waren eines anderen Mitglieds durch ihr jeweiliges Territori-
um in ein Drittland nicht durch unnétige Verzogerungen und Beschréinkun-
gen oder durch ungerechtfertigte Belastungen zu erschweren. Dariiber hin-

213 Siehe Allg. Zoll- und Handelsabkommen 1994 vom 15. April 1994.

214 Diese konnen herangezogen werden, ,,... um die sich unter Anwendung des Art. 31
WUV ergebenden Bedeutungen zu bestitigen oder die Bedeutung zu bestimmen,
wenn die Auslegung nach Art. 31 WUV (a) die Bedeutung mehrdeutig oder dunkel
lasst oder (b) zu einem offensichtlich sinnwidrigen oder unverniinftigen Ergebnis
fiihrt.*

215 Siehe dazu: Analytical Index, Guide to GATT Law and Practice, Introduction; Article
of GATT 1994 — Scope and Application, Note by the Secretariat, TN/TF/W/2, S. 3.
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aus wird der Grundsatz der Meistbegiinstigung (MEN*'%) auf dem Gebiet
der Durchfuhr festgeschrieben. Danach miissen die in der Durchfuhr befind-
lichen Giiter aller Mitglieder gleich behandelt werden.

a) Anwendungsbereich

Art. V Abs. 1 GATT definiert Waren, einschlieBlich Gepick, Wasserfahr-
zeuge und andere Beforderungsmittel als auf der Durchfuhr durch das Ge-
biet eines Mitglieds befindlich, ,,wenn die Durchfuhr durch dieses Gebiet —
mit oder ohne Umladung, Einlagerung, Umpackung oder Anderung der Be-
forderungsart — nur einen Teil des Gesamtbeforderungswegs ist, dessen An-
fang und Ende auBlerhalb der Grenzen des Mitglieds liegen, durch dessen
Gebiet die Durchfuhr stattfindet.“*'” Die Frage, ob die Durchfuhrfreiheit
auch fiir Waren unter Zollverschluss gilt, die in ein anderes Land verbracht
werden, deren endgiiltiges Bestimmungsland aber nicht feststeht, wurde in
Vorbereitung des GATT 1947 in der zustindigen Arbeitsgruppe zwar disku-
tiert, mangels Einigung jedoch nicht weiter verfolgt. Uberein kam man dar-
tiber, dass Waren als ,,auf der Durchfuhr* einzustufen sind, wenn diese zwi-
schen zwei Orten innerhalb des selben Landes transportiert werden, dabei
jedoch das Staatsgebiet eines anderen Mitglieds durchqueren.”'®

Nur Waren (einschl. Gepick), Wasserfahrzeuge und andere Beforderungs-
mittel sind erfasst. Der Vorschlag, auch den Personentransit einzubeziehen,
wurde vom Ausschuss mit der Begriindung abgelehnt, dass dies den Rege-
lungsbereich der Charta iibersteige und Fragen des Einwanderungsrecht in
anderen internationalen Gremien zu regeln seien.’” Auch Fahrzeuge und
mobile Maschinen, soweit sie nur zu Zwecken des Transports montiert oder
demontiert werden, fallen unter Absatz 1.*° Ausdriicklich niedergelegt wur-
de dies in einer Anmerkung zu Art. 33 der Havanna-Charta, der Art. V
GATT entspricht. Grund dafiir, dass diese Vereinbarung bei der Revision des

216 Most Favourite Nation.

217 Die Frage, ob auch Warensendungen ,,in bond“, ohne Zieldestination erfasst seien,
wurde mangels Einigung innerhalb der zustindigen Arbeitsgruppe nicht weiter ver-
folgt. Siehe: Article V of the GATT 1994, Scope and Application — Note by the Se-
cretariat, G/C/W/408 S. 5 mwNw.: UN Doc. E/PC/T/A/SR.20 S. 3; UN Doc.
E/PC/T/109.

218 Havanna Reports, UN Doc. ICITO/1/8, S. 71, para. 10.

219 EPCT/C.1I/54/Rev.1, S. 8.

220 “The assembly of vehicles and mobile machinery arriving in a knocked-down condi-
tion or the disassembly (or disassembly and subsequent reassembly) of bulky articles
shall not be held to render the passage of such goods outside the scope of “traffic in
transit”, provided that any such operation is undertaken solely for convenience of
transport.” Havanna Reports, UN Doc. ICITO/1/8, S. 71, para. 9.
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GATT 1948 nicht ausdriicklich in den Wortlaut des Art. V GATT aufge-
nommen wurde, war lediglich die Uberzeugung der Vertragsparteien, dass
dies mit Blick auf die Anmerkung nicht notwendig sei. Die Vertragsparteien,
die alle die Schlussakte der Havanna-Konferenz unterzeichnet hétten, konn-
ten die Vorschriften nicht anders interpretieren, als in der Anmerkung nie-
dergelegt.””!

b) Durchfuhrfreiheit

Die Durchfuhrfreiheit ist in Art. V Abs. 2 niedergelegt. Die Mitglieder haben
eine freie Benutzung der , fiir den internationalen Durchfuhrverkehr am bes-
ten geeigneten Verkehrswege® zu gewdhrleisten. Demzufolge bezieht sich
die Pflicht zur Gewihrung einer freien Durchfuhr nicht auf alle Verkehrswe-
ge. Zudem diirfen die Mitglieder keine Unterschiede mit Blick auf die Flag-
ge der Wasserfahrzeuge, den Ursprungs-, Herkunfts-, Eingangs-, Austritts-
oder Bestimmungsort oder Umsténde, die das Eigentum an den Waren, Was-
serfahrzeugen oder anderen Beforderungsmittel betreffen, machen. Von ei-
ner Regelung, die spezielle Abkommen zwischen benachbarten Staaten er-
laubt, wurde abgesehen, da solche

»selbstverstandlich zuldissig seien, solange sie nicht die Interessen der ande-
ren Mitglieder durch Verletzung des Meistbegiinstigungsprinzips der Charta
beeintrdchtigen und solange sie nicht das Recht anderer Mitglieder auf
Durchfuhrfreiheit beschrinken. “***

Von einer Regelung, die es den Mitgliedern erlaubt, den Verkehr auf weni-
ger giinstige Strecken zu verweisen, wenn die Strasse bspw. im Falle einer
Hungersnot fiir andere Zwecke benétigt werde, wurde im Hinblick auf Art.
32 (b) und (e) der Charta abgesehen. Diese — identisch mit Art. XX (b) und
XXI (b)(ii1)) GATT - béten in Fillen, in denen eine Sperrung oder eine Um-
leitung des Verkehrs aus humanitiren oder sicherheitstechnischen Griinden
notwendig werde, ausreichend Schutz.”*

c) Formlichkeiten und Belastungen im Zusammenhang mit der
Durchfuhr

Der dritte Absatz des Artikels erlaubt den Mitgliedern die Anmeldung des
Durchfuhrverkehrs beim zustindigen Zollamt vorzuschreiben. Sie diirfen
den Durchfuhrverkehr umfassend regeln, soweit dieser, auBler im Falle der
Verletzung von Zollvorschriften, nicht unnétig verzogert oder beschrinkt

221 GATT/CP2/22/Rev.1, angenommen im September 1948, 11/39, S. 44, para. 26.
222 Havanna Reports, UN Doc. ICTIO/1/8, S. 72, para. 12.
223 UN Doc. E/PC/T/CII/W.11 S. 1.
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wird. Er ist von Zollen, anderen Durchfuhrabgaben und -belastungen zu be-
freien. Dies gilt nicht fiir solche Beforderungskosten oder sonstige Belas-
tungen, die ,,dem mit der Durchfuhr einhergehenden Verwaltungsaufwand
(a) oder den Kosten der erbrachten Dienstleistungen (b) entsprechen.* Ab-
satz 4 sieht vor, dass alle Belastungen und Vorschriften denen der Durch-
fuhrverkehr unterworfen wird unter Beriicksichtigung der Verkehrsbedin-
gungen angemessen sein miissen.

Fraglich ist, ob der Begriff der Durchfuhrbelastung nur Belastungen mone-
tarer Art erfasst, oder ob dieser dariiber hinaus geht. Ein Bericht des techni-
schen Unterausschusses gibt lediglich Aufschluss dariiber, dass ,,... der Beg-
riff ,,Belastungen* auch Kosten erfasst, die beim Transport durch die staats-
eigene Eisenbahn oder staatseigene Verkehrsmittel entstehen.“*** Unklar ist
aber weiter, ob z. B. komplexe Erfordernisse oder Verfahren, die vielfach
Belastungen des Durchfuhrverkehrs darstellen, auch dem grundsitzlichen
Befreiungsgebot des Absatz 3 unterliegen. Unzweifelhaft handelt es sich
dabei um Vorschriften i. S. d. Absatz 4, welche angemessen sein miissen.
Absatz 3 impliziert, dass der Transitverkehr prinzipiell nicht als Quelle von
Staateseinnahmen fungieren soll. Auch der Kontext ldsst darauf schliefen,
dass nur solche Belastungen erfasst sind, die eine gewisse Ahnlichkeit zu
Zdllen und Abgaben aufweisen, also monetirer Art sind. Dafiir spricht —
unter der Primisse eines einheitlichen verwandten Belastungsbegriffs — vor
allem der letzte Halbsatz des Absatzes 3, der Transportkosten sowie solche
Belastungen ausnimmt, die dem Verwaltungsaufwand und den Kosten der
erbrachten Dienstleistungen entsprechen. Dennoch ldsst sich der Begriff der
Belastungen auch so interpretieren, dass Formlichkeiten und Verfahren dar-
unter fallen. Nicht weiter konkretisiert ist zudem die Angemessenheit im
Rahmen des Absatz 4, wodurch den Mitgliedern weite Regelungsspielriume
verbleiben. Schon die Beseitigung derartiger Unklarheiten macht eine Uber-
arbeitung des Artikels sinnvoll.

d) Meistbegiinstigung

Absatz 5 des Artikel V GATT schreibt das Prinzip der Meistbegiinstigung
hinsichtlich aller im Zusammenhang mit der Durchfuhr bestehenden Belas-
tungen, Vorschriften und Formlichkeiten vor. Fiir die Beférderungskosten
gilt dieser Grundsatz ausweislich der Anmerkung zu Art. V Abs. 5 GATT
dann, wenn es sich um gleichartige Waren handelt, die unter gleichartigen
Bedingungen auf derselben Strecke befordert werden.”” Das Niveau der

224 UN Doc. E/PC/T/C.11/54/Rev.1, S. 10.
225 Anmerkungen und ergénzende Bestimmungen zu Art. V GATT, Anlage I zum GATT
1947.
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Behandlung bleibt jedoch offen. Wihrend hieraus deutlich die Einbeziehung
von Transportkosten folgt, besagt eine Anmerkung zu dem entsprechenden
Artikel der Havanna-Charta, dass der Begriff ,,Belastungen®, wie in der eng-
lischen Fassung der Absitze 3, 4 und 5 gebraucht, Transportkosten nicht
erfasst. Dies wiederum wiirde bedeuten, dass Transportkosten nicht ange-
messen sein miissten.””® Weitere Fragen stellen sich im Hinblick auf die Ver-
einbarung der damaligen Vertragsparteien, ,,dass sich Art. 32 (Art. V GATT)
nicht auf Transportkosten im Verkehr und Transit bezieht, derartige Kosten
aber Art. 18 Abs. 2 (Art. III GATT, also dem Meistbegiinstigungsprinzip im
Hinblick auf innere Abgaben und Rechtsvorschriften) unterfallen.“**” Dieser
nimmt auf eingefiihrte Waren Bezug, ldsst aber die Frage nach Waren im
Transit offen.

e) Gleichbehandlungsgebot

Nach Absatz 6 diirfen die Mitglieder Waren, die durch das Gebiet eines an-
deren Mitglieds transportiert worden sind, nicht weniger giinstig behandeln
als wenn eine solche Durchfuhr nicht stattgefunden hitte. Dies lédsst sich
dahingehend verstehen, dass ein Land D Waren, die aus einem Land A durch
sein Staatsgebiet in das Land C transportiert werden, nachdem sie bereits
durch Land B transportiert wurden, diese genauso zu behandeln hat, wie
Waren, die durch sein Staatsgebiet (D) direkt von A nach C transportiert
werden. Ob das Gleichbehandlungsgebot des Absatz 6 nur auf Waren An-
wendung findet, die das Staatsgebiet durchqueren, nachdem sie bereits
durch ein Drittland transportiert wurden, ist fraglich. Der Wortlaut 14dsst zu-
dem offen, ob der Absatz nur auf Warenbewegungen von A durch B und D
nach C Anwendung findet, oder dieser auch Transporte von A durch B nach
D erfasst (ohne weitere Beforderung nach C). Der Bericht des Technischen
Unterausschusses belegt, dass

,wdhrend sich die Absdtze 2-5 des Artikels auf die Behandlung von Giitern
die durch sein Territorium zwischen jedem anderen Mitglied und einem
Drittland transportiert werden, beziehen (...), normiert Absatz 6 die Be-
handlung von Waren die innerhalb des Staatsgebiets freigegeben wurden,
nachdem eine Durchfuhr durch ein anderes Mitglied stattgefunden hat.“**®

226 Article of GATT 1994 — Scope and Application, Note by the Secretariat, TN/TF/W/2,
S. 6.

227 Havanna Reports, UN Doc. ICITO/1/8, S. 72.

228 UN Doc. E/PC/T/C.11/54 Rev.1, S. 11.
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Eine Ausnahme dazu ist in Satz 2 niedergelegt, welcher den Mitgliedern
erlaubt, die am Tag des Ubereinkommens®* geltendenden Vorschriften iiber
die unmittelbare Beforderung fiir alle Waren beizubehalten, bei denen die
unmittelbare Beforderung eine Voraussetzung fiir die Einfuhr zu Priferenz-
zoOllen ist, oder die mit dem jeweils vorgeschriebenen Verfahren fiir die
Zollwertermittlung zusammenhéngt. Diese Bestimmung war notwendig, da
die Gewidhrung von bestimmten Priferenzen in vielen Lindern einen direk-
ten Transport aus dem Ursprungsland in ihr Staatsgebiet erfordert.”* Ginz-
lich vom Anwendungsbereich des Artikels ausgeschlossen sind auf dem
Durchflug befindliche Flugzeuge.”' Dies gilt ausweislich Art. V Abs. 1
GATT hingegen nicht fiir die Durchfuhr von Giitern (einschl. Gepick) auf
dem Luftweg.

1.1.2. Streitigkeiten mit Blick auf Art. V GATT

Artikel V GATT war niemals, weder unter dem GATT noch seit Griindung
der WTO, Gegenstand eines Panelberichts.”** Zwar wurde eine Verletzung
der Norm mehrfach geriigt, zur Verfassung eines Panelberichts kam es in
diesen Fillen jedoch nicht.

Erst im Jahre 1989/1990 kamen Fragen hinsichtlich der Interpretation der
Durchfuhrfreiheit in Art. V Abs. 2 GATT im Zusammenhang mit der An-
kiindigung eines Nachtfahrverbots fiir bestimmte Schwertransporter aller
Nationalititen seitens Osterreichs auf. Dieses hatte Deutschland dazu veran-
lasst, ein Nachtfahrverbot fiir bestimmte Osterreichische LKW zu verhédngen.
Nach Ansicht Osterreichs stand dies, da nur Osterreichische LKW betroffen
waren, im Widerspruch zu Art. V GATT. Nach Konsultationen gemif3 Art.
XXII Abs. 1 GATT*? wurde der Streit einvernehmlich beigelegt.234

229 30.10.1947 (siehe Art. XXVI Abs.1GATT) fiir die Griindungsmitglieder und jeweils
das Datum des Beitrittsprotokolls (oder des der Erklarung iiber vorldufigen Beitritt)
fiir die spéter beigetretenen Parteien.

230 Article of GATT 1994 — Scope and Application, Note by the Secretariat, TN/TF/W/2,
S.7.

231 Grund ist die Zustidndigkeit der Internationalen Organisation fiir die Zivile Luftfahrt
(ICAO) fiir den Flugverkehr, Bericht des Technischen Unterausschusses des Komi-
tees zur Vorbereitung der Internationalen Konferenz zu Handel und Beschiftigung,
E/PC/T/C.11/54/Rev.1, S. 7.

232 WTO Analytical Index 2003, Art. V GATT 1994, S. 241.

233 ,Jede Vertragspartei wird Vorstellungen einer anderen Vertragspartei, welche die
Anwendung dieses Abkommens betreffen, wohlwollend priifen und ausreichende Ge-
legenheit zu Konsultationen geben.*

234 WT/DS14/1, C/M/241, S. 29.
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1996 riigte die EG einen VerstoB3 der USA gegen Art. V GATT. Artikel 6005
(b) des US Cuban Democracy Acts versage Wasserfahrzeugen, die Waren
oder Personen von und nach Kuba transportierten oder Waren transportier-
ten, die im Interesse Kubas oder eines kubanischen Staatsangehorigen lie-
gen, die Durchfuhr durch US-Hifen.” Zudem verbiete die Vorschrift Was-
serfahrzeugen, die einen kubanischen Hafen zum Zwecke des Waren- oder
Dienstleistungshandels anlaufen, die Be- und Entladung von Fracht in den
US-Hifen innerhalb von 180 Tagen ab Abfahrt vom kubanischen Hafen. Ein
Panel \;/3161rde gebildet, welches seine Téatigkeit jedoch auf Antrag der EG ein-
stellte.

In zwei weiteren Verfahren, in denen es um Maflnahmen der Slowakischen
Republik in Bezug auf die Durchfuhr von Rindvieh®’ ging und um MaB-
nahmen der USA, die kanadischen, mit Rind, Schwein und Getreide belade-
nen Lastkraftwagen die Einfuhr und den Transit versagten,”® kam es jeweils
nur zum Antrag auf Konsultationen.

Ein Entladeverbot fiir Schwertfisch (zu Zwecken der Lagerung als auch zum
Umschlag) in chilenischen Héfen sorgte fiir weiteren Konflikt. Dieses mach-
te nach Ansicht der EG die Durchfuhr von Schwertfisch unmdoglich und ver-
stieBe daher gegen Art. V Abs. 1-3 GATT.” Durch das Ausweichen auf
andere Hifen und den damit verbundenen Verlust der Wettbewerbsfihigkeit
entstiinde der Industrie der Gemeinschaft ein Schaden. Nach einer vorlaufi-
gen Ubereinkunft haben sich die Parteien darauf geeinigt, den Panelbil-
dungsprozess auszusetzen.**’

235 United States — The Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act — Request for the
Establishment of a Panel by the European Communities WT/DS38/2, 8.10.1996.

236 In der Folge erlosch dessen Zustindigkeit gemil Art. 12 Abs. 12 DSU.

237 Slovak Republic — Measures concerning the Importation of Dairy Products and the
Transit of Cattle — Request for Consultations by Switzerland, WT/DS133/1,
18.5.1998 & Request to Join Consultations — Communication from the United States,
WT/DS133/2, 3.6.1998.

238 United States — Certain Measures Affecting the Import of Cattle, Swine and Grain
from Canada — Request for Consultations from Canada, WT/DS/144/1, 29.9.1998.

239 Chile — Measures Affecting the Transit and Importation of Swordfish — Request for
the Establishment of a Panel by the European Communities, WT/DS/193/2,
7.11.2000.

240 Dispute Settlement Body — Chile — Measures Affecting the Transit and Importation
of Swordfish — Arrangement between the European Communities and Chile — Com-
munication by the European Communities WT/DS/193/3, 6.4.2001;
WT/DS/193/3Add.1, 9.4.2001 und WT/DS/1993/3Add.2, 17.11.2003.
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Zuletzt hat Slowenien im Jahre 2002 den Rat fiir den Warenhandel auf ein
von Kroatien verhiingtes Durchfuhrverbot fiir den Transport von Ol und Ol-
produkten durch kroatisches Hoheitsgebiet aufmerksam gemacht. Dies stelle
einen VerstoB gegen Art. V Abs. 2, 4 und 6 GATT dar.**' Spiter wurde die
Riige auf weitere, nachtrdaglich von Kroatien eingefiihrte MaBnahmen im
Bezug auf den Straentransit und den internationalen StraBentransport von
Ol und Olprodukten, ausgeweitet.242 Kroatien hingegen berief sich auf die
zeitliche Begrenzung des Verbots. Es war der Ansicht, dass die spéter einge-
fiihrten Manahmen im Einklang mit Art. V GATT stinden.”* In bilateralen
Konsultationen konnte der Streit letztlich beigelegt werden.

1.1.3. Handelshemmnisse auf dem Gebiet der Durchfuhr

Die Durchfuhr war bereits mehrmals Thema der Diskussionen innerhalb der
WTO, aber auch in anderen internationalen Organisationen.244 Mehrfach hat
der Handel dort seine Forderungen nach transparenten Transitsystemen zum
Ausdruck gebracht. Diese miissten den Anforderungen entsprechen, die
Just-in-time-Geschiftspraktiken und zunehmend integrierte Versorgungsket-
ten zwischen mehreren Staaten mit sich brichten. Wie auch im Falle anderer
Verfahren erschwerten unnétig komplexe Dokumente, hohe Gebiihren und
die fehlende Moglichkeit, Daten elektronisch zu iibermitteln, den internatio-
nalen Handel. Zudem bestiinden fiir verschiedene Beforderungs- und Ver-
sandarten unterschiedliche Verfahrensvorschriften bei der Durchfuhr, ob-
wohl eine differenzierte Behandlung der Natur der Sache nach nicht gerecht-
fertigt sei. Auch Transportunternehmen sehen sich diskriminierenden Be-
handlungen ausgesetzt. Beispielsweise wiirden Lizenzen und Zertifikate im
Hinblick auf das den Transit durchfiihrende Fahrzeug von Grenzbehorden
abgelehnt, deren Fahrer zuriickgewiesen oder verboten, die Durchfuhr von
nicht im Transitstaat ansdssigen Unternehmen durchfiihren zu lassen. Gro-
Bes Interesse an einer Erleichterung der Durchfuhr haben vor allem auch die
WTO-Mitglieder, die iiber keinen Zugang zum Meer verfiigen, da ihr
Marktzugang vom Transit abhédngt.

241 Council for Trade in Goods — Croatian Ban on Road Transit of Crude Oil and Oil
Products — Communication from the Republic of Slovenia, G/C/W/346, 5.2.2002.

242 Council for Trade in Goods — Croatian Ban on Road Transit of Crude Oil and Oil
Products — Communication from the Republic of Slovenia — Addendum, G/C/W/346/
Add.1, 1.3.2002.

243 Council for Trade in Goods — Road Transit of Hazardous Materials in Croatia —
Communication from the Republic of Croatia, G/C/W/360, 18.3.2002.

244 Unter anderem anlésslich des Trade Facilitation Symposium 1998, im Rat fiir den
Warenhandel und auf den Trade Facilitation Konferenzen der UN/ECE.
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1.1.4. TF-Instrumente und deren Schwachstellen

Neben dem fiir Beforderungen auf EG-Ebene zwingend vorgeschriebenen
gemeinschaftlichen Versandverfahren bestehen auf internationaler Ebene
Ubereinkommen zur Vereinfachung der Beférderung von Waren durch meh-
rere Staaten.”* Das bedeutendste Verfahren dieser Art ist die Warenbeforde-
rung mit dem Carnet-TIR.**® Dieses einheitliche Zolldokument fasst die
Ein- und Ausfuhrbelege fiir die wihrend des Versands beriihrten Staaten in
erforderlicher Zahl zusammen. Weiterhin werden die Zollverschliisse und
gegebenenfalls andere Niamlichkeitsmittel gegenseitig anerkannt. Einheitlich
ist liberdies auch die zu leistende Sicherheit, ndmlich eine Biirgschaft durch
die zustindige Stelle des Abgangsstaates.

Trotz der Bestrebungen hin zu EDV-gestiitzten Abwicklungssystemen weist
das TIR-Verfahren jedoch einige Schwachstellen auf. Die Tatsache, dass
einer Vielzahl von Staaten der Beitritt zum TIR noch bevorsteht, ist ebenso
hinderlich wie dessen Beschrinkung auf den StraBlentransport. Dem multi-
modalen Transport wird nicht Rechnung getragen. Zudem existieren bspw.
keine Bestimmungen, die eine Akzeptanz von Garantien vorsehen, voraus-
gesetzt die Durchfuhr findet in ausreichend sicheren Gebieten statt. Unvoll-
kommen sind auch die Regelungen der WCO auf dem Gebiet der Durchfuhr.
So merkt diese an, dass Art. V des GATT 1994 einen weiteren Anwen-
dungsbereich hat als die durchfuhrspezifischen Instrumente der WCO0,* die
lediglich Fragen des Zolls anlisslich der Durchfuhr erfassen.”*® Diese die
mit Art. V GATT im Einklang stehenden Instrumente gehen auf dem Gebiet
des Zolls jedoch weiter, indem sie zusitzliche Verfahren zur Erleichterung
der Durchfuhr von Waren und damit verbundene vereinfachte Dokumentati-
onsanforderungen vorsehen.”” Die revidierte Kyoto-Konvention ermutigt
auch zur Annahme der Instrumente anderer internationaler Gremien, wie
beispielsweise des TIR der UN/ECE. Thren Mitgliedern empfiehlt die WCO,

245 Der Begriff ,jinternationales Versandrecht* ist, obwohl allgemein iiblich, nicht zutref-
fend, weil es sich grundsitzlich nicht um ein einziges Versandverfahren durch mehre-
re Linder handelt, sondern um eine Vereinfachung der Zollformlichkeiten wihrend
einer Folge selbstindiger, nationaler oder zollgebietsgebundener Versandverfahren.

246 Transports Internationaux Routiers. Ubereinkommen iiber den internationalen Waren-
transport mit Carnets-TIR vom 14. November 1975 (BGBI. 1979 11 S. 446).

247 Der Spezielle Anhang E, Kapitel E1 der Revidierten Kyoto-Konvention; die Istanbul-
Konvention und die ATA-Konvention.

248 Trade Facilitation Issues in the Doha Ministerial Declaration, Review of the GATT
Articles, Art. V, Communication from the WCO, 8.10.2002, G/C/W/426.

249 ebenda, I iv).
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die nationalen Durchfuhrverfahren nach diesen Instrumenten auszurich-
250
ten.

1.1.5. Ergebnis der Analyse des Art. V GATT

Festzuhalten ist, dass Art. V GATT den Anforderungen des modernen Han-
dels nur wenig gerecht wird. Multilaterale Verpflichtungen der Mitglieder
bestehen vornehmlich in Form von Diskriminierungsverboten. Aber selbst
diese sind unzureichend. Einer Diskriminierung von verschiedenen Trans-
portmittel, Transportunternehmen und von Sendungen wird keinerlei Einhalt
geboten. Obwohl Art. V GATT gleich mehrere Diskriminierungsverbote be-
inhaltet, bezieht sich jedoch keines auf eine Gleichbehandlung verschiede-
ner Transportmittel oder Transportunternchmen.”' Eine Regelung, die eine
Ungleichbehandlung von Warensendungen verbietet, wenn kein sachlicher
Differenzierungsgrund besteht, existiert derzeit ebenfalls nicht. Nicht oder
nur unzureichend geregelt ist, auf welchem Niveau die Gleichbehandlung
des Durchfuhrverkehrs verschiedener Mitglieder stattzufinden hat, oder dass
dieses Gebot unabhédngig davon ist, ob die Waren bereits durch das Staats-
gebiet eines anderen Mitglieds durchgefiihrt wurden oder nicht. Auch die
Diskriminierung verschiedener Transportmittel wird nicht verhindert. Wenig
zufriedenstellend sind auch die Bestimmungen zur Hohe von Gebiihren und
Belastungen sowie zur Komplexitit und Anzahl von Formlichkeiten und
Verfahren anlésslich der Durchfuhr von Waren. Konkrete MaBnahmen zur
Erleichterung der Durchfuhr, etwa durch die Vereinfachung von Foérmlich-
keiten, moderne Verfahren oder den Einsatz von EDV sind nicht vorge-
schrieben, nicht einmal erwihnt. Offen bleiben Fragen im Zusammenhang
mit den Belastungen, die dem Durchfuhrverkehr auferlegt werden diirfen
und deren Angemessenheit. Auch insofern wire eine Konkretisierung erfor-
derlich. Derzeit diirfte es einem Mitglied leicht fallen, auch noch so kompli-
zierte Verfahren oder Erfordernisse im Bereich der Durchfuhr als angemes-
sen zu rechtfertigen. Regelungen zur Vereinfachung der Durchfuhrformlich-
keiten sind in Art. V GATT ebenso wenig zu finden. Da Art. VIII GATT ex-
plizit nur auf Gebiihren und Formlichkeiten im Zusammenhang mit der Ein-
fuhr und Ausfuhr Anwendung findet, hilft auch diese Vorschrift im Hinblick
auf Durchfuhrbelastungen nicht weiter.

250 ebenda, Iv).

251 Es darf kein Unterschied gemacht werden auf Grund der Flagge der Wasserfahrzeu-
ge, des Ursprungs-, Herkunfts-, Eingangs-, Austritts- oder Bestimmungsortes oder
auf Grund von Umstidnden, die das Eigentum an den Waren, Wasserfahrzeugen oder
anderen Beforderungsmitteln betreffen.
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1.2. Art. VIII GATT

1.2.1. Regelungsgehalt

Das WTO-System basiert auf dem Grundsatz, dass die Regulierung der na-
tionalen Mirkte allein durch Zolle erfolgen soll, da nur diese transparent
sind und den tatsdchlichen Liberalisierungsgrad des jeweiligen Mitglieds
erkennen lassen. Der Gefahr, dass Gebiihren und Formlichkeiten, die anléss-
lich der Einfuhr oder der Ausfuhr von Waren zu entrichten bzw. einzuhalten
sind, zu unsichtbaren Handelshemmnissen werden, wird mit Art. VIII GATT
begegnet. Nach dessen Absatz 1 (a) sind Gebiihren und Belastungen jegli-
cher Art — ausgenommen Ein- und Ausfuhrzolle oder sonstige Abgaben i. S.
des Art. III GATT — dem Betrag nach ungefdhr auf die Kosten der erbrach-
ten Dienstleistung®” zu begrenzen. Dies gilt folglich fiir Gebiihren simtli-
cher Grenzbehorden, nicht nur fiir jene, die vom Zoll erhoben werden.??
Gebiihren und Formlichkeiten diirfen weder einen mittelbaren Schutz fiir
inldndische Waren, noch eine Besteuerung der Einfuhr oder Ausfuhr zur Er-
zielung von Einnahmen darstellen. Absatz 4 stellt klar, dass sdmtliche Be-
stimmungen des Art. VIII GATT zu Gebiihren und Belastungen auch fiir
Formlichkeiten und Erfordernisse gelten, die von Regierungs- und Verwal-
tungsstellen im Zusammenhang mit der Einfuhr oder Ausfuhr auferlegt oder
vorgeschrieben werden. Verbindlich ist auch das Verbot, strenge Strafen fiir
geringfiigige Verletzungen der Zollvorschriften oder Zollverfahrensbestim-
mungen zu verhdngen. Insbesondere muss eine Strafe fiir Unterlassungen
oder Irrtlimer in den Zollpapieren, die leicht richtig gestellt werden kdnnen
und die offensichtlich nicht auf betriigerischer Absicht oder grober Fahrlis-
sigkeit beruhen, der Hohe nach einer Verwarnung entsprechen, Art. VIII
Abs. 3 GATT.”* In Art. VIII Abs. 1 (b) und (c) GATT erkennen die Mitglie-
der an, dass Anzahl und Verschiedenartigkeit von Gebiihren und Belastun-

252 Der Begriff wurde im Panelbericht US- Customs User Fee, BISD 35S/245, para. 76
und 77 konkretisiert. Siehe unter 1.3.3.

253 In einer Anmerkung zu Art. VIII in Anhang I zum GATT stellen die Mitglieder klar,
dass die Vorschrift die Erhebung von Abgaben und Gebiihren bei Devisengeschéften
verurteilt, da diese auf eine Anwendung multipler Kurse hinauslduft. Fiir eine Aus-
nahme biete Art. XV Abs. 9 GATT eine ausreichende Grundlage.

254 1952 haben die Vertragsparteien eine Empfehlung fiir Standardpraktiken fiir Konsu-
latformalien gegeben, wobei sie vorschlugen, dass aufler der reguldren Belastung fiir
die Wiederbeschaffung eines Dokuments, keine weiteren Belastungen erfolgen sol-
len, wenn der Fehler in gutem Glauben unterlaufen ist, und dass ,,innerhalb verniinf-
tiger Begrenzungen* eine Korrektur von Originaldokumenten erlaubt sein soll, BISD
1S/26, para. 4.
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gen zu verringern und die Formlichkeiten bei Einfuhr und Ausfuhr weniger
komplex und zahlreich zu gestalten sind.>

Bestimmte Bereiche des Regelungsspektrums des Artikels sind heute auch
in einigen der multilateralen Ubereinkommen zum Warenhandel konkreti-
siert. Dazu zihlen bspw. die Ubereinkommen iiber Vorversandkontrollen
(PSI), iiber technische Handelshemmnisse (TBT) und iiber die Anwendung
gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Malnahmen (SPS).
Diese sehen weitergehende Verpflichtungen hinsichtlich bestimmter Gebiih-
ren und Formlichkeiten anlisslich der Einfuhr vor. Auch das Ubereinkom-
men iiber Ursprungsregeln und jenes iiber Einfuhrlizenzen decken Teile des
Regelungsbereichs des Art. VIII GATT ab. >

1.2.2. Verhandlungsgeschichte

Art. VIIT Abs. 1 GATT hat seinen Ursprung in einem Vorschlag der USA aus
dem Jahre 1946,>7 der auf der Internationalen Konvention zur Vereinfa-
chung von Zollformlichkeiten (1923)>® und auf Empfehlungen der Welt-
wirtschaftskonferenz von 1927* basiert. Ziel der Konvention und Konfe-
renz war es, Konsulatsgebiihren bei der Ausstellung von Visa fiir Geschifts-
leute und Warensendungen zu reduzieren, indem diese auf die Kosten der
jeweiligen staatlichen Tatigkeit beschrinkt wurden. Modifikationen des da-
maligen Artikel 36 wurden auf der Havanna Konferenz zwar diskutiert und
wurden auch Bestandteil der Charta,® Eingang in Art. VIII GATT hat aller-

255 So haben die Vertragsparteien des GATT im Jahre 1952 eine Entscheidung fiir einen
Code von Standardpraktiken hinsichtlich der Dokumenterfordernisse bei der Einfuhr
von Waren angenommen. BISD 1S/23 und 24.

256 Dazu in diesem Kapitel, Ziff. 2.

257 Department of State, Publication 2598, Commercial Policy Series 93.

258 League of Nations Treaty Series, vol. 30, S. 372 (1925)

259 League of Nations Document C.356.M.129.1927.11, para. 5 (1). “Consular fees
should be a charge, fixed in amount and not exceeding the cost of issue, rather than
an additional source of revenue. Arbitrary or variable consular fees cause not only
an increase of charges, which is at times unexpected, but also an unwarrantable un-
certainty in trade.”

260 (i) that a Member was required to review its internal laws and regulations only if
such request was made by another Member that was “directly affected” by those laws
and regulations (Art. 36. 2 HC); (ii) the addition of a provision relating to tariff dis-
crimination based on the use of regional or geographical names (Art. 36.6 HC); (iii)
the first interpretative note relating to the International Monetary Fund did not re-
quire the “approval” of the IMF, but only that the relevant currency exchange fees
“not be consistent with the Articles of the Agreement of the IMF”(Bericht des Auss-
chusses und Hauptunterausschusses der UN Konferenz zum Handel und Beschiifti-
gung 1948, S.77, para. 41.
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dings nur die nun in Absatz 1 zu findende Klarstellung gefunden, dass der
Vorschrift Gebiihren und Belastungen jeglicher Art unterfallen, soweit es
sich nicht um Ein- oder Ausfuhrzolle oder sonstige Abgaben i. S. des Art.
187" handelt.*** Drei nennenswerte Anderungen des Art. VIII GATT sind im
Jahre 1958 in Kraft getreten. So wurde der Anwendungsbereich von denen
der Art. IT und IIT GATT abgegrenzt und der Begriff ,,should” in Art. VIII
Abs. 1 (a) durch ,,shall* ersetzt. Gestrichen wurde eine Phrase, die den Ver-
tragsparteien aufgab, die Beschrinkung der Kosten ,,so friih wie praktika-
bel*“ anzugehen. Damit war Art. VIII Abs. 1 (a) GATT unverziiglich umzu-
setzen. Im Jahre 1958 kam die 2. Anmerkung zu Art. VIII GATT hinzu.**

In Bezug auf Art. VIII Abs. 1 (¢) GATT wurde im Laufe der Jahre eine Fiille
von Berichten, Entscheidungen und Empfehlungen angenommen, die Do-
kumentationsanforderungen bei der Einfuhr von Waren zu vereinfachen
suchten.”*

1.2.3. Probleme im Zusammenhang mit Gebiihren und Formlichkeiten

In vielen Léindern sind die Auswirkungen von Zéllen und anderen Gebiihren
mehr als nur ein einfaches Argernis. Gerade fiir Entwicklungslinder stellen
diese Formen der Einnahme einen wichtigen Posten bei der Finanzierung
threr Staatshaushalte dar. Deren kumulativer Wert wirkt sich spiirbar und
belastendend auf den internationalen Handel aus. Die Vielzahl und Ver-
schiedenartigkeit der Gebiihren und Belastungen sorgen zudem fiir Un-
durchsichtigkeit und begiinstigen die Verschleierung von Missbrauch. Selbi-
ges gilt fiir exzessive und nichtstandarisierte Unterlagen- und Datenerfor-
dernisse. Fiir den grenziiberschreitenden Handel stellen sie ein entscheiden-
des Handelshemmnis dar. Gerade fiir kleinere Handler, vor allem fiir KMU
der Entwicklungslinder, stellen die unangemessen aufwendigen Verfahren
eine besondere Belastung dar. Diese erfordern Arbeitskraft und andere Res-
sourcen und fiihren zu Fixkosten unabhingig vom Handelsvolumen. Dies
betrifft Import- und Exportbiirokratie gleichermaBlen. Viele der beizubrin-

261 Entspricht Art. III GATT.

262 Havanna Report, UN Doc. ICITO/1/8, S. 76, para. 35.

263 Darin heif3it es: Es ist mit Absatz 1 vereinbar, wenn bei der Einfuhr von Waren aus
dem Gebiet einer Vertragspartei in das Gebiet einer anderen Vertragspartei die Vorla-
ge von Ursprungszeugnissen in dem unbedingt notwendigen Ausmaf verlangt wird.

264 Gegenstand war z.B. die Erleichterung der Formlichkeiten bei der Verwaltung men-
genméiliger Beschrinkungen, bei der Einfuhr kommerzieller Muster und im Falle
von Inspektionen. Zudem hatten sie die Abschaffung von Konsulatsgebiihren zum
Ziel. Die Regelungen sind vielfach in Zusammenarbeit mit der damaligen CCC, der
heutigen WCO zustande gekommen (siehe nédher: Analytical Index, Guide to GATT
Law and Practice (WTO 1995) Vol. 1 S.278-281 ff.
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genden Unterlagen und zu erfiillenden Erfordernisse sind iiberfliissig und
konnten auf ein Mindestmal} reduziert und vereinfacht werden.

1.2.4. Konkretisierung durch Berichte der Panel

Losungsansitze finden sich in den Panelberichten zu Artikel VIII GATT.
Darin wurde die Regelung mit Blick auf den jeweiligen Einzelfall ausgelegt
und dadurch konkretisiert.

a) Allgemeines

Artikel VIII GATT wurde mehrfach von Panel (GATT und WTO) und vom
Appellate Body interpretiert. In der Streitigkeit US — Customs User Fee hat
das Panel die Natur des Artikel VIII Abs. 1 (a) GATT zusammengefasst.

Art VIII Abs. 1 (a) enthdilt eine Regelung, die auf alle Belastungen Anwen-
dung findet, die an der Grenze erhoben werden, ausgenommen solcher Zolle
und Belastungen, die innere Steuern ausgleichen. Er findet auf sdimtliche
solcher Belastungen Anwendung, unabhdngig davon ob fiir das fragliche
Produkt eine Tarifbindung besteht. Danach sind solche Belastungen verbo-
ten soweit nicht drei Kriterien erfiillt sind:

— die Belastungen miissen dem Betrag nach ungefihr auf die Kosten der
erbrachten Dienstleistungen beschrdinkt sein;

— sie diirfen keinen mittelbaren Schutz fiir inldndische Waren darstellen;

— noch diirfen sie eine Besteuerung der Einfuhr oder Ausfuhr zur Erzielung
von Einnahmen darstellen.*®

b) Gebiihren und Belastungen

Zur Art der erfassten Gebiihren und Belastungen merkte das Panel in US —
Customs Users Fee an, dass ein etabliertes allgemeines Verstindnis bestehe,
dass die beispielhafte Auflistung in Absatz 4 verschiedene Aspekte des Zoll-
verfahrens, wie bspw. konsularische Amtshandlungen, statistische Dienst-
leistungen und Analysen, sowie Inspektionen erfasse. In der Praxis sei sie

wals Auflistung der mit dem Zoll verbundenen staatlichen Tdtigkeiten“ in-
terpretiert worden, ,,die die Verfasser mit der Bezugnahme auf ,services ren-
dered‘ im Sinne hatten. “**°

Nach Ansicht des Panel fillt auch eine Abfertigungsgebiihr fiir Handelsgiiter
anlésslich der Einfuhr unter Abs. 1 (a) GATT.

265 Panelbericht US — Customs User Fee, BISD 355/245, para. 69.
266 Panelbericht US — Customs User Fee, BISD 35S5/245, paras 69 ff.
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Das Panel in dem Verfahren EEC — Minimum Import Prices hat sich mit der
Frage auseinandergesetzt, ob der Verfall einer zu Zwecken der Einfuhr ge-
leisteten Sicherheit fiir den Fall, dass die Einfuhr nicht an dem im Einfuhr-
zertifikat genannten Datum erfolgt, eine Belastung 1. S. des Art. VIII Abs. 1
(a) GATT darstellt. Es kam zu dem Ergebnis, dass

,»... eine solche Sanktion als Teil eines Durchsetzungsverfahrens und nicht als
Gebiihr oder Formlichkeit in Zusammenhang mit der Einfuhr i. S. des Art.
VIII ... “ anzusehen ist.>®’

In US — Customs User Fee wurde die Beziehung von ,,Gebiihren und Belas-
tungen® i. S. des Art. VIII und jenen des Art. Il GATT erortert. Nach Ansicht
des Panel stellt Art. IT Abs. 1 (b) GATT eine Hochstgrenze fiir solche Belas-
tungen auf, die auf ein Produkt erhoben werden konnen, dessen Zolltarif
gebunden ist. Die Produkte miissen von allen Zollen, die iiber den gebunde-
nen Tarif hinausgehen und von allen anderen Belastungen befreit werden,
die iiber jene hinausgehen, (i) die im Zeitpunkt des relevanten Zollzuge-
standnisses in Kraft sind; oder (ii) die zu dem Zeitpunkt direkt und zwin-
gend durch Gesetze vorgeschrieben sind. Weiterhin wurde festgestellt, dass
Art. II Abs. 2 GATT Regierungen zur Verhingung dreierlei Arten nichttari-
farer Belastungen iiber der Zollhochstgrenze ermichtigt. Zu diesen zdhlen
die Gebiihren oder andere Belastungen, die den Kosten der erbrachten
Dienstleistungen entsprechen.268 Der leicht abweichende Wortlaut im Ver-
gleich zu Art. VIII Abs. 1 (a) GATT bedeute nicht, dass diese Ausnahmen
unterschiedlich zu verstehen seien.>®

Ob eine Gebiihr fiir Inspektionen mit dem Artikel vereinbar sei, wurde in
dem Streit US — Tobacco behandelt. Darin bemerkt das Panel, dass die Frage
der Vereinbarkeit von Inspektionsgebiihren mit dem GATT mit Blick auf
Art. IIT anders als im Zusammenhang mit Art. VIII GATT ausgehen konne,
insofern, als dass untersucht werden miisse, ob eine solche Gebiihr eine in-
terne Abgabe darstellt und ob in diesem Zusammenhang eine Gleichbehand-
lung im Verhéltnis zu nationalen Sendungen gegeben ist.*”’

267 Panelbericht EEC — Programme of Minimum Import Prices, Licences and Surety
Deposits for Certain Processed Fruits and Vegetables, BISD 255/68, para. 4.3.

268 Die beiden anderen erlaubten Belastungen sind (a) Belastungen die im Einklang mit
Art. IIT Abs. 2 zum Ausgleich interner Steuern erhoben werden, und (b) Anti-
Dumping- und Ausgleichszolle nach Art. VI GATT.

269 Panelbericht US — Customs User Fee, BISD 35S/245, para. 75.

270 Panelbericht US — Measures Affecting the Importation, Internal Sale and Use of To-
bacco, BISD 41S/131.

90



1. Das allgemeine Zoll- und Handelsabkommen 1994

c) Begriff der Dienstleistung i. S. d. Art. VIII GATT

Das Erfordernis, Gebiihren und Belastungen dem Betrag nach ungefihr auf
die Kosten der erbrachten Dienstleistungen zu beschrianken, so das Panel in
US — Customs User Fee, enthalte tatsdchlich zwei Erfordernisse, da die Ge-
biihr zum einen in Zusammenhang mit einer Dienstleistung stehen miisse,
und die Gebiihr zum anderen der Hohe nach dieser Dienstleistung ungefdhr
entsprechen miisse.”’! Weiter sei der Begriff ,erbrachte Dienstleistung*
nicht 6konomisch zu verstehen. Zwar konnten staatlich vorgeschriebene
Malnahmen solche darstellen, wenn sie die Sicherheit und Qualitit einer
Ware garantieren, die unerlidssliche Voraussetzung fiir die Vermarktung ist.
Die meisten der von den Zollverwaltungen durchgefiihrten MaBBnahmen er-
fiillen diese Voraussetzung jedoch nicht. Sie sind von den Importeuren we-
der gewiinscht noch stellen sie eine Wertsteigerung dar.>’ Stattdessen fielen
unter den Begriff ,,erbrachte Dienstleistungen®

,staatliche Handlungen, die mit dem Einfuhrvorgang eng genug im Zusam-
menhang stehen, so dass sie- unter Beriicksichtigung der den Behorden iib-
licherweise zugestandenen Abweichungen — als ,,Dienstleistungen“ zuguns-
ten des Einfiihrenden bezeichnet werden konnen.

Vor diesem Hintergrund hat das Panel eine Reihe von staatlichen Handlun-
gen untersucht, die nach Ansicht der USA Dienstleistungen in diesem Sinne
darstellen. Nach Ansicht des Panel ist es Aufgabe der Regierung, die jewei-
lige MaBnahme, fiir die Gebiihren erhoben werden, zu rechtfertigen. Kosten
fiir die Abfertigung von Flugreisenden, fiir die Sammlung und Ubermittlung
von Ausfuhrunterlagen, bestimmte Kosten fiir im Ausland eingesetzte Zoll-
beamte und fiir die Abfertigung von Einfuhren, die von der Warenabferti-
gungsgebiihr befreit sind, diirfen danach nicht in die Berechnung einflieBen,
da sie den einfilhrenden Hindlern nicht ,,dienen‘. Anders aber sei es bei
Kosten fiir die Betrugsbekdmpfung und das Aufspiiren nachgeahmter Wa-
ren, fiir die Erhebung von Anti-Dumping- und Ausgleichszollen, fiir techni-
sche Laboratorien und die rechtlichen Entscheidungen in Zollangelegenhei-
ten, sowie die Kosten fiir die Abfertigung der Spediteure. Bei der Priifung,
ob Gebiihren den Kosten der erbrachten Dienstleistungen entsprechen, sind
die Kosten zu beriicksichtigen, die in dem Zeitraum angefallen sind, in de-
nen die Gebiihr erhoben wurde.”"

271 ebenda, para. 69.
272 ebenda, para. 77.
273 Panelbericht US — Customs User Fee, BISD 355/245, para. 111.
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d) Gebiihrenhohe

Im Verfahren Argentina —Textiles and Apparel hat das Panel eine von Argen-
tinien eingefiihrte ,,Statistiksteuer* von 3 % des Warenwertes, die die Kosten
fiir Einrichtung und Unterhaltung einer Statistikdatenbank fiir auslédndische
Handelsunternehmen decken sollte, als den substantiellen Anforderungen
des Art. VIII Abs. 1 (a) GATT nicht geniigend eingestuft. Eine ad valorem-
Steuer sei seiner Natur nach nicht auf die ungefdhren Kosten der erbrachten
Dienstleistungen beschriankt. Da mit erbrachten Dienstleistungen, so das
Panel in US — Customs User Fee, die dem einzelnen Importeur gegeniiber
erbrachten Dienstleistungen gemeint seien,”’* ist eine nach oben nicht be-
grenzte ad valorem-Steuer seiner Natur nach nicht auf die ungefihren Kos-
ten der erbrachten Dienstleistungen beschréinkt. Eine solche fiihrt beispiels-
weise trotz in etwa gleicher Dienstleistung zu einer notwendig hoheren steu-
erlichen Belastung hochwertiger im Vergleich zu minderwertigen Giitern.
Auf Argentiniens Stellungnahme, dass die Steuer aus fiskalischen Griinden,
im Zusammenhang mit einem Projekt mit dem Internationalen Wihrungs-
fond (IMF), erhoben werde, erwiderte das Panel:

,wir halten fest, dass nicht nur Art. VIII des GATT derartige Mafinahmen zu
fiskalischen Zwecken ausdriicklich verbietet, dariiber hinaus fiihren Mayf3-
nahmen, die einen solchen Zweck verfolgen dazu, dass die Steuer im Nor-
malfall zu Gebiihren fiihrt, die iiber die ungefihren Kosten der erbrachten
Dienstleistungen hinausgehen. “*”

Diese Feststellungen des Panel hat Argentinien vor dem Appellate Body
zwar nicht beanstandet, es liege jedoch ein Rechtsfehler vor, da das Panel
bei der Interpretation des Art. VIII GATT die Verpflichtungen des Landes
gegeniiber dem IMF verkannt habe. Die mit diesem getroffene gemeinsame
Absichtserkl'zirung276 enthalte ein Versprechen bzw. eine Verpflichtung sei-
tens Argentiniens, einen bestimmten Betrag in Form einer Statistiksteuer zu
erheben, dazu gehore ,,... eine Anhebung der Einfuhrabgaben, einschlieBlich
eines temporiren 3%-igen Sonderzolls auf Einfuhren.“*’” Dariiber hinaus
besage Paragraph 10 des Ubereinkommens zwischen IMF und WTO und

274 In diesem Fall untersuchte das Panel eine 0.22 und 0.17 %-ige ad valorem ,,customs
merchandise processing fee* ohne Hochstgrenze. Diese stehe dem Art. VIII Abs. 1
(a) GATT entgegen, da sie sich nicht auf die Kosten der Zollabfertigung des einzel-
nen in Frage stehenden Eingangs bezieht, BISD 35S/245, para. 80.

275 Panelbericht Argentina — Textiles and Apparel, WIT/DS56/R para. 6.77 und 6.78.

276 Memorandum of Understanding (MoU).

277 WT/DS56/AB/R, para. 13.
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Paragraph 5 der sogenannten ,,Declaration on Coherence,“278 dass ,,cross-
conditionality**” und eine Belastung der Regierungen mit zusitzlichen Be-
dingungen verhindert werden muss.”*® Der Appellate Body stellte in diesem
Zusammenhang fest, dass es Argentinien nicht gelungen sei, einen unldsba-
ren Konflikt zwischen der gemeinsamen Absichtserkldrung und seiner Ver-
pflichtungen aus Art. VIII GATT zu demonstrieren. Dazu heiit es im Be-
richt:

»Das Panel scheint nicht davon iiberzeugt gewesen zu sein, dass zwischen
Argentinien und dem IMF iiberhaupt ein rechtlich verbindliches Uberein-
kommen geschlossen wurde. Die Unterlagen des Panel in diesem Fall deu-
ten darauf hin, dass es weder moglich war, die konkrete rechtliche Natur des
Memorandums iiber die Wirtschaftspolitik festzustellen, noch zu kldren, in-
wieweit die darin von Argentinien gemachten Zugestindnisse rechtlich ver-
bindliche Verpflichtungen darstellen. Es wird festgestellt, dass sich das Me-
morandum tiber die Wirtschaftpolitik auf einen ,tempordren 3% Sonderzoll
auf Einfuhren bezieht‘, was nicht notwendigerweise das gleiche sei, wie eine
auf Einfuhren erhobene 3% Statistiksteuer. Argentinien hat keinen unldsba-
ren Konflikt zwischen den Bestimmungen der gemeinsamen Absichtserkld-
rung und den Bestimmungen des Art. VIII GATT 1994 demonstriert. Daher
stimmen wir der impliziten Feststellung des Panel zu, dass es Argentinien
nicht gelungen ist, darzulegen, dass eine rechtlich verbindliche Verpflich-
tung gegeniiber dem IMF bestand, welche Argentiniens Verpflichtungen un-
ter Art. VIII des GATT 1994 in gewisser Weise ,ersetzen‘ wiirde. «281

Die Einfiihrung verschirfter Erfordernisse fiir Biirgschaften bei Einfuhren
aus der EG durch die USA wurde im Verfahren US — Certain EC Products
untersucht. Ziel der Malnahme war es, die Erhebung zusitzlicher Einfuhr-
abgaben, die erst im Nachhinein durch den Dispute Settlement Body ge-
nehmigt wurden, sicherzustellen. Das Panel befand, dass die mit der Biirg-
schaft verbundenen Kosten nicht solche der erbrachten Dienstleistungen 1. S.
des Art. VIII GATT seien:

»Auch wenn die USA in ihren Erwiderungen kurz argumentiert hat, dass die
Erfordernisse im Hinblick auf die Gestellung von Sicherheiten als eine Form

278 Declaration on the Contribution of the World Trade Organisation to Achieving
Greater Coherence in Global Economic Policymaking.

279 ,cross-conditionality bedeutet grundsitzlich, dass eine Organisation (Weltbank) die
Kreditgewdhrung von der Erfiillung der Bedingungen einer anderen Organisation
(IWF) abhingig macht. In diesem Fall ist das Verbot auf WTO und IWF zu beziehen.

280 WT/DS56/AB/R, para. 15.

281 AB-Bericht Argentina — Textiles and Apparel, WT/DS56/AB/R, para. 69.
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von Gebiihr fiir erbrachte Dienstleistungen (ndmlich die friihe Freigabe der
Waren) gesehen werden kann und daher der Ausnahme des Art. Il Abs. 2 (c)
des GATT unterfallen konne, so haben die USA keinerlei Unterlagen fiir die
zweite Voraussetzung™” vorgelegt. Es existiert keinerlei Beleg dafiir, dass
das, was von den Einfiihrern gefordert wurde, in etwa den Kosten einer
Dienstleistung entsprach. Zudem ist es schwer nachzuvollziehen, warum die
Kosten einer solchen Dienstleistung plotzlich am 3. Mdrz derart angestiegen
sind (hat die USA seit diesem Datum die den Importeuren gegeniiber er-
brachten Dienstleistungen intensiviert?), zudem, warum der Anstieg nur bei
Einfuhren aus der EG zu verzeichnen war. “**

In EC — Minimum Import Prices hat das Panel die Ansicht der USA zuriick-
gewiesen und erklirt, bestimmte Zinsen und Kosten fiir das Stellen einer
Sicherheit im Zusammenhang mit Einfuhrzertifikaten dienten zum Schutze
inldndischer Waren und verstieBen daher gegen Art. VIII Abs. 1 (a) GATT.
Es stellte fest, dass die Kosten, die sich auf unter 0,005 % beliefen, ithrem
Betrag nach auf die etwaigen Verwaltungskosten beschriankt waren und die-
se unter den Begriff der ,Kosten der erbrachten Dienstleistungen® in Art.
VIII Abs. 1 (a) GATT fielen.® Zudem sei die Kompetenz der Mitgliedstaa-
ten, die Ausstellung von Einfuhrzertifikaten bis zur Reaktion der Gemein-
schaft auf ein SchutzmalBnahmenersuchen ganz oder teilweise auszusetzen,
nicht unvereinbar mit der Verpflichtung der Gemeinschaft nach Art. VIII
GATT.*®

282 Anm. d. Verf.: Voraussetzungen des VIII Abs. 1(a): (i) Die fragliche Belastung muss
im Zusammenhang mit einer erbrachten Dienstleistung stehen, und sie muss in etwa
den Kosten der erbrachten Dienstleistung entsprechen. So konkretisiert in US —
Customs Users Fee und Argentina — Textiles.

283 Panelbericht US — Import Measures on certain EC Products, WT/DS165/R, paras.
6.69.- 6.70.

284 Panelbericht EEC — Programme of Minimum Import Prices, Licences and Surety
Deposits for Certain Processed Fruits and Vegetables, BISD 255/68, para. 4.2.

285 Der Vertreter der USA hatte behauptet, die Unsicherheit die mit der Kompetenz der
EG-Mitgliedstaaten, Einfuhrzertifikate beliebig auszusetzen einher gingen, stellten
einen Verstof3 gegen die Verpflichtungen der Gemeinschaft nach Art. VIII GATT dar.
Das Panel hielt fest, dass das EG-Recht lediglich die Moglichkeit der Mitgliedstaaten
vorsieht, das Ausstellen neuer Einfuhrzertifikate ganz oder teilweise auszusetzen bis
die Gemeinschaft auf das Schutzmafnahmeersuchen reagiert. Da diese Reaktion in-
nerhalb von 24 Stunden zu erfolgen habe, sei eine schédliche Stérung des Handels
nicht zu befiirchten., siehe Panelbericht EEC — Programme of Minimum Import Pri-
ces, Licences and Surety Deposits for Certain Processed Fruits and Vegetables, BISD
255/68, para. 4.5.
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e) Zielrichtung der MaBnahmen

Dass Gebiihren und Belastungen, die anlédsslich der Einfuhr und Ausfuhr
erhoben werden, nicht indirekt dem Schutz des heimischen Marktes dienen
und verdeckte Zolle darstellen diirfen, wird in Art. VIII Abs. 1 (a) GATT
klargestellt. In diesem Zusammenhang hat das Panel in US — Customs Users
Fee die Frage aufgeworfen, jedoch nicht entschieden, ob erforderlich sei,
dass die Gebiihren und Belastungen beeintrichtigende Auswirkungen auf
den Handel haben miissen.”®® Es stellte fest, dass bei der Frage, ob es sich
um eine Besteuerung zur Erzielung von Einnahmen handelt, zu untersuchen
sei, ob die Gesamteinnahmen hoher als die Aufwendungen sind.

Der Panelbericht in Argentina — Textiles and Apparel weist darauf hin, dass
die fragliche Statistiksteuer zur Finanzierung der Zollaktivititen im Zusam-
menhang mit der Registrierung, Berechnung und Datenverarbeitung von
Ein- und Ausfuhrinformationen diene. Wihrend statistische Informationen
tiber Einfuhren fiir Hindler allgemein von Vorteil seien, verbiete Art. VIII
GATT:

,-.. die Erhebung jeglicher Einfuhrsteuer oder -belastung, die der Stiitzung
der Kosten fiir die ,individuelle, in Frage stehende Einfuhr* dienen, da eine
solche auch Vorteile fiir die Ausfuhren und Exporteure bringt.“ Zudem ,, ...
verbietet Art. VIII GATT nicht nur ausdriicklich Mafinahmen zu fiskalischen
Zwecken, dariiber hinaus fiihrt eine solche Mafinahme normalerweise zu
einer Situation, in der die Steuer zur Erhebung von Belastungen iiber die
ungefdhren Kosten der erbrachten Statistikdienstleistung hinaus gehen. «287

f) Verbot unangemessener Sanktionen

Zu der in Art. VIII Abs. 3 GATT niedergelegten Verpflichtung der Mitglie-
der, keine strengen Strafen fiir geringfiigige Verletzungen der Zollvorschrif-
ten oder Zollbestimmungen zu verhidngen, hat sich das Panel in EEC — Mi-
nimum Import Prices nur indirekt geduBert. Der Verfall einer Sicherheit im
Zusammenhang mit Einfuhrzertifikaten, fiir den Fall, dass die Einfuhr nicht
wihrend der Giiltigkeit des Zertifikats von 75 Tagen erfolgte, stelle jeden-
falls keinen VerstoB8 gegen die Verpflichtung dar, da dieser Strafe im Rah-
men eines Vollstreckungsverfahrens und nicht eine Gebiihr oder Férmlich-
keit ,,im Zusammenhang mit der Einfuhr oder Ausfuhr* i. S. des Art. VIII
GATT sei.”*®

286 Siehe Panelbericht US-Customs Users Fee, BISD 35S/245, para. 120.

287 Panelbericht Argentina — Textiles and Apparel, para. 6.77. und 6.78.

288 Panelbericht EEC — Programme of Minimum Import Prices, Licences and Surety
Deposits for Certain Processed Fruits and Vegetables, BISD 255/68, para. 4.3.
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g) Reduzierung und Vereinfachung von Formlichkeiten

Die Absicht der Mitglieder, gemif3 Art. VIII Abs. 1 (¢) GATT die Formlich-
keiten und beizubringenden Unterlagen im Zusammenhang mit der Ein- und
Ausfuhr auf ein Mindestmal} zu beschrianken und sie zu vereinfachen, fand
Beachtung in den Ausfiihrungen des Panel in EEC — Bananas Il zu den frag-
lichen Einfuhrlizenzverfahren der EG fiir Bananen:

WArt. VIII Abs. 1(c) bezieht sich auf Einfuhrformalititen und Dokumentati-
onsanforderungen, nicht aber auf die mit solchen Formalititen und Erfor-
dernissen bezweckten Handelsregulierungen.

Die klagenden Parteien hitten die Komplexitit der EG-Regulierungs-
verfahren fiir die Einfuhr von Bananen zwar kritisiert, jedoch keinerlei Un-
terlagen vorgelegt, aus denen hervorginge, dass die Einfuhrformalititen und
-dokumente der EG selbst komplexer als notwendig seien, um die Regulie-
rungen durchzusetzen. Die klagenden Parteien hitten folglich nicht darge-
legt, dass die EG in einer mit Art. VIII Abs. 1 (c) GATT unvereinbaren Wei-
se gehandelt hat.**’

Diese AuBerung des Panel wirft die Frage auf, ob die Entscheidung zuguns-
ten der klagenden Parteien ausgefallen wire, wenn es diesen gelungen wire
darzulegen, dass die in Rede stehenden Formalititen und Dokumente tat-
sachlich ,.komplexer als notwendig®“ sind. Auch wenn die Argumentation
des Panel auf ein solches Ergebnis schliefen lisst, so ist eine dahingehende
Auslegung mit dem Wortlaut des Absatzes 1 (¢) unvereinbar und daher ab-
zulehnen. Wie auch unter Absatz 1 (b) des Artikels wird die Notwendigkeit
einer Beschrinkung, hier der Beschwernisse durch Formlichkeiten, aner-
kannt. Auch die Existenz des Art. VIII Abs. 2 GATT kann zu keinem ande-
ren Ergebnis fiihren. Danach haben die Vertragsparteien auf Antrag einer
anderen Vertragspartei oder der Ministerkonferenz die Anwendung ihrer
Gesetze und sonstigen Vorschriften im Hinblick auf Artikel VIII zu iiberprii-
fen. Eine direkte Betroffenheit ist nicht erforderlich.*® Diese Uberpriifung
kann nicht sdamtlichen in Art. VIII GATT enthaltenen Regelungen, also auch
nicht Absatz 1 (b) und (c), verpflichtenden Charakter verleihen. Der Wort-
laut lisst allein auf eine Verpflichtung zur Uberpriifung schlieBen. Wie weit
diese jedoch zu gehen hat und welche Konsequenzen daraus zu ziehen sind,
ist nicht normiert. Geregelt ist somit lediglich das ,,Ob* einer Uberpriifung

289 Panelbericht, EEC — Import Regime for Bananas, 11.02.94 (nicht vom DSB ange-
nommen), DS38/R, para. 151.

290 Dies ergibt sich daraus, dass die direkte Betroffenheit, die in der Havanna Charta
noch vorgesehen war, nicht in die entsprechenden GATT-Regelung iibernommen
wurde.
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der Anwendung der Gesetze und sonstigen Vorschriften eines Mitglieds im
Hinblick auf Art. VIII. Aus dieser Norm beispielsweise eine Verpflichtung
zur Reduzierung und Vereinfachung von Formlichkeiten herzuleiten, wiirde
zu weit gehen und gegen den ausdriicklichen Wortlaut des Absatzes 1 (b)
und (c) sprechen. Die Formulierung, dass die ,,Notwendigkeit anerkannt
werde ...*, macht vielmehr deutlich, dass die Mitglieder eine Verpflichtung
zur Reduzierung der Anzahl der Gebiihren und zur Vereinfachung der Form-
lichkeiten ablehnten.”' Allein die Vorlage von Ursprungszeugnissen darf
nur in dem unbedingt notwendigen Ausmal} verlangt werden. Dies ergibt
sich implizit aus der zweiten Anmerkung zu Art. VIII GATT. Im Gegensatz
zu Art. VIIT Abs. 1 (b) und (c) ist diese Regelung verbindlich.

1.2.5. Ergebnis der Analyse des Art. VIII GATT

Art. VIII GATT enthilt sowohl in Abs. 1 (a) als auch in den Absitzen 2 und
3 ausdriickliche Verpflichtungen der Mitglieder. Die Panelberichte zu Abs. 1
(a) haben zu einer weitgehenden Konkretisierung der Bestimmung im Hin-
blick auf die Art und Hohe der erfassten Gebiihren und Belastungen gefiihrt.
Diese miissen in etwa den Kosten der dem einzelnen Importeur gegeniiber
erbrachten Dienstleistung entsprechen. Nur diese Kosten sind dem Impor-
teur in Rechnung zu stellen, was eine ad valorem-Berechnung von vornher-
ein ausschlieBt. Dennoch bestehen weiterhin Unsicherheiten im Hinblick auf
die Vereinbarkeit verschiedener Praktiken mit der Norm. Da ein durch den
DSB angenommener Bericht die Rechte und Pflichten der Mitglieder gemil3
Art. 3 Abs. 2 S. 3 DSU weder beschrinken noch ergénzen kann, wire eine
ausdriickliche Festschreibung der Grundsitze sinnvoll. Auch wire es der
Transparenz dienlich, den Wortlaut des Art. VIII Abs. 1 GATT im Sinne der
Rechtsprechung zu konkretisieren. Dariiber hinausgehende Regelungen, die
die Fiille von Gebiihren und Formlichkeiten effektiv eindimmen, existieren
nicht. Auch die Moglichkeit eines Mitglieds oder der Ministerkonferenz, ein
Mitglied dazu aufzufordern, seine samtlichen Gesetze und sonstigen Vor-
schriften auf die Vereinbarkeit mit Artikel VIII GATT hin zu priifen, ist, da
die Folgen eines Verstof3es nicht geregelt sind, nur wenig praktikabel.

Eine effektive Entbiirokratisierung durch Reduzierung von Gebiihren und
Formlichkeiten kann folglich nur durch eine Ausweitung der Verpflichtun-
gen der Mitglieder erreicht werden. Die Vielzahl und Komplexitdt von Ge-
biihren und Formlichkeiten war in der Vergangenheit schon mehrfach Ge-

291 So auch die USA in EEC — Minimum Import Prices, BISD 255/68, die aber argu-
mentierten, dass der Regelung die Verpflichtung immanent sei, keine weiteren sol-
cher administrativer Hiirden aufzustellen. Das Panel ist in dem Fall nicht darauf ein-
gegangen.
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genstand der Verhandlungen in der WTO.** Losungsansitze fiir die aktuel-

len Probleme lassen sich vor allem in den neueren Ubereinkommen iiber
technische Handelshemmnisse (TBT) und gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche MaBBnahmen (SPS) finden, in denen sich die Mit-
glieder ausdriicklich und effektiv zur Entbiirokratisierung verpflichtet haben.
Einzelheiten sind den jeweiligen Ubereinkommen zu entnehmen, auf die
unten eingegangen wird.

1.3. Art. X GATT

1.3.1. Regelungsgehalt

Art. X GATT regelt die Veroffentlichung und Anwendung von Handelsvor-
schriften. Sein vorrangiges Ziel ist die Schaffung von Transparenz.293 Ge-
mif Art. X Abs. 1 GATT sind die bei einer Vertragspartei geltenden Geset-
ze, sonstigen Vorschriften und Entscheidungen294 von allgemeiner Bedeu-

tung im Zusammenhang mit der Einfuhr und Ausfuhr von Waren®” so zu

292 Bereits in den frithen Jahren des GATT zeichneten sich verschiedene Reduzierungs-
bzw. Vereinfachungsbestrebungen im Bereich der Zollférmlichkeiten, beispielsweise
bei Dokumenterfordernissen, die voriibergehende Einfuhr von Mustern und Her-
kunftsnachweise, ab. Konventionen und Empfehlungen wurden von der zustindigen
Arbeitsgruppe entworfen und im Anschluss den VERTRAGSPARTEIEN (dem heuti-
gen Ministerrat) zur Annahme vorgelegt. Der von den Vertragsparteien bereits im
Jahre 1952 angenommene Kodex fiir Standardpraktiken hinsichtlich Dokumentati-
onserfordernissen, beispielsweise, zielte auf die Vereinfachung der Einfuhrférmlich-
keiten ab. Zur selben Zeit schlug eine Arbeitsgruppe Empfehlungen fiir die Abschaf-
fung konsularischer Formlichkeiten vor. Danach waren Konsulatsfaktura und Visa
spatestens bis zum 31.12.1956 abzuschaffen. In einem Anhang dazu war ein Kodex
mit Standardpraktiken niedergelegt. Diese Empfehlungen wurden 1962 dann durch
die ,.Entscheidung zu Konsularischen Formlichkeiten* (Decision on consular forma-
lities, 5S/33, 6S/25, 11S/59) bestitigt. Deren Inhalt ist damit als geltendes WTO-
Recht zu beachten. Zuletzt kam eine Debatte iiber weitergehende Liberalisierungen
konsularischer Formlichkeiten und Dokumente im Rahmen der Tokio-Runde auf.

293 Dies geht aus einem Bericht des Technischen Unterausschusses des Entwurfsaus-
schusses fiir die Havanna Charta hervor, in dem es heif3t: ,,Es wurde sich darauf geei-
nigt, dass eine Anderung von Gesetzen und Vorschriften die den AuBenhandel betref-
fen, soweit moglich, prompt und adiquat zu veroffentlichen ist.“ U.N. Doc.
E/PC/T/C.11/54/Rev.1, S. 28. Zum Grundsatz der Transparenz siehe in diesem Kapitel
unter Ziffer 4.2.

294 Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen.

295 bzgl. Tarifierung oder der Ermittlung des Zollwertes von Waren, der Sétze von Zol-
len, Abgaben und sonstigen Belastungen, der Vorschriften, Beschrinkungen und Ver-
bote hinsichtlich der Einfuhr und Ausfuhr sowie Uberweisung von Zahlungsmitteln
fiir Einfuhren oder Ausfuhren, bzgl. Verkauf, die Verteilung, Beférderung, Versiche-
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veroffentlichen, dass Regierungen und Wirtschaftskreise sich mit ithnen ver-
traut machen konnen. Gleiches gilt fiir internationale handelspolitische Ver-
einbarungen nach Abs. 1 Satz 2. Von der Pflicht ausgenommen sind solche
vertraulichen Informationen, deren Publikation die Durchfiihrung der
Rechtsvorschriften behindern, sonst dem Offentlichen Interesse zuwiderlau-
fen oder die berechtigten Wirtschaftsinteressen bestimmter offentlicher oder
privater Unternehmen schéddigen wiirde. Bereits 1979 einigten sich die Ver-
tragsparteien zudem darauf, ein zentrales, beim Sekretariat angesiedeltes
Notifizierungsregister zu errichten. 1994 wurde diese Einigung in die minis-
terielle Entscheidung iiber die Notifizierungsverfahren inkorporiert.*°

Nach Abs. 3 a) sind die von Abs. 1 erfassten Gesetze, Vorschriften und Ent-
scheidungen in einheitlicher, unparteiischer und gerechter®’ Art und Weise
anzuwenden. Manahmen von allgemeiner Bedeutung, die eine Erhohung
der Sitze der Zolle oder sonstigen Einfuhrbelastungen bewirken, oder die
zur Anwendung neuer oder erschwerender Vorschriften, Beschrinkungen
oder Verbote fiir die Einfuhr oder die Uberweisung von Zahlungsmitteln fiir
Einfuhren fiihren, diirfen nicht vor ihrer amtlichen Veroffentlichung in Kraft
gesetzt werden. Dariiber hinaus ist ein Recht zur Uberpriifung von Zollent-
scheidungen vorgesehen. Nach Abs. 3 b) hat jedes Mitglied Gerichte,
Schiedsgerichte, Verwaltungsgerichte oder entsprechende Verfahren beizu-
behalten oder sobald wie moglich einzufiihren, die unter anderem dem
Zweck dienen, Verwaltungsakte in Zollangelegenheiten unverziiglich zu
tiberpriifen und richtig zu stellen. Diese miissen von den Verwaltungsbehor-
den unabhingig sein. lhre Entscheidungen miissen grundsitzlich von den
Verwaltungsbehorden durchgefiihrt werden und fiir deren Tétigkeit maB3geb-
lich sein, sofern nicht bei einem Gericht hoherer Instanz innerhalb der fiir
den Importeur vorgeschriebenen Rechtsmittelfrist ein Rechtsmittel eingelegt

rung, Lagerung, Uberpriifung, Ausstellung, Veredelung, Vermischung oder anderer
Verwendung der Ware.

296 Wihrend der Genfer Regelungsentwurf noch vorsah, Kopien der nationalen Gesetze
der ITO zukommen zu lassen, wurde im GATT davon abgesehen. Im Jahre 1964 ha-
ben sich die Mitglieder jedoch auf eine dahingehende Empfehlung geeinigt. Die No-
tifizierungserfordernisse wurden in der Tokio-Runde bestitigt und verschirft. Eine
Ubereinkunft (understanding) von 1979 spricht davon, dass die Parteien ,,... die
VERTRAGSPARTEIEN, so weit wie moglich, iiber die Annahme von HandelsmaB-
nahmen, die Anwendung des Allgemeinen Abkommens beeinflussen, notifizieren.*
Die Ubereinkunft fordert zu Anstrengungen auf, MaBnahmen vor deren Durchfiih-
rung zu notifizieren, enthilt aber die Moglichkeit dann ex post facto zu notifizieren,
wenn eine vorherige Notifikation nicht moglich war.

297 Die deutsche Ubersetzung als ,gerecht* trifft die Bedeutung von ,reasonable‘ nicht.
Siehe zur Bedeutung des Begriffs in diesem Kapitel unter 1.3.3. e).
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wurde.*”® Demnach muss die Gewaltenteilung sichergestellt sein. Eine Aus-

nahme wird fiir solche, am Tag des Datums des Ubereinkommens™” bereits
in Kraft getretene Verfahren gemacht, die de facto eine objektive und unpar-
teiische Uberpriifung der Verwaltungsakte gewihrleisten, auch wenn sie
nicht vollstindig oder formell von den Verwaltungsbehorden unabhingig
sind. Auf Antrag hat das jeweilige Mitglied iiber diese Verfahren ausfiihrlich
Auskunft zu erteilen, Art. X Abs. 3 ¢) S. 2 GATT.

1.3.2. Verhandlungsgeschichte

Art. X GATT basiert zum Teil auf den Artikeln 4 und 6 des Internationalen
Abkommens vom 3. November 1923 zur Vereinfachung der Zollférmlich-
keiten.”® Die meisten Bestimmungen des Art. X sind bereits im Genfer
Entwurf der Havanna-Charta zu finden. Dessen Art. 37 entspricht, abgese-
hen von der Verpflichtung, der Organisation Kopien der nationalen Gesetze
und Vorschriften zukommen zu lassen, dem heutigen Art. X GATT.”! Auf
der Havanna Konferenz wurde der Genfer Text abgeédndert. In der Bestim-
mung iiber das Verbot, bestimmte MaBBnahmen von allgemeiner Bedeutung
nicht vor ithrer amtlichen Veroffentlichung in Kraft zu setzen, wurde ,,made
public* durch ,,published ersetzt. Aus dem Havanna-Bericht geht hervor,
dass sich die Mitglieder dariiber einig waren, dass es nicht der ,,vorherigen
offentlichen Verbreitung eines offiziellen Dokumentes® bedurfte, sondern
dass dem auch durch offizielle Erkldrung in der gesetzgebenden Gewalt des
jeweiligen Landes entsprochen werden konnte.””> Ebenso wurde dort die
Verpflichtung hinzugefiigt, den direkt von Gesetzen und Vorschriften betrof-
fenen Héndlern passende Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen, damit die-
se die zustdndigen staatlichen Stellen zu Rate ziehen konnen.*” Keine dieser
Anderungen wurde jedoch in das GATT iibernommen.

1.3.3. Konkretisierung im Zuge des Streitbeilegung

Um den Regelungsumfang des Art. X GATT rechtlich exakt erfassen zu
konnen, ist auch hier die Untersuchung der Rechtsprechungspraxis notwen-

298 ,,der Zentralbehdrde einer solchen Verwaltung steht es jedoch frei, Schritte zu unter-
nehmen, um die Uberpriifung der Angelegenheit in einem anderen Verfahren zu er-
reichen, wenn berechtigter Grund zur Annahme besteht, dass die Entscheidung den
bestehenden Rechtsgriindsidtzen oder dem Sachverhalt nicht entspricht. Art. X Abs.
3b)S.23.HS.

299 Gemil Art. XXVIAbs. 1 GATT ist dies der 30.10.1947.

300 E/PC//IT/C.I/W.41, E/PC/T/C.11./54 Rev.1, S. 29.

301 Diese in Art.1 des Genfer Entwurfs der Charta wurde nicht ins GATT {ibernommen.

302 Havanna Reports, U.N. Doc. ICITO/1/8, S. 79, para. 52.

303 ebenda.
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dig. Da der Artikel in zahlreichen Panel- und Appellate Body-Berichten in-
terpretiert wurde, wird sich hier auf die fiir das Verstdndnis der Artikel V,
VIII und X GATT entscheidenden Feststellungen beschrinkt.*™*

a) Allgemeines

Zum Geltungsbereich des Art. X GATT hat sich der Appellate Body in EC —
Poultry wie folgt geduBert:

wArtikel X bezieht sich auf die Verdffentlichung und Verwaltung von ,Geset-
zen, Vorschriften, gerichtlichen Entscheidungen und Verwaltungsakten mit
allgemeiner Geltung‘, nicht aber auf den substanziellen Gehalt dieser Maf3-
nahmen. “*®

Dementsprechend hat der Appellate Body festgestellt, dass die Revision der
Kldger, soweit sie sich auf die Substanz der Regelungen der Beklagten
selbst und nicht auf deren Veroffentlichung oder Verwaltung bezieht, bereits
nicht den Regelungsbereich des Art. X GATT betrifft.

b) Gesetze, sonstige Vorschriften und Gerichts- und Verwaltungs-
entscheidungen allgemeiner Geltung

Die in Abs. 1 S. 1 zu findende Formulierung ,,... Gesetze, sonstige Vor-

schriften, Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen allgemeiner Geltung™,

welche ...“ wurde in US — Underwear interpretiert. Der AB bestitigt darin

die Interpretation des Panel,

y... dass Art. X Abs. 1 GATT 1994,(...) auch Verwaltungsentscheidungen
erfasst. Allein die Tatsache, dass es sich bei der fraglichen Beschrinkung
um eine Rechtsverordnung handelte, hindert nicht daran, diese als Maf3-
nahme allgemeiner Geltung einzuordnen. Ebenso wenig steht die Tatsache,
dass die Mafinahme eine landesspezifische war, einer solchen Einschdtzung
entgegen. Wird die Beschrdinkung bspw. nur gegeniiber einem bestimmten
Unternehmen oder einer einzelnen Sendung verhdingt, so handelt es sich
nicht um eine Mafsnahme allgemeiner Geltung. Nach alledem, soweit die
Beschrinkung sich auf eine unbekannte Zahl von Unternehmern, sowie in-

304 Siehe dazu den Bericht des Sekretariats, Article X of GATT 1994 — Scope and Appli-
cation, TN/TE/W/4.

305 AB-Bericht EC — Measures Affecting the Importation of Certain Poultry Products,
WT/DS69/AB/R, para. 115; darauf bezugnehmend: Panelbericht Dominican Repub-
lic — Measures affecting the Importation and Internal Sale of Cigarettes,
WT/DS302/R, para. 7.374.

306 In der deutschen Fassung des GATT wird ,general application‘ mit ,allgemeiner Be-
deutung® iibersetzt. Hier wird der Richtigkeit halber von ,allgemeiner Geltung*® ge-
sprochen.
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lindischen und ausldindischen Produzenten, bezieht, stellt es unserer Ein-
schiitzung nach eine Mafnahme allgemeiner Geltung dar. “*"”

In EC — Poultry hat der Appellate Body die Feststellung des Panel bekrif-
tigt, wonach das Vorenthalten von Informationen in Bezug auf eine be-
stimmte Sendung nicht gegen Art. X GATT verstoit, da dieser Fall au3er-
halb des Regelungsbereichs liegt.

,... Art. X bezieht sich nicht auf konkrete Transaktionen, sondern vielmehr
auf Regelungen allgemeiner Geltung.(...)Wenn es auch stimmt, (...), dass
jede Mafinahme allgemeiner Geltung stets in konkreten Fillen angewandt
werden muss, so bedeutet dies nicht, dass die konkrete Behandlung einer
jeden, einzelnen Sendung nicht als Mafinahme allgemeiner Geltung i. S. des
Art. X einzustufen sein kann.

Dariiber hinaus teilt er die Ansicht des Panel, dass

,-.. umgekehrt die Erteilung von Lizenzen an ein bestimmtes Unternehmen
oder deren Anwendung auf eine konkrete Sendung nicht als Mafsnahme all-
gemeiner Geltung i. S. des Art. X GATT eingestuft werden kann. “**

In Japan — Film bezieht sich das Panel bei der Interpretation des Begriffs
auf den Panelbericht in US — Underwear:

,... ebenso wie der Tatbestand des Art. X Abs. 1 alle Verwaltungsentschei-
dungen allgemeiner Geltung erfasst, soll er sich auch auf Verwaltungsent-
scheidungen in Einzelfdllen beziehen, wenn solche Entscheidungen Prinzi-
pien oder Kriterien fiir zukiinftige Fiille aufstellen oder iindern. >

Ein Verstol gegen das Veroffentlichungsgebot des Art. X Abs. 1 GATT
wurde zudem von Honduras im Streit Dominican Republic — Measures Af-
fecting the Importation and Internal Sale of Cigarettes geriigt. Inlindische
und eingefiihrte Zigaretten wurden mit einer selektiven Verbrauchsteuer be-
legt, deren Bemessungsgrundlage der Endverkaufspreis war. Dieser Endver-
kaufspreis wiederum basierte auf Durchschnittspreiserhebungen der Zent-
ralbank der Dominikanischen Republik. Fiir eingefiihrte Zigaretten wurde
zur Bestimmung des Durchschnittspreises auf das ,,nidchst dhnliche Pro-

307 Panelbericht United States — Restrictions on Imports of Cotton and Man-Made Fibre
Underwear, WT/DS24/R, modifiziert durch den AB-Bericht WT/DS24/AB/R, para.
21.

308 AB-Bericht, EC-Poultry, WT/DS69/AB/R, para. 111, 113; siehe dazu Panelbericht
US-Underwear as modified by AB-Bericht WT/DS24/AB/R, para. 7.65.

309 Panel Report, Japan — Measures Affecting Consumer Photographic Film and Paper,
WT/DS44/R, angenommen am 22.04.1998, para. 10.388.
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dukt“’'® auf dem heimischen Markt zuriickgegriffen. Die Besteuerung so-
wohl eingefiihrter als auch inldndischer Zigaretten basierte damit letztlich
auf diesen Durchschnittspreiserhebungen. Honduras war der Ansicht, dass
die Erhebungen der Zentralbank Vorschriften im Sinne des Art. X Abs. 1
GATT darstellen, und diese daher ordnungsgemill zu veroffentlichen oder
anderweitig zuginglich zu machen waren. Dazu befand das Panel:

.... es ist klar, dass die Durchschnittspreiserhebungen weder Gesetze, Vor-
schriften oder Gerichts- oder Verwaltungsentscheidungen sind. Gesetze und
Vorschriften sind allgemeine Akte mit rechtlichem Inhalt, die von staatlichen
Stellen erlassen werden, denen gesetzgebende Gewalt zukommt. Gerichts-
und Verwaltungsentscheidungen sind Verkiindungen mit Rechtskraft, die von
richterlichen Stellen am Ende eines Rechtsstreits ergehen. "

Wiire der Riickgriff auf die Durchschnittspreiserhebungen gesetzlich gere-
gelt gewesen, so hdtten die Erhebungen die Grundlage fiir die Besteuerung
von Zigaretten gebildet. Daher kommt das Panel zu dem Schluss, dass die
Erhebungen selbst zwar keine allgemeinen Verwaltungsentscheidungen sind,
diese aber essentielles Element einer Verwaltungsentscheidung, ndmlich der
Bestimmung der Bemessungsgrundlage fiir Zigaretten, sind.”"

Danach ist die Bestimmung der Bemessungsgrundlage zur Erhebung der
Steuer eine Verwaltungsentscheidung mit allgemeiner Geltung. Ist die Steu-
erbemessungsgrundlage fiir Zigaretten einmal durch die Behorden bestimmt,
so stellt diese Entscheidung die Grundlage fiir die Besteuerung samtlicher
Zigaretteneinfuhren dieser Bezeichnung dar, bis eine neue Bemessungs-
grundlage festgelegt wird. Da die Durchschnittspreiserhebungen der Zent-
ralbank nicht veroffentlicht wurden, stellt das Panel im Ergebnis fest, dass
die Dominikanische Republik gegen ihre Verpflichtungen aus Art. X Abs. 1
GATT verstoBen hat.*”> Die Dominikanische Republik hat den Appellate
Body angerufen, jedoch nicht im Hinblick auf die Feststellungen des Panel
zu Art. X GATT.

c) Handelspolitische Vereinbarungen

Das Erfordernis, nach dem auch ,,internationale handelspolitische Vereinba-
rungen‘ im Zusammenhang mit Handel, Tarifen und Zoll zu veroffentlichen
sind, wurde in verschiedenen Arbeitsgruppen anlisslich der Beitritte von

310 ,,nearest similar product®.

311 Panelbericht Dominican Republic — Measures Affecting the Importation and Internal
Sale of Cigarettes, WT/DS302/R, para. 7.404.

312 ebenda, para. 7.405.

313 WT/DS302/R, para.7.420.
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Costa Rica314, El Salvador315, Venezuela®'® und Guatemala®!” thematisiert.
So forderten Mitglieder der Arbeitsgruppe, die sich mit dem Beitritt Ungarns
beschiftigte, auch die Veroffentlichung der Produktlisten, die den Handels-
vereinbarungen zwischen Ungarn und anderen CMEA-Mitgliedern’'® beige-
fiigt sind, die ,,auf Regierungsebene unterzeichnet wurden und Vertriagen
zwiscggn AuBenhandelsunternehmen zwischenstaatliche Autoritit verlei-
hen.*

d) »5+.. Werden unverziiglich so veroffentlicht, dass Regierungen und
Wirtschaftskreise sich mit ihnen vertraut machen konnen.

Eine Konkretisierung dieser Formulierung ist im Panelbericht des Verfah-
rens EEC — Dessert Apples320 zu finden, in welchem Chile die nicht recht-
zeitige Veroffentlichung der verwaltungsrechtlichen Vorschriften zur Umset-
zung des von der EWG 1988 eingefiihrten Lizenzsystems beklagte. Das Pa-
nel befand jedoch, dass die Veroffentlichung der Vorschrift im Amtsblatt der
EWG dem Erfordernis des Art. X Abs. 1 GATT geniigt. Weiterhin merkte
das Panel an, dass die Regelung keine konkrete Zeitspanne zwischen Verof-
fentlichung und Inkrafttreten vorschreibt. Sie versagt jedoch die Anwendung
nicht mehr aktueller Quoten.”' Anlisslich einer Klage der USA gegen die-
selbe Importbeschrinkung hat das Panel abermals darauf hingewiesen, dass
Art. X Abs. 1 GATT dennoch ein Verbot der riickwirkenden Anwendung
von Quoten enthilt. Aus diesem Grund hat die EWG durch die Veroffentli-
chung von Quoten zu einem Zeitpunkt, in dem die Anwendungsperiode
schon seit mehr als zwei Monaten lief, gegen die Vorgaben des Art. X Abs. 1
GATT verstoBen.’*

Einen Versto3 gegen Art. X Abs. 1 GATT riigten die USA in einem weiteren
Verfahren, in dem es um die Veroffentlichung von Informationen des Liquor
Board of British Columbia im Zusammenhang mit kanadischen Preispoliti-
ken ging. Die Behorde hatte die Informationen den lokalen Brauern zuging-
lich gemacht, bevor diese den USA zur Verfiigung standen. Die Ankiindi-

314 L/6589, adopted on 7 November 1989, 36S/26.

315 L/6771, adopted on 12 December 1990, 37S/9.

316 L/6696, adopted on 11 July 1990, 37S/43.

317 L/6770, adopted on 6 February 1991, 38S/3.

318 Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe.

319 L/5303, adopted on 31 March 1982, 29S5/129.

320 EC — Restrictions on Imports of Dessert Apples — Complaint by Chile, BISD 36S5/93.

321 Panelbericht EEC — Restrictions on Imports of Dessert Apples, Complaint by Chile,
BISD 35S/93, 88-89, para. 4.20.

322 Panelbericht EEC — Restrictions on Imports of Dessert Apples, BISD 36S/135, S.
166-167, paras. 5.20-5.23.
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gung der Preispolitik erfolgte nur fiinf Tage vor deren Inkrafttreten. Das Pa-
nel stellte in diesem Zusammenhang keinen Verstol gegen Art. X GATT
fest, da dieser

... weder erfordert, dass die Mitglieder Informationen, die handelsrelevan-
ten Informationen den heimischen und auslindischen Lieferanten zum glei-
chen Zeitpunkt zugdnglich machen, noch miissen die Mitglieder die Han-
delsregulierungen vor ihrem Inkrafttreten verdffentlichen. «323

Zu dem in Abs. 1 niedergelegten Erfordernis, alle Gesetze moglichst unver-
zliglich zu veroffentlichen und deren Verhiltnis zu Art. X Abs. 3 a) GATT
hat sich das Panel in Argentina — Bovine Hides gedufBert:

., Wihrend es normal wire, dass das GATT 1994 eine derartige Transparenz
zwischen den Mitgliedern erfordert, ist es entscheidend, dass Art. X Abs. 1
weiter geht und sich speziell auf die Bedeutung der Transparenz gegeniiber
individuellen Hdndlern bezieht. Daher ist nachvollziehbar, dass Art. X Abs.
3 a) eine Untersuchung der tatsdchlichen Auswirkungen einer Maf3inahme
auf den kommerziellen Handel erfordert. Dies setzt selbstverstindlich, wie
auch sonst wenn es um Verstofle gegen das GATT geht, nicht voraus, dass
Handelseinbuflen glaubhaft gemacht werden. Es kann aber untersucht wer-
den, ob sich Voreingenommenheit, Unangemessenheit oder mangelnde Ein-
heitlichkeit bei der Anwendung von Zollregelungen, Vorschriften, Entschei-

dungen etc. moglicherweise auf die Wettbewerbssituation ausgewirkt ha-
ben. 3%

e) Gebot der Veroffentlichung vor Inkraftsetzen

Im Bericht des Appellate Body zum Verfahren US — Underwear heilit es in
diesem Zusammenhang:

LArt. X Abs. 2(...) kann als Regelung angesehen werden, die ein Prinzip von
fundamentaler Bedeutung enthdilt — eines, das die vollstindige Offenlegung
von staatlichen Mafinahmen fordert, welche Mitglieder, Private oder Unter-
nehmen, nationale wie auch ausldandische, betreffen. Dieses entscheidende
Prinzip ist weithin als das Prinzip der Transparenz bekannt und weist au-
genscheinlich Dimensionen des Grundsatzes eines ordnungsgemdflen Ver-
fahrens auf. Entscheidend ist, dass die von staatlichen Mafinahmen, welche
Beschrinkungen, bestimmte Erfordernisse oder andere Belastungen mit sich
bringen, betroffenen oder voraussichtlich betroffenen Mitglieder oder ande-

323 Panelbericht Canada — Import, Distribution and Sale of Certain Alcoholic Drinks by
Provincial Marketing Agencies, BISD 39S/27, para. 5.34.

324 Panelbericht Argentina — Measures Affecting the Export of Bovine Hides and the
Imports of Finished Leather, WT/DS155/R, para 11.76 und 11.77.
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ren Personen, angemessen Gelegenheit haben, authentische Informationen
iiber derartige Mafinahmen zu erlangen und dementsprechend ihre Aktivitd-
ten zu schiitzen und anzupassen, oder alternativ Anderungen der Mafnah-
men zu ersuchen. “>>

Weiter hat der Appellate Body die Frage erortert, ob Art. X Abs. 2 GATT die
riickwirkende Anwendung vorldufiger SchutzmaBBnahmen nach dem Textil-
wareniibereinkommen verbietet.

LArtikel X Abs. 2 ... regelt die Frage der Zuldissigkeit der Riickwirkung be-
lastender Schutzmafinahmen nicht und kann daher auch keine Losung bie-
ten. (...) Dort, wo es keine Vorschrift gibt, die belastenden staatlichen Ma/s-
nahmen riickwirkende Geltung verleiht, kann die Verdffentlichung der Mays-
nahme \3)206}” deren tatsichlichen Anwendung diese Unzuldnglichkeit nicht
heilen.

f) Einheitliche, unparteiische und gerechte Anwendung

Im Panelbericht, der sich mit der dritten Klage gegen die europdische Bana-
nenmarktordnung beschiftigt, hat das Panel das Argument, dass Art. X Abs.
3 GATT sich nur auf interne MaBnahmen bezieht, abgewiesen. Es stellte
fest:

,... interne Gesetze, die Grenzmafinahmen regulieren, stellen ,requirements
on imports‘ i. S. des Art. X Abs. 1 GATT dar und konnen daher nicht von
dessen Regelungsbereich ausgenommen werden. «32?

Zu der Regelung in Unterabsatz a) hat das Panel in dem Streitverfahren Do-
minican Republic — Measures Affecting the Importation and Internal Sale of
Cigarettes, in dem es um die Verdffentlichung und die Anwendung der Kri-
terien fiir die Bewertung importierter Zigaretten durch die Dominikanische
Republik ging, klargestellt, dass es zu kliren habe:

,...(a) ob die Bestimmungen zur selektiven Verbrauchsteuer zu den ,,Geset-
zen, sonstigen Vorschriften und Entscheidungen® im Sinne des Art. X Abs. 1
GATT gehoren, und, wenn dem so ist, (b) ob die Dominikanische Republik

325 AB-Bericht US-Restrictions on Imports of Cotton and Man-Made Fibre Underwear,
WT/DS24/AB/R, para. 21.

326 ebenda, para. 22.

327 Panelbericht, EC — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas
(Bananas III), Complaint by Guatemala/Honduras, WT/DS27/R/GTM, para. 7.206.
Danach fallen auch Lizenzierungsbestimmungen fiir mengenméfige Beschrinkungen
in den Regelungsbereich des Abs. 1 und sind damit von Abs. 3 erfasst.
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diese nicht in einheitlicher, unparteiischer und gerechter Art und Weise an-
gewandt hat ... “.>*®

Nachdem das Panel die erste Voraussetzung bejaht hatte, duflerte es sich zu
Punkt (b). Honduras hatte vorgebracht, die Dominikanische Republik wende
die Bestimmungen zur selektiven Verbrauchsteuer in ungerechter Art und
Weise an. Trotz verschiedener, in Gesetzen niedergelegter Methoden, die
eine Berechnung der Steuer fiir inlindische und importierte Zigaretten an-
hand des Endverkaufspreises vorsahen, hatte das Land diese in bestimmten
Fillen nicht angewendet. Diese Fille waren weder gesetzlich geregelt, noch
wurde der Behorde Ermessen eingerdumt, von den Methoden abzuweichen.
Nach der Festgestellung, dass es fiir einen Versto3 gegen Art. X Abs. 3 a)
GATT ausreicht, dass die Bestimmungen ungerecht, nicht aber parteiisch
oder uneinheitlich angewendet werden, fahrt das Panel fort:

,Im Kontext von Artikel X GATT, der mit ,Veroffentlichung und Anwendung
von Handelsvorschriften® iiberschrieben ist, bedeutet das Wort , gerecht‘329
soviel wie ,vom Verstand geleitet‘, ,nicht irrational oder absurd’, ,angemes-
sen’, ,sinnvoll‘, ,verniinftig‘, ,mdfig"... «330

Die Tatsache, dass die Behorden der Dominikanischen Republik ihre Ent-
scheidung iiber die Bewertungsgrundlage fiir die auf eingefiihrte Zigaretten
zu erhebende Steuer nicht anhand einer der drei gesetzlich geregelten Me-
thoden getroffen und den Endverkaufspreis der eingefiihrten Zigaretten
missacl;tﬁt haben, stellt kein ,vom Verstand geleitetes‘, ,sinnvolles‘ Verhal-
ten dar.

In US — Stainless Steel hat das Panel die Riige Koreas abgewiesen, die USA
habe gegen Art. X Abs. 3 a) GATT verstolen indem sie von ihrer gidngigen
Praxis bei der Festsetzung lokaler Verkaufspreise abgewichen sei. Danach
stellt die Regelung

... keinen Uberpriifungsmechanismus fiir die Kontinuitit von bestimmten
mitgliederstaatlichen Entscheidungen oder Urteilen innerhalb nationalen

328 Dominican Republic — Cigarettes, WT/DS302/R, para. 7.375.

329 ,reasonable®, die deutsche Ubersetzung ist nicht treffend.

330 Dominican Republic — Cigarettes, WT/DS302/R, Paragraph 7.385; dort heilit es:
“Read in the context of Article X, which is entitled ‘Publication and Administration
of Trade Regulations’, the ordinary meaning of the word ‘reasonable’, refers to no-
tions such as ‘in accordance with reason’, ‘not irrational or absurd’, ‘proportionate’,
‘having sound judgement’, ‘sensible’, ‘not asking for too much’, ‘within the limits of
reason, not greatly less or more than might be thought likely or appropriate’, ‘articu-

late’.
331 Dominican Republic — Cigarettes, WT/DS302/R, para. 7.388.
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Rechts und nationaler Praxis dar. Dies ist eine Aufgabe, die dem jeweiligen
Rechtssystem eines Mitglieds vorbehalten ist, und fiir WTO-Panel auch
denkbar ungeeignet ist.(...) Nach unserer Ansicht muss die Pflicht zur ein-
heitlichen Anwendung von Gesetzen und Vorschriften als solche zur Gleich-
behandlung von Personen in dhnlichen Situationen verstanden werden,
nicht aber so, dass das Resultat auch dann gleich sein muss, wenn entschei-
dende Faktoren differieren. Ebenso wenig halten wir die Pflicht zur gerech-
ten Anwendung von Gesetzen und Vorschriften allein deshalb fiir verletzt,
weil die Verwaltung der Gesetze zu unterschiedlichen Rechtsfolgen fiihrt,
wenn diese auf verschiedenen Sachverhalten beruhen. «332

Die formell unterschiedlichen Voraussetzungen fiir Einfuhrlizenzantrige in
den einzelnen EG-Mitgliedstaaten und die unterschiedlichen Erfordernisse
im Falle von pro-forma-Rechnungen in diesen, wurden von dem Panel in
EEC — Dessert Apples als minimal eingestuft und stellen, wie von Chile
mangels Einheitlichkeit behauptet, selbst keinen Verstofl gegen Art. X Abs.
3 GATT dar.”* Nach Ansicht des Panel

»... Sind die Vorschriften der Kommission der EEC nach Art. 189 des Ver-
trages von Rom, die das Einfuhrlizenzverfahren vorgeben, in simtlichen der
zehn Mitgliedstaaten unmittelbar in einer grundsdtzlich einheitlichen Weise
anzuwenden, auch wenn geringe administrative Variationen, z.B. im Hin-
blick auf die Antragsformulare moglich sind. Diese Uneinheitlichkeiten sind
aber minimal und stellen fiir sich keinen Verstof3 gegen Art. X Abs. 3 GATT
dar. Die Regelung der Kommission, und nur diese, setzt den rechtlichen
Rahmen fiir alle Beteiligten. Die internen verwaltungsrechtlichen Vorgaben,
die einige Mitgliedstaaten fiir erforderlich halten mogen, konnen die Rechte
und Pflichten der Beteiligten nicht wirksam modifizieren.

In Fillen, in denen die klagende Partei einen Verstof3 gegen mehrere GATT-
Artikel behauptete, befand das Panel, dass sich Art. X Abs. 1 und Abs. 3

332 Panel Report, United States-Anti-Dumping Measures on Stainless Steel Plate in Coils
and Stainless Steel Sheet and Strip from Korea, WI/DS179/R, angen. am 1.2.2001.
paras.6.50-6.51.

333 Chile war der Ansicht, dass die Unterschiede in den damals 10 Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Erfordernisse fiir Einfuhrlizenzantrige fiir Dessertdpfel einen Ver-
stoB} gegen Art. X Abs. 3 GATT konstituierten. Bspw. erforderte der franzdsische Ein-
fuhrlizenzantrag eine Proformarechnung, was bedeutete, dass das Bemiihen um eine
Lizenzen erst moglich war, nachdem die Schiffe beladen waren. Andere Beispiele
waren die Akzeptanz von Lizenzantrdgen per Telex durch einige Mitgliedstaaten und
durch andere nicht, unterschiedliche Verfahren fiir Bankgarantien, und die Ablehnung
eines Mitgliedstaates Lizenzen zu akzeptieren, die ein anderer Mitgliedstaat ausge-
stellt hatte.

108



1. Das allgemeine Zoll- und Handelsabkommen 1994

GATT lediglich mit der Veroffentlichung und Anwendung solcher Quoten
beschiftigt, die im Einklang mit dem GATT stehen. Ist ein VerstoB gegen
Art. XI GATT festgestellt, so braucht iiber einen Verstol gegen Art. X
GATT nicht mehr befunden zu werden.*”

Ahnlich wurde auch in Bananas III entschieden, in dem der Appellate Body
erwihnt hat, dass Art. X Abs. 3 a) GATT der Anwendung eines Einfuhrli-
zenzverfahrens auf Produkte mit Ursprung im Staatsgebiet eines Mitglieds
und eines anderen Einfuhrlizenzverfahrens auf dasselbe Produkt, wenn es
aus dem Staatsgebiet eines anderen Mitglied stammt, nicht entgegensteht.
Seiner Ansicht nach

... weist der Wortlaut des Art. X Abs. 3 a) deutlich darauf hin, dass sich die
Tatbestandsmerkmale ,einheitlich’, ,unparteiisch‘ und ,gerecht’ nicht auf
die Gesetze, sonstigen Vorschriften und Entscheidungen selbst beziehen,
sondern auf die Anwendung der Gesetze, sonstigen Vorschriften und Ent-
scheidungen. Dessen Stellung innerhalb des Art. X, der mit ,, Verdffentli-
chung und Anwendung von Handelsvorschriften* iiberschrieben ist, und der
Kontext der anderen Absditze des Artikels machen deutlich, dass sich Art. X
auf die Anwendung der Gesetze, sonstigen Vorschriften und Entscheidungen
bezieht. Soweit die Gesetze, sonstigen Vorschriften und Entscheidungen

selbst diskriminieren, konnen sie auf die Vereinbarkeit mit den einschldigigen
Artikeln des GATT 1994 iiberpriift werden. «336

Dies wurde vom Panel im Verfahren US — Corrosion-resistant Steel Sunset
Review bes.t'zitigt.337

Der Behauptung der beklagten Partei, dass Art. X Abs. 3 a) GATT nur in
solchen Situationen einschligig sei, in denen eine Diskriminierung zwischen
WTO-Mitgliedern vorlige,”® ist das Panel in Argentina — Bovine Hides mit
der Begriindung entgegengetreten, dass sich die Norm nirgends auf Mitglie-

334 Japan — Restrictions on Imports of Certain Agricultural Products, BISD 35S/163,
para. 5.4.2.

335 Japan — Measures on Imports of Leather, BISD 31S/94; Republic of Korea — Restric-
tions on Imports of Beef, Complaint by Australia, BISD 36S/202; Complaint by New
Zealand BISD 36S/234; Complaint by US, BISD 36S/268; Canada — Import Restric-
tions on Ice Cream and Yoghurt, BISD 36S/68; EEC — Regulation on Imports of
Parts and Components, BISD 37S/132.

336 EC — Bananas, WT/DS27/AB/R, para. 200-201.

337 US - Sunset Review of Anti-Dumping Duties on Corrosion-Resistant Carbon Steel
Flat Products from Japan, WT/DS/244/R, adopted 9.1.2004, para. 7.289.

338 Argentinien hatte argumentiert Abs. 3 a) sei nur in Féllen einer diskriminierenden
Behandlung, bspw. von Ausfuhren verschiedener Mitglieder, anwendbar. Argentina —
Bovine Hides, WT/DS155/R.
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der oder Produkte, stammend aus oder bestimmt fiir bestimmte Mitglieder-
linder, bezieht.*** Im Hinblick auf die Absitze 1 und 3 b) und deren Fokus
auf private Hiandler als Hauptbegiinstigte der darin normierten Verpflichtun-
gen, kann Art. X nicht darauf reduziert werden, allein auf Diskriminierung
zwischen Mitgliedern Anwendung zu finden.** Auf die Behauptung Argen-
tiniens, ein Verstof3 gegen Abs. 3 a) konne nur im Hinblick auf die Anwen-
dung einer Regelung, nicht aber deren Substanz festgestellt werden, entgeg-
nete das Panel:

,, Wenn die Substanz einer Regel nicht angegriffen werden kann, auch dann
nicht, wenn sie administrativer Natur ist, ist unklar, was iiberhaupt unter
dem Artikel angegriffen werden kann. «34l

Beschliisse administrativer Natur sind danach ,,ordentlicher Gegenstand ei-
ner Uberpriifung anhand des Art. X Abs. 3 a).“ Nimmt man die Feststellun-
gen des Panel in EEC — Poultry** hinzu, so kann gefolgert werden, dass
trotz der Fokussierung des Artikels auf der Anwendung der in Abs. 1 ge-
nannten Vorschriften, ein Mitglied auch die Substanz der Regelung angrei-
fen kann, wenn diese administrativer Natur ist.

In US — Hot-Rolled Steel heiit es dazu, dass die MaBnahmen eines Mitglieds
nur dann einen Verstoll gegen Art. X Abs. 3 a) darstellen, wenn sie signifi-
kante Auswirkungen auf die generelle Anwendung der Gesetze haben. Nicht
ausreichend ist, dass sie nur das Ergebnis in einem Einzelfall beeinflussen.
Dazu fiihrt das Panel aus:

,, Wihrend es nicht unvorstellbar ist, dass das Verhalten eines Mitglieds im
Einzelfall Mdngel im Hinblick auf die einheitliche, unparteiische und ge-
rechte Anwendung von Gesetzen, sonstigen Vorschriften und Entscheidun-
gen erkennen ldsst, halten wir es fiir erforderlich, dass die fraglichen Maf3-
nahmen wesentliche Auswirkungen auf die generelle Anwendung des Rechts
und nicht nur auf das Ergebnis im Einzelfall haben. Dariiber hinaus halten
wir es fiir unwahrscheinlich, dass man in Fdllen, in denen die fraglichen
Mafsnahmen selbst im Einklang mit besonderen Verpflichtungen anderer
WTO-Ubereinkommen stehen, zu einem solchen Ergebnis kommt. «343

339 ebenda, para. 11.68.

340 ebenda, para. 11.67-11.68.

341 ebenda, para. 11.71.

342 ,Art. X bezieht sich auf die Veroffentlichung und Anwendung von Gesetzen, sonsti-
gen Vorschriften und Entscheidungen, nicht auf den wesentlichen Gehalt einer sol-
chen Mafinahme.*

343 US - Hot-Rolled Steel, Panel Report, WT/DS184/R, adopted 23.08.2001, para.
7.268; dies wurde vom Panel in US — Sunset Review of Anti Dumping Duties on
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Zur Frage, ob die Verpflichtung zur einheitlichen, unparteiischen und ge-
rechten Anwendung verletzt worden ist, notiert das Panel in Argentina —
Bovine Hides:

,»...(die Priifung) wird grundsdtzlich nicht danach fragen, ob eine diskrimi-
nierende Behandlung zugunsten eines Mitglieds im Vergleich zu einem ande-
ren stattgefunden hat. Vielmehr liegt der Schwerpunkt auf der Behandlung
des jeweiligen Hdindlers durch das Mitglied.

,,einheitlich*

,... diese Bestimmung darf nicht als weit gefasstes Diskriminierungsverbot
verstanden werden. Unserer Ansicht nach darf sie nicht so verstanden wer-
den, als schreibe sie die Gleichbehandlung aller Produkte vor. Damit lise
man zu viel in den Absatz hinein, dessen Schwerpunkt in der tagtdiiglichen
Anwendung von Zollgesetzen, Regellungen und Vorschriften liegt. Es existie-
ren viele Produktvariationen, die eine differenzierte Behandlung erfordern
mogen, und wir sind der Meinung, die Bestimmung darf nicht als allgemeine
Aufforderung an ein Panel angesehen werden, derartige Differenzierungen
vorzunehmen.

,unparteiisch*

,Immer dann, wenn es einer Partei mit gegensdtzlichen kommerziellen Inte-
ressen aber ohne entscheidende rechtliche Interessen™* erlaubt ist, bei der
Abfertigung involviert zu sein, besteht die innenwohnende Gefahr, dass
Zollgesetze, -vorschriften und -regeln in parteiischer Art und Weise ange-
wendet werden, insofern als dass dieser ermoglicht wird, vertrauliche In-
formationen zu erlangen, auf die sie kein Recht hat.

»gerecht®

... mit Blick auf die Informationen, die der Zollabfertigungsprozess her-
vorbringt, ist es ungerecht, wenn ADICMA [Association of Industrial Pro-
ducers of Leather, Leather Manufacturers and Related Products| Vertreter
diesem Verfahren beiwohnen diirfen. (...)Wir sehen keinen Grund, warum
ADICMA Zugang zu diesen Informationen bendtigt, welche von Natur aus

Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Japan, Panel Report,
WT/DS244/R, angenommen am 14.8.2003, bestitigt.

344 In einer FuBinote des Berichts heifit es: ,,Abermals stellen wir fest, dass, moglicher-
weise, ein ,rechtliches Interesse‘ durch RG 2235 (der argentinische Beschluss der
ADICMA-Vertretern erlaubt bei der Inspektion von Rinderfellen und -hduten vor
Export zugegen zu sein) selbst kreiert wird. Trotzdem handelt es sich dabei um die
fragliche Maflnahme, und sie darf nicht selbst eine rechtliche Beziehung erschaffen,
die es anderenfalls nicht gibe.*
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vertraulich sind und welche ihr als Teilnehmer an dem Abfertigungsverfah-
ren mit dem Ziel sachgemdfer Einreihung bekannt gemacht werden, um Be-
triigereien und Fehler im Zusammenhang mit der Festsetzung von Ausfuhr-
abgaben und deren Erstattung zu verhindern ... «345

und kommt zu dem Schluss, dass

... ein Verfahren, dessen Ziel es ist, die korrekte Einreihung von Produkten
zu sichern, ... welches die Gefahr birgt, vertrauliche Geschdiftsinformatio-
nen zu offenbaren, stellt eine ungerechte Anwendung der in Abs. 1 genann-
ten Gesetze, sonstigen Vorschriften und Entscheidungen dar und ist daher
mit Art. X Abs. 3 a) nicht zu vereinbaren. «346

Am 21. Mirz 2005 hat das Streitbeilegungsgremium auf Anfrage der USA
ein Panel eingesetzt, welches sich mit der Frage beschiftigen wird, ob die
Europdische Gemeinschaft die Verordnung des Rates der Europdischen Ge-
meinschaft Nr. 2913/92 zur Festlegung des Zollkodex,**’ dessen Durchfiih-
rungsvorschriften348 und die Verordnung des Rates iiber die zolltarifliche
und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif, einschl.
TARIC,349 in WTO-rechtskonformer Weise anwendet. Nach Ansicht der
USA stellt deren Anwendung durch die Zollverwaltungen der EG-Mitglied-
staaten in unterschiedlicher Form (Gesetze, Verordnungen, Handbiicher,
Verwaltungspraxis der Zollbehorden) einen Versto3 gegen Art. X Abs. 3 a)
GATT dar.”" Eine einheitliche, unparteiische und gerechte Anwendung sei
nicht gegeben. Dies zeige sich an den Unterschieden in den EG-Mitglied-
staaten Hinblick auf:

— die Einreihung und Bewertung von Waren,

— die zur Einreihung und Bewertung angewandten Verfahren einschlieflich
der Bestimmungen iiber verbindliche Zolltarifauskiinfte,

— die Verfahren zum Eintritt und zur Freigabe von Waren, einschlieflich
unterschiedlicher Erfordernisse im Hinblick auf Ursprungszeugnisse, un-
terschiedlicher Kriterien fiir die Zollbeschau, die Lizenzerfordernisse fiir

345 Panel Report, Argentina — Bovine Hides, WT/DS155/R, para. 11.91.

346 ebenda, para. 11.94.

347 Siehe zum Zollkodex: Wolffgang, in: Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europiischen
Zollrechts, S. 40 ff.

348 Verordnung der Kommission Nr. 2454/93 vom 2.7.1993.

349 Verordnung des Rates Nr. 2658/87 vom 23.7.1987 sowie der auf dessen Artikel 2
beruhende integrierte Tarif der Europdischen Gemeinschaften (TARIC).

350 EC - Selected Customs Matters, Request for the Establishment of a Panel by the
United States, WT/DS315/8.
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die Einfuhr von Nahrungsmitteln und unterschiedlicher Verfahren fiir die
Abwicklung von Expresslieferungen,

— die Verfahren fiir die betriebliche Auenpriifung der Zollanmeldung nach
Uberlassung der Waren in den EU-Warenverkehr,

— Sanktionen und die Verfahren fiir die Verhdngung von Sanktionen beim
Verstof gegen Zollvorschriften, sowie

— die Erfordernisse der Aktenfiihrung.

Dartiiber hinaus sei es der EG nicht gelungen, ein Verfahren i. S. des Art. X
Abs. 2 b) GATT einzufiihren bzw. beizubehalten. Da die genannten Verord-
nungen, insbesondere Artikel 243-246 des Zollkodex vorsehen, dass den
EG-Mitgliedstaaten die Umsetzung der Beschwerdeverfahren zur Uberprii-
fung von Verwaltungsakte in Zollangelegenheiten obliegt, sei die Moglich-
keit der Uberpriifung einer Zollentscheidung durch ein Tribunal der Ge-
meinschaft erst erdffnet, nachdem der Einfiihrer oder die interessierte Partei
ein mitgliederstaatliches Verfahren durchlaufen hat.*"

Es bleibt abzuwarten, wie das Verfahren ausgehen wird. Mit Blick auf die
Entscheidung des Panel im oben erwihnten Verfahrens EEC — Restrictions
on Imports of Dessert Apples diirfte ein Versto3 gegen Art. X Abs. 3 GATT
nur dann zu bejahen sein, wenn die Unterschiede nicht als geringfiigig ein-
zustufen sind.>” Da in dem damaligen Verfahren schon kein VerstoB vorlag,
hat das Panel es nicht fiir notwendig erachtet zu untersuchen, ob sich das
Erfordernis der ,,einheitlichen Anwendung der Handelsvorschriften auf die
Gemeinschaft als Ganzes oder auf jeden Mitgliedstaat einzeln bezieht. Es
wird sich zeigen, ob das aktuelle Verfahren die vielen offenen Fragen mit
Blick auf die WTO-Verpflichtungen der Europiischen Gemeinschaft zu kla-
ren vermag.

1.3.4. Ergebnis der Analyse des Art. X

Es ist festzustellen, dass Art. X GATT die WTO-Mitglieder bereits weitge-
hend dazu verpflichtet, Transparenz und Rechtssicherheit bei der Regelung
der Ein- und Ausfuhrverfahren zu schaffen. Die Mitglieder haben nicht nur

351 ebenda, S. 2.

352 Dazu heif3it es in Paragraph 2.30 des Berichts: The Panel further noted that the EEC
Commission Regulations in question were directly applicable in all of the ten Mem-
ber States concerned in a substantially uniform manner, although there were some
minor administrative variations, e.g. concerning the form in which licence applica-
tions could be made and the requirement of pro-forma invoices. The Panel found that
these differences were minimal and did not in themselves establish a breach of Artic-
le X:3.
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relevante Bestimmungen zu verdffentlichen, sie miissen diese auch einheit-
lich, unparteiisch und gerecht anwenden. Die Streitbeilegung hat weitere
Erkenntnisse aber auch Unklarheiten gebracht. Wihrend ein Panel bspw.
feststellte, dass Art. X GATT nicht erfordert, dass die Mitglieder Handelsre-
gulierungen vor ihrem Inkrafttreten veroffentlichen, befand der Appellate
Body in US — Underwear zu Art. X Abs. 2 GATT, dass die von belastenden
oder beschrinkenden staatlichen MaBBnahmen betroffenen oder voraussicht-
lich betroffenen Mitglieder oder Personen, angemessen Gelegenheit haben
miissen, zuverldssige Informationen iiber die Malnahmen zu erlangen und
sich darauf einzustellen oder alternativ Anderungen der MaBnahmen zu er-
suchen. Fine gesetzgeberische Klarstellung wire folglich angebracht. Wie
auch bei Art. VIII GATT wire eine Kodifizierung der Ergebnisse der Streit-
beilegung den Transparenzbestrebungen dienlich. Dem bestehenden Defizit
im Hinblick auf den Zugang zu Informationen ist angesichts moderner
Kommunikationsmittel vergleichsweise leicht beizukommen. Der Einsatz
bspw. des Internets konnte, der politische Wille der Regierenden vorausge-
setzt, u.a. Gegenstand einer Neuregelungen sein.

1.4. Zwischenergebnis

Die Analyse der Artikel V, VIII und X GATT fiihrt zu der Erkenntnis, dass
sich zwar Teile der derzeitig diskutierten Trade Facilitation-MaBBnahmen in
den Bestimmungen selbst, oder aber in den sich mit ihnen befassenden In-
terpretationen durch das jeweilige Panel oder den Appellate Body wieder-
finden, konkrete, effektive und transparente Verpflichtungen aber nur ver-
einzelt bestehen. Insgesamt ist festzustellen, dass die zum GroBteil von 1947
stammenden Bestimmungen zwar grundlegende Prinzipien auf dem Gebiet
der Zollverfahren festlegen, die jedoch nicht weit genug gehen, um den heu-
tigen in der Praxis auftretenden Handelshemmnissen zu begegnen.

Exkurs:
1. Art. VII GATT und das Zollwertabkommen®>>

Neben den vom Mandat erfassten GATT-Artikeln wird im Zusammenhang
mit Trade Facilitation hdufig auch Artikel VII GATT genannt. Da dieser
im Mandat keine Erwihnung findet und daher nicht Gegenstand der Re-
formen ist, spielt er nur eine untergeordnete Rolle in den aktuellen Ver-
handlungen. Dennoch spielt er fiir die Erleichterung des internationalen

353 Das Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Art. VII des GATT 1994, in Kraft getre-
ten am 1.1.1995.
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Handels eine entscheidende Rolle und ist damit den bestehenden Trade
Facilitation-Recht zuzurechnen.

Art. VII des GATT 1947 bildet den Ausgangspunkt der Bestrebungen,
Bewertungsgrundsitze auf internationaler Ebene zu vereinheitlichen.
Normiert sind vornehmlich Grundsitze fiir die Bewertung von Waren, die
bei der Einfuhr oder Ausfuhr Zollen oder sonstigen Beschrinkungen und
Belastungen354 unterliegen, die auf dem Wert der Ware beruhen oder in ir-
gendeiner Form vom Wert der Ware abhiingig sind.” Grundlage der Ab-
gabenerhebung ist der wirkliche Wert (actual value) der Waren. Dieser ist
gemil Art. VII Abs. 2 b) GATT der Preis, zu dem eine bestimmte (oder
gleichartige) Ware ,,im normalen Handelsverkehr unter Bedingungen des
freien Wettbewerbs (...) verkauft oder angeboten wird*. Ziel ist es, eine
im Grundsatz moglichst gleichmifBige Zollwertbemessung zu erreichen
und zu verhindern, dass vereinbarte Tarifzugestindnisse durch unter-
schiedliche Bewertungsmethoden wieder entwertet werden.”® Soweit bei
einem bestimmten Geschift der Preis dieser oder einer gleichartigen Ware
von der Menge abhéngt, soll sich der zugrunde zu legende Preis einheit-
lich entweder auf vergleichbare Mengen (i) oder auf Mengen beziehen, die
fiir den Importeur nicht weniger giinstig sind als die Mengen, in denen der
iiberwiegende Teil dieser Waren im Handel zwischen dem Ausfuhrland
und dem Einfuhrland verkauft wird (i1). Zur Férderung von Transparenz
besteht dariiber hinaus gemal Art. VII Abs. 5 GATT die Pflicht, die natio-
nalen Regeln iiber die Bestimmung des Warenwerts fiir Zollfragen zu ver-
offentlichen.

2. Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Art. VII GATT
1994 (Zollwertkodex™’)

2.1. Hintergrund

Sinn und Zweck des im Rahmen der Tokio-Runde im Jahre 1979 ausgear-
beiteten GATT-Zollwertkodex®® war es, durch eine neue Bewertungsme-

354 Innere Abgaben oder das Aquivalent innerer Abgaben, die anlisslich oder im Zu-
sammenhang mit der Einfuhr erhoben werden, fallen nicht unter ,,sonstige Belastun-
gen® in diesem Sinne (Anm. und erginz. Bestimmungen zu Art. VII Abs. 1 GATT).

355 Eine Pflicht, fiir die Berechnung der Zollabgaben auf das System der Zollwertbemes-
sung umzustellen besteht nicht.

356 Gerlach, in: Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Européischen Zollrechts, S. 403.

357 Abl. der EG Nr. L336/119 vom 23.12.1994, die multilateralen Verhandlungen der
Uruguay-Runde (1986-1994)-Anhang 1 — Anhang 1 A — Ubereinkommen zur Durch-
fiihrung des Art. VII GATT 1994.
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thode groBere Einheitlichkeit und Sicherheit bei der Implementierung des
Art. VII GATT zu schaffen und ein gerechtes, einheitliches und neutrales
System fiir die Bewertung von Waren zu schaffen.”®” Ohne materielle An-
derung wurde er infolge der Griindung der WTO durch den GATT-
Zollwertkodex 1994 abgel0st.

2.2. Struktur

Der Zollwertkodex, untergliedert in Bewertungsregeln (Art. 1 — 17), Rege-
lungen iiber die Verwaltungsorgane und die Beseitigung von Auslegungs-
differenzen (Art. 18, 19), Sonderregeln fiir Entwicklungslinder (Art. 20)
und die Schussbestimmungen (Art. 21 — 24), sieht sechs verschiedene Me-
thoden zur Ermittlung des Zollwerts vor. Diese stehen nicht gleichberech-
tigt nebeneinander, sondern in einem Rangverhiltnis. Kann der Zollwert
nach der vorrangig zu priifenden Methode nicht ermittelt werden, so findet
gemil Art. 4 S. 1 ZWK die jeweils nachfolgende Bewertungsmethode
Anwendung.360

Die vorrangig anzuwendende Bewertungsmethode legt der Bewertung den
Transaktionswert, gemall Art. 1 ZWK der bezahlte oder der zu bezahlen-
den Preis, zugrunde.”' Beruht die Einfuhr nicht auf einem Kaufgeschiift,
so ist der Transaktionswert von ,.gleichen®, Art. 2, oder ,,gleichartigen®,
Art. 3, Waren festzustellen. Kann der Zollwert auch danach nicht ermittelt
werden, so ist gemadl Art. 5 ZWK die deduktive Methode anzuwenden.
Danach erfolgt die Bewertung anhand des im Einfuhrland erzielten Ver-
kaufspreises, soweit nicht schon bei der Einfuhr ein Kauf vorliegt. Zuletzt
bleibt die Bewertung anhand der additiven Methode nach Art. 6 ZWK.
Danach ist der Zollwert der auf Grundlage von Material- und Herstel-
lungskosten im Ausfuhrland errechnete Wert. Auf Antrag des Einfiihrers
konnen die soeben erlduterten Methoden auch in umgekehrter Reihenfolge
angewendet werden. Kann der Zollwert dennoch nicht ermittelt werden, so

358 Der GATT Zollwertkodex wurde am 12.4.1979 unterzeichnet und ist am 01.01.1981
in Kraft getreten; die Europidische Gemeinschaft hat diesen aber schon ab dem
01.07.1980 angewendet. Zu diesem Zeitpunkt kiindigte sie ihre Mitgliedschaft in
dem Abkommen iiber den Zollwert.

359 Das am 28.07.1953 in Kraft getretene Abkommen iiber den Zollwert der Waren
(BGBI. IT 1952, 1 ff., Gesetz iiber internationale Vereinbarungen auf dem gebiete des
Zollwesens von 17.12.1951) ging von einem theoretischen Zollwertbegrift aus, des-
sen Komplexitdt zu vielfiltigen Schwierigkeiten bei der praktischen Anwendung
fiihrte, Gerlach, in Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europdischen Zollrechts, Rn.
1494; Ipsen, Volkerrecht, § 45 Rn. 14.

360 Ipsen, Volkerrecht, § 45 Rn. 14.

361 ,,Rechnungspreis* (Ipsen, ebenda).

116



1. Das allgemeine Zoll- und Handelsabkommen 1994

bestimmt Art. 7 des Kodex die ,,Schlussmethode®. Danach hat die Bewer-
tung anhand ,,verniinftiger Erwidgungen im Einklang mit den Prinzipien
und grundlegenden Vorschriften dieses Ubereinkommens und jenen des
Art. VII GATT, ebenso wie auf Grundlage der im Importland zugingli-
chen Daten®, zu erfolgen. Es ist folglich in weiter Auslegung der ersten
fiinf Methoden in einer Art analogen Anwendung vorzugehen, ohne je-
doch an das Vorliegen aller Voraussetzungen gebunden zu sein.

2.3. Transparenz

Art. 22 Abs. 1 und 22 Abs. 2 sehen umfangreiche Notifizierungsverpflich-
tungen vor. Diese sollen Transparenz und damit Rechtssicherheit schaffen.
Transparenz spiegelt sich unter anderem auch in Art. 9 ZWK wider. Da-
nach ist der Umrechnungskurs in Fillen, in denen die Wihrung bei der
Bewertung eine Rolle spielt, durch die zustidndige Stelle des Einfuhrstaa-
tes zu verdffentlichen. Anhang II des ZWK sieht in Ubereinstimmung mit
Art. 18 die Bildung eines Technischen Ausschusses vor. Diesem obliegt
es, eine einheitliche Interpretation und Anwendung des Abkommens zu
gew'zihrleisten.363 Transparenz bring auch das Recht auf Uberpriifung des
ermittelten Zollwerts nach Art. 11 Abs. 1 ZWK, dessen Geltendmachung
dem Zollschuldner keine Nachteile bringen darf. Dem Beschwerdefiihrer
ist die Entscheidung samt schriftlicher Begriindung bekannt zu geben, und
er ist iiber seine Rechtsbehelfe zu belehren.

2.4. Beschleunigung

Den Aspekt der Verfahrensbeschleunigung greift der Kodex in Art. 13 auf.
Wird die endgiiltige Ermittlung des Zollwertes auf einen spiteren Zeit-
punkt verschoben, so sollen die Waren freigegeben werden, wenn der Im-
porteur eine Sicherheit, in Form einer Biirgschaft, Kaution o.4. stellt, die
der Hohe nach den zu erwartenden Zoll fiir die Waren abdeckt.

362 So Ditges/Varenhorst, Der Zollwertkodex das GATT, in: ZfZ 1979, S. 260.

363 Dieser hat Schwierigkeiten bei der praktischen Anwendung des Bewertungssystems
zu untersuchen, Bewertungsgesetze, -verfahren und —praktiken in diesem Zusam-
menhang zu priifen und iiber die Ergebnisse zu berichten. Jihrlich sind Berichte iiber
den status quo des Abkommens abzugeben und zu verbreiten. Nach lit. (d) des An-
hangs II Nr. 2 ist der Ausschuss damit betraut, auf Anfrage eines Mitglieds oder des
standigen Ausschusses Informationen im Zusammenhang mit der Bewertung von
Waren fiir Zollzwecke zu liefern und diesbeziigliche Beratung zu gewéhrleisten.
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2.5. Besondere und differenzierte Behandlung der Entwicklungs-
linder

Die besondere und differenzierte Behandlung der Entwicklungsland-Mit-
glieder kommt in Teil III des Zollwertkodex zum Ausdruck. Art. 20 gibt
Entwicklungslindern, die noch nicht Mitglied des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Art. VII GATT sind die Moglichkeit, mit der Anwen-
dung der Regelungen bis zu fiinf Jahre, nachdem das WTO-Uberein-
kommen fiir sie in Kraft getreten ist, zu warten.

2.6. Konkretisierung des Art. VII GATT

Durch die Konkretisierung des Art. VII GATT im Jahre 1979 durch Aus-
arbeitung des GATT-Zollwertkodex, der am 12. Mai 1995 vom zusténdi-
gen WTO-Ausschuss angenommen wurde,”® wurden eine Vielzahl von
Problemen auf dem Gebiet der Bewertung beseitigt. Gegenstand eines
Streitbeilegungsverfahrens war Art. VII GATT bisher noch nicht. Jedoch
hat der zustiandige Ausschuss verschiedene konkretisierende Entscheidun-
gen fiir bestimmte Waren getroffen.’®

3. Bedeutung des Art. VII GATT

Der Zollwertkodex und der ihm zugrunde liegende Art. VII GATT streben
eine Vereinheitlichung der Bewertungsmethoden an, was zu einer bedeu-
tende Erleichterung des internationalen Handels fiihren wiirde. Aus dem
Jahresbericht des fiir die Bewertung von Waren zustidndigen Ausschusses
geht hervor, dass die Verpflichtungen mittlerweile zu einem Grofteil um-
gesetzt wurden. Im Einklang mit Art. 20 Abs. 1 ZWK wendeten im Jahre
2004 alle Entwicklungsland-Mitglieder die Bestimmungen des ZWK an.
Kein Mitglied macht von der Verlingerungsmoglichkeit nach Absatz 1 des
Anhang III Gebrauch. 4 Mitgliedern werden derzeit Vorbehalte nach Ab-
satz 2 Anhang III bzgl. eines Mindestwerts oder Ausnahmen nach Art. IX
Abs. 3 WTO gewiihrt.”® Jedoch macht der Bericht auch deutlich, dass die
Notifizierungsverpflichtungen nicht sonderlich ernst genommen werden.
Bis heute haben 68 Mitglieder’® ihre Gesetze im Zusammenhang mit der
Bewertung notifiziert, wiahrend die Notifizierung von 55 Mitgliedern noch

364 G/VAL/M/1, Section J; G/VAL/S.

365 Am 12.5.1995 wurde bspw. die Entscheidung des Tokioter Zollwertausschusses iiber
die Bewertung von Datentrdgern mit Software fiir Datenverarbeitungsgerite (carrier
media bearing software for data-processing equiment) getroffen, G/'VAL/M/1, para.
66-67.

366 El Salvador, Guatemala, Senegal and Sri Lanka.

367 Wobei die 25 EG Mitglieder als 1 Mitglied, die EG gezihlt werden.
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aussteht.”*® Fiir die Schaffung von Transparenz in der Welthandelsordnung

sind die Notifizierungen aber von zentraler Bedeutung. Da gerade Staaten
mit niedrigem Entwicklungsgrad nicht umfassend notifizieren, hat der
Ausschuss seine Arbeit in besonderem Malle auf die Entwicklung techni-
scher Hilfsprogramme konzentriert.

2. Trade Facilitation in Zusatzabkommen

Konkretere Instrumente, die die Leichtigkeit der Handelsstrome zum Ziel
haben, finden sich vor allem in den zahlreichen multilateralen Zusatzab-
kommen zum GATT 1994. Darin haben die Mitglieder auf bestimmten, eng
begrenzten Gebieten explizite Pflichten iibernommen, die als Trade Facilita-
tion-Instrumente bezeichnet werden konnen. Sie konnen als Vorbild fiir ein
umfassendes Trade Facilitation-Recht auf WTO-Ebene dienen und sind
notwendigerweise, ebenso wie das iibrige relevante Welthandelsrecht, bei
der Schaffung neuer Normen zu beachten.

2.1. Das Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse
(TBT)

Das Trade Facilitation-Arbeitsprogramm des Rates fiir den Warenhandel 1ddt
die Mitglieder dazu ein, die Relevanz vereinfachter Handelsverfahren im
Hinblick auf bestehende WTO-Ubereinkommen zu untersuchen. Die vom
Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse erfassten technischen
Vorschriften und Normen spielen im Kontext von Trade Facilitation eine
entscheidende Rolle, da sie geeignet sind, die Leichtigkeit internationaler
Warenbewegungen zu beeintrichtigen.

2.1.1. Hindernisse durch differierende Normen und Technische Vor-
schriften

Nachdem die Zollsitze fiir gewerbliche Waren niedriger sind denn je, haben
die nichttarifiren Handelshemmnisse nicht nur relativ an Bedeutung gewon-
nen. Das Problem ist auch qualitativ gewachsen.369 Immer mehr Linder ha-
ben im Laufe der Zeit neue Produktnormen und Vorschriften eingefiihrt und
dadurch einen Anstieg von Kontrollen, Konformitétspriifungen und Zertifi-
zierungsverfahren von immer mehr Industrieprodukten in den Einfuhrlédn-

368 Report of the Committee on Customs Valuation to the Council for Trade in Goods
2004, G/L/718.

369 Miiller-Graff, Die Mafistibe des TBT als Bauelemente eines Weltmarktrechts, S. 114;
Mitteilung der EG-Kommission: AuBenhandelspolitik der Gemeinschaft im Bereich
der Normen und der Konformititsbewertung, KOM (96) 564.
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dern verursacht. So hat beispielsweise die EG in den siebziger Jahren, unter
Hinweis auf die enorme Ausweitung nationaler technischer Vorschriften und
Normen in den Mitgliedstaaten,370 mit der Schaffung von Regelungen auf
EG-Ebene begonnen. Heutzutage betrigt die Zahl der Richtlinien, die tech-
nische Vorschriften und Normen zum Inhalt haben, mehr als ein Drittel aller
Richtlinien, die seit 1958 verabschiedet wurden.””' Im Gegensatz zu Zollsiit-
zen und mengenmiligen Beschrinkungen erfiillen die meisten Normen und
technischen Vorschriften eine iibergeordnete soziale Funktion. Kehrseite der
Regulierungen, die vor allem die auBenhandelsorientierten Unternehmen
belasten, sind Kostensteigerungen, Verzogerungen und Abschreckung, ins-
gesamt also Erschwernisse der Absatztitigkeit und damit gesamtwirtschaft-
lich eine Beeintrichtigung des potentiellen Wettbewerbs. Aus Sicht der
Entwicklungslidnder stellen technische Vorschriften und internationale Nor-
men oftmals nichttarifire Handelshemmnisse dar.’’> Dass diese ein Potential
protektionistischer Anwendung beinhalten, durch die insbesondere Indust-
rienatior;%l Einfuhren zu beschrinken suchen, wurde auch von der WTO
erkannt.

Das Verhiltnis der Regelungsalternativen zueinander unterscheidet sich in
den WTO-Mitgliedern betrdchtlich. Technische Vorschriften dominieren in
ehemaligen Zentralstaaten und in Entwicklungsldndern, wéhrend in den In-
dustriestaaten — abgesehen von den Bereichen der Gesundheit und des Um-
weltschutzes — die unverbindlichen Normen vorherrschen. Grund dafiir ist,
dass den Unternehmen in letzteren die Fihigkeit zugeschrieben wird, den
aus der technischen Entwicklung resultierenden Problemen angemessen zu
begegnen. Thnen bleibt die Entwicklung eigener Normen iiberlassen. Der
potentielle Verlust einer guten Reputation und der damit verbundenen Profi-
te im Falle von unzureichenden Normen sichert die Einhaltung der freiwilli-
gen Vereinbarungen, die oftmals auf Verbandsebene beschlossen werden.”’*
Der sich aus den beiden Konzeptionen ergebende Einfluss auf den Handel
ist sehr unterschiedlich. Je stirker Regierungen involviert sind, desto eher

370 1992 haben die Mitgliedstaaten der EG mehr als 80000 Normen durchgesetzt wéihren
auf EG-Ebene weniger als 2000 existierten.

371 Gefolgt von den Richtlinien iiber Landwirtschaft und Umwelt (zusammen das zweite
Drittel sdamtlicher Richtlinien), wobei sich eine Vielzahl auf technische Vorschriften
bezieht.

372 Mukerji, Developing Countries and the WTO, in: JoWT 2000, S. 48; Huf-
bauer/Kotschwar/Wilson, Trade and Standards: A Look at Central America, in: World
Economy 2002, S. 991.

373 The Legal Texts, “Agreement on TBT”, S. 138.

374 Messerlin/Zarrouk, Trade Facilitation: Technical Regulations and Customs Proce-
dures, in: World Economy 2000, S. 582.
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haben die Vorschriften einen protektionistischen und diskriminierenden An-
schein. Zwar bedeutet dies nicht, dass von Unternehmen festgelegte Normen
eine solche Wirkung nicht haben konnen. Ohne die Hilfe von Regierungen
konnen diese, den Handel beeintrichtigenden Regelungen, jedoch nicht
durchgesetzt werden.””

2.1.2. Definitionen und Anwendungsbereich des TBT

Das Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse vom 15.04.1994
(TBT, Technical Barriers to Trade) bezweckt sicherzustellen, dass techni-
sche Vorschriften und Normen, einschlie8lich Erfordernisse hinsichtlich
Verpackung, Kennzeichnung, Beschriftung und Konformititsbewertungs-
verfahren nicht zu unnétigen oder versteckten Handelshemmnissen auf in-
ternationaler Ebene werden.>’® Es soll eine Balance zwischen den Interessen
des Einfuhrlandes, wie nationale Sicherheit, die Verhinderung irrefiihrender
Praktiken, der Schutz der Gesundheit und Sicherheit von Menschen, des
Lebens oder der Gesundheit von Tieren und Pflanzen oder der Umwelt ei-
nerseits, und den wirtschaftlichen Interessen anderer Mitglieder andererseits,
herstellen. Zu diesem Zweck haben sich die Mitglieder auf detaillierten Vor-
gaben zur Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von technischen Vor-
schriften und Konformititsbewertungsverfahren verstindigt.

Technische Vorschriften sind fiir die Zwecke des TBT definiert als:

,Dokument, das Merkmale eines Produkts oder die entsprechenden Verfah-
ren und Produktionsmethoden einschlieBlich der anwendbaren Verwaltungs-
bestimmungen festlegt, deren Einhaltung zwingend vorgeschrieben ist. Es
kann unter anderem oder ausschlieBlich Festlegungen iiber Terminologie,
Bildzeichen sowie Verpackungs-, Kennzeichnungs- oder Beschriftungser-
fordernisse fiir ein Produkt, ein Verfahren oder eine Produktionsmethode
enthalten.**”’

375 Messerlin/Zarrouk, ebenda, S. 583.

376 Priambel des Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse v. 15.04.1995.

377 Siehe Anhang 1 zum TBT, ISO/IEC-Leitfaden 2 ,,Allgemeine Begriffe im Bereich
der Normen und verwandter Tétigkeiten und ihre Definitionen*. Bei der zitierten De-
finition handelt es sich um die deutsche, nicht amtliche Fassung. Der authentische
englische Text lautet: ,,documents which lay down product characteristics or their re-
lated processes and production methods, including the applicable administrative pro-
visions, with which compliance is mandatory.“ Der Appellate Body hat in EC — As-
bestos WT/DS135/AB/R, para. 64 hinsichtlich der Frage, ob eine technische Vor-
schrift gegeben ist, festgestellt, dass die fragliche MaBnahme im Ganzen beurteilt
werden muss, d.h. sowohl deren ,prohibitive wie auch permissive Elemente‘ miissen
beriicksichtigt werden.
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Anlésslich des Falls EC — Asbestos hat der Appellate Body den Begriff kon-
kreter bestimmt und festgestellt, dass eine technische Vorschrift ,,die cha-
rakteristischen Merkmale eines Produkts verbindlich und zwingend festle-
gen muss.“>™ Die Tatsache, dass sich eine technische Vorschrift auf be-
stimmbare Produkte oder Produktgruppen beziehen muss, so der Appellate
Body, bedeutet nicht, dass die fraglichen Produkte tatsdchlich in der in Rede
stehenden Vorschrift genannt oder bestimmt werden miissen.”” Im Gegen-
satz zu technischen Vorschriften sind Normen nicht zwingend einzuhalten.
Beide konnen sich auf Produkte, Produktionsmethoden oder Produzenten
(Lizenzerfordernisse fiir Dienstleistungserbringer), sowie auf den Konsum
beziehen (z. B. das Verbot bestimmter Produkte). Ihre Reichweite und Viel-
schichtigkeit reflektiert die Einstellung der jeweiligen Gesellschaft zu tole-
rierbaren Risiken, Umweltaspekten und der Fihigkeit, mit den Risiken um-
zugehen. Anwendung findet das TBT auf alle Waren, einschlieBlich Indust-
rieprodukte und landwirtschaftliche Erzeugnisse. Nicht erfasst sind jedoch
solche MaBnahmen, fiir die das Ubereinkommen iiber gesundheitspolizeili-
che und pflanzenschutzrechtliche Mallnahmen (SPS) speziellere Regelungen
aufstellt, sowie Einkaufsspezifikationen, die Gegenstand des Ubereinkom-
mens iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen sind, Art. 1.3.-1.5. TBT.

378 WT/DS135/AB/R, paras 67-69. The heart of the definition of a ‘technical regulation’
is that a ‘document’ must ‘lay down’ — that is, set forth, stipulate or provide — ‘prod-
ucts characteristics’. The word ‘characteristic’ has a number of synonyms that are
helpful in understanding the ordinary meaning of that word, in this context. Thus the
‘characteristics’ of a product include, in our view, any objectively definable ‘fea-
tures’, ‘qualities’, ‘attributes’, or other ‘distinguishing marks’ of a product. Such
‘characteristics’ might relate, inter alia, to a product’s composition, size, shape, col-
our, texture, hardness, tensile strength, flammability, conductivity, density, or viscos-
ity.” Examples given in Annex 1.1. of the TBT indicate that “‘product characteristics’
include not only features and qualities intrinsic to the product itself, but also related
‘characteristics’, such as the means of identification, the presentation and the ap-
prearance of a product.”(...).” ‘Product characteristics’ may ... be prescribed or im-
posed with respect to products in either a positive or negative form. That is, the
document may provide, positively, that a product must possess certain ‘characteris-
tics’, or the document may require, negatively, that products must not possess certain
‘characteristics’. In both cases the legal result is the same: the document ‘lays down’
certain binding ‘characteristics’ for products, in one case affirmatively, and in the
other by negative implication.”

379 AB-Bericht EC — Asbestos, WT/DS135/AB/R, para. 70.
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2.1.3. Die grundlegenden Strukturen mit Blick auf Trade Facilitation
a) Transparenz

Entscheidender Regelungsaspekt ist zundchst die Transparenz. In Art. 2.11.
TBT verpflichten sich die Mitglieder dazu, alle angenommenen technischen
Vorschriften — die wie oben erwidhnt im Gegensatz zu Normen zwingend
einzuhalten sind — unverziiglich zu veréffentlichen bzw. in anderer Weise
verfligbar zu machen, so dass die Kenntnisnahme interessierter Parteien an-
derer Mitglieder moglich ist. Auf den ersten Blick wird dadurch lediglich
das bereits in Art. X Abs. 1 GATT normierte Transparenzgebot fiir den Be-
reich der technischen Vorschriften konkretisiert. Bei Betrachtung der damit
in Zusammenhang stehenden Vorschriften wird jedoch der erweiterte Rege-
lungsgehalt offensichtlich. Schon die Wortwahl im Hinblick auf die Infor-
mationsberechtigten lidsst auf entscheidende Weiterentwicklungen der ,,Ur-
sprungsnorm* hoffen. Ist in Art. X Abs. 1 GATT noch die Rede von Regie-
rungen und Wirtschaftskreisen, so soll nun allen interessierten Parteien Zu-
gang zu den entsprechenden Informationen gewéhrt werden. Der dadurch
weiter gefasste Kreis der Berechtigten spiegelt die Bedeutung der Transpa-
renz fiir die Legitimation des internationalen Wirtschaftsrechts wider. Kann
auch der normal interessierte Biirger in Erfahrung bringen, welche Normen
Waren in anderen Mitgliedsstaaten erfiillen miissen, so lidsst sich der Vor-
wurf einer protektionistischen Handelspolitik durch undurchsichtige techni-
sche Vorschriften einzelner Staaten nicht mehr halten.

Entscheidende Fortschritte stellen aber vor allem die weitergehenden Trans-
parenzverpflichtungen fiir den Fall dar, dass eine einschligige internationale
Norm nicht besteht, bzw. der technische Inhalt einer entworfenen techni-
schen Vorschrift wesentlich von einer solchen existierenden abweicht und
diese erheblichen Einfluss auf den Handel anderer Mitglieder380 haben

380 Zum Kriterium ,,erheblichen Einfluss auf den Handel der Mitglieder hat der TBT-
Ausschuss beschlossen, dass sich dieses Kriterium beziehen kann (a) sowohl auf nur
eine technische Vorschrift oder ein KBV als auch auf eine Mehrzahl dieser, (b) auf
ein bestimmtes Produkt, eine Produktgruppe oder Produkte allgemein, und (c) zwi-
schen 2 oder mehreren Mitgliedern. Bei der Einschidtzung der Erheblichkeit im Falle
technischer Vorschriften soll das Mitglied Faktoren wie den Wert oder die Bedeutung
der Einfuhren fiir Ein- und Ausfuhrmitglied, ob diese von anderen Mitgliedern ein-
zeln oder kollektiv eingefiihrt werden, das potentielle Wachstum der Importe und die
Schwierigkeiten beriicksichtigen, die den Produzenten anderer Mitglieder bei der Be-
folgung der entworfenen technischen Vorschriften begegnen. Das Konzept sollte so-
wohl die Einfuhren erhthende als auch diese verringernde Auswirkungen, soweit
diese erheblich sind, beriicksichtigen. G/TBT/1/Rev.7, S. 17.
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kann.”®' Das Mitglied hat dann nicht nur angenommene, sondern auch zu-
kiinftige Regelungen’™ zu verdffentlichen. Dies hat zu einem ,,angemessen
friithen Zeitpunkt“ vor der beabsichtigten Einfiihrung zu geschehen und zwar
so, dass interessierte Parteien und Mitglieder davon Kenntnis nehmen kon-
nen. Uber das Sekretariat sind den anderen Mitgliedern die Waren zu notifi-
zieren, die den geplanten technischen Vorschriften unterliegen werden, wo-
bei Zweck und Griinde der Einfiihrung anzugeben sind, Art. 2.9.2. TBT.**
Dies hat zu einem Zeitpunkt™* zu geschehen, in dem Anderungen noch an-
gebracht und Bemerkungen anderer Mitglieder in Betracht gezogen werden
konnen.”® Auf Ersuchen anderer Mitglieder sind diesen Einzelheiten oder

381 Siehe Art. 2.9 TBT.

382 Um den Schwierigkeiten zu begegnen, die sich daraus ergeben, dass die Dokumente
im Zusammenhang mit technischen Vorschriften, Normen und KBV nicht in einer
der offiziellen WTO-Sprachen verfiigbar, und dass eine andere Stelle als der ,enquiry
point* fiir derartige Dokumente zustdndig ist, hat der TBT-Ausschuss bestimmte Ver-
fahren beschlossen. G/TBT/1/Rev.7, S. 16.

383 Zum Notifizierungsverfahren fiir Entwiirfe von technischen Vorschriften und KBV,
G/TBT/1/Rev.7, S. 11; zur Gewihrleistung einer einheitlichen und effizienten An-
wendung dieser Verfahren wurde sich zudem auf Richtlinien und ein Format fiir No-
tifizierungen geeinigt G/TBT/1/Rev.7, S. 11-15; hinsichtlich der Etikettierungserfor-
dernisse wurde entschieden, dass die Mitglieder in Ubereinstimmung mit Art. 2.9 des
TBT verpflichtet sind, alle verbindlichen Etikettierungserfordernisse, die nicht im
wesentlichen auf einer relevanten internationalen Norm beruhen und die bedeutsame
Auswirkungen auf den Handel der Mitglieder haben, zu notifizieren. Diese Verpflich-
tung ist nicht von der Art der auf dem Etikett verlangten Information abhéngig, es ist
unerheblich ob es sich der Sache nach um eine technische Spezifikation handelt oder
nicht.“ G/TBT/1/Rev.7, S. 18.

384 Diesbeziiglich hat der TBT-Ausschuss die Empfehlung abgegeben, dass bei der Imp-
lementierung der Bestimmungen des Art. 2.9.2., 3.2 (im Verhiltnis zu 2.9.2.), 5.6.2.
und 7.2 (im Verhiltnis zu 5.6.2.) die Notifizierung erfolgen sollte, sobald der voll-
standige Text des Entwurf einer technischen Vorschrift oder eines KBV vorliegt und
wenn Anderungen noch eingebracht und beriicksichtigt werden konnen.“
G/TBT/1/Rev.7, S. 15.

385 Hinsichtlich der Fristen fiir die Bemerkungen zu notifizierten technischen Vorschrift
und KBV empfiehlt der TBT-Ausschuss: ,,Fiir gewohnlich sollte die Frist fiir Bemer-
kungen zu den Notifizierungen 60 Tage betragen. Ist einem Mitglied die Einrdumung
einer 90-tigigen Frist moglich, so wird es ermutigt, dies zu tun und sollte dies in der
Notifizierung angeben.* G/TBT/1/Rev.17.

Zur Behandlung der Bemerkungen wird empfohlen. ,,(a) Jedes Mitglied sollte das
WTO Sekretariat dariiber informieren, welche Behorde oder Stelle es mit der Bear-
beitung der eingegangenen Bemerkungen betraut hat. (b) Zudem sollte ein Mitglied,
welches die Bemerkungen durch die betraute Stelle empfingt, ohne weitere Auffor-
derung (i) deren Empfang bestétigen, (ii) innerhalb angemessener Frist gegeniiber
dem Mitglied, von dem es eine Bemerkung empfangen hat, begriinden, wie es in der
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Kopien der entworfenen technischen Vorschriften zur Verfiigung zu stellen
und, sofern moglich, die Teile zu bezeichnen, deren Inhalt wesentlich von
den einschlidgigen internationalen Normen abweicht. Thnen ist eine ange-
messene Frist fiir schriftliche Bemerkungen einzurdumen, wobei das Dis-
kriminierungsverbot zu beachten ist. Auf Ersuchen sind die Bemerkungen
zu erortern und, ebenso wie Ergebnisse der Erorterungen, in Betracht zu
ziehen. Nur bei Vorliegen dringender Griinde der Sicherheit, der Gesundheit,
des Umweltschutzes oder Griinden nationaler Sicherheit kann das Mitglied
von dem Verfahren absehen. Nach Annahme der Vorschrift muss es jedoch
nach den Vorgaben des Art. 2.10.1.-2.10.3. TBT nachgeholt werden. Notifi-
ziert werden muss dann unverziiglich, wobei auch der dringende Grund fiir
das Abweichen vom normalen Verfahren anzugeben ist. Stellen der lokalen
Regierung oder Verwaltung und nichtstaatliche Stellen miissen die Vorgaben
des Art. 2 TBT — mit Ausnahme der Notifizierungsverpflichtung geméf Art.
2.9.2. und 2.10.1. TBT - ebenfalls einhalten. Soweit eine technische Vor-
schrift einer solchen Stelle aber von der durch die Zentralregierung notifi-
zierten abweicht, haben auch diese Stellen die Verpflichtungen nach Art.
2.9.2. und 2.10.1. TBT zu erfiillen.”®® Die Mitglieder sind fiir die Einhaltung
der Regelungen des Art. 2 TBT durch sdmtliche Stellen voll verantwortlich
und haben dies im Wege positiver Manahmen und Verfahren zur Unterstiit-
zung der untergeordneten Stellen sicherzustellen.

Wird ein positiver Nachweis fiir die Ubereinstimmung mit technischen Vor-
schriften und Normen verlangt, so sind bei Waren, deren Ursprung im Ge-
biet eines anderen Mitglieds liegt, die Bestimmungen des Art. 5 iiber Kon-
formitdtsbewertungsverfahren (KBV) einzuhalten. Im Hinblick auf Transpa-
renz ist hervorzuheben, dass die normale Bearbeitungsdauer jedes KBVs
veroffentlicht werden oder dem Anmelder die voraussichtliche Bearbei-
tungsdauer auf Ersuchen mitgeteilt werden muss. Unverziiglich nach Ein-
gang einer Anmeldung ist die Vollstandigkeit der Unterlagen zu iiberpriifen
und der Anmelder iiber Miéngel in Kenntnis zu setzen. Die Ergebnisse des
Bewertungsverfahren sind ihm so rasch wie moglich genau und vollstindig
zu iibermitteln, damit notfalls entsprechende Anderungen vorgenommen

Sache weiter verfahren wird, um die Bemerkungen in Betracht zu ziehen, und, wenn
angebracht, zusitzliche relevante Informationen zu dem Entwurf einer technischen
Vorschrift oder eines KBV zur Verfiigung stellen, und (iii) jedem Mitglied, von dem
es eine Bemerkung erhalten hat, eine Kopie der angenommenen technischen Vor-
schrift oder des KBV zur Verfiigung zu stellen, oder dieses dariiber zu informieren,
dass eine solche technische Vorschrift oder ein solches KBV vorerst nicht angenom-
men wird. G/TBT/1/Rev.7, S. 17.
386 Art.3.2.1. TBT.
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werden konnen. Auch bei Unvollstindigkeit der Unterlagen ist mit der Kon-
formititsbewertung soweit wie moglich fortzufahren. Auf Ersuchen ist der
Anmelder iiber den jeweiligen Verfahrensstand zu unterrichten, wobei et-
waige Verzogerungen zu begriinden sind, Art. 5.2.2. TBT. Neben der Be-
schleunigung dienen diese Regelungen auch der Transparenz des Verfah-
rens. Sichergestellt werden muss dabei, dass vertrauliche Angaben iiber Wa-
ren, die sich aus den KBV ergeben, so behandelt werden, dass berechtigte
Geschiiftsinteressen geschiitzt werden.”®’ Weiter haben die Mitglieder ein
Verfahren zur Priifung von Beschwerden im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung von KBV bereitzustellen, welches im Falle der Begriindetheit der
Beschwerde eine Berichtigung vorsieht. Fiir Konformitdtsbewertungsverfah-
ren gelten, wenn es keine einschligigen internationalen Vorgaben gibt oder
der technische Inhalt eines KBVs davon abweicht, nahezu dieselben Verof-
fentlichungs- und Notifizierungsverpflichtungen wie fiir technische Vor-
schriften, Art. 5.6.- 5.9. TBT.**® Parallele Regelungen bestehen auch fiir den
Fall, dass KBV durch Stellen einer lokalen Regierung oder Verwaltung oder
nichtstaatliche Stellen durchgefiihrt werden.*®

Die Notifizierungsverpflichtung gegeniiber dem Sekretariat gilt dariiber hin-
aus auch fiir Waren, die von einer bilateralen oder multilateralen Uberein-
kunft iiber Fragen technischer Vorschriften, Normen oder Konformitétsbe-
wertungsverfahren erfasst sind, die erhebliche Auswirkungen auf den Han-
del haben konnen. Mindestens ein an der Ubereinkunft beteiligtes Mitglied
hat diese mit einer kurzen Beschreibung zu notifizieren, Art. 10.7. TBT.
Samtliche Notifizierungen beim Sekretariat haben in einer der drei WTO-
Amtssprachen zu erfolgen. Zudem miissen die Mitglieder die Behorde auf
innerstaatlicher Ebene angeben, die zur Durchfiihrung der Bestimmungen
iiber die Notifizierungsverfahren nach dem Ubereinkommen, ausgenommen
jener nach Anhang 3 zum TBT, verantwortlich ist.*”

Vor dem Hintergrund umfassender Trade Facilitation-Bestrebungen ist Art.
10 TBT von zentraler Bedeutung. Danach haben die Mitglieder Auskunfts-
stellen (,,enquiry points*) einzurichten, die in der Lage sind, alle sinnvollen
Anfragen von Mitgliedern und interessierten Parteien im Hinblick auf tech-
nische Vorschriften, Normen und Konformititsbewertungsverfahren zu be-

387 Diesbeziiglich besteht ein Diskriminierungsverbot. Angaben iliber Waren mit auslén-
dischem Ursprung sind genauso zu behandeln wie solche inldndischen Ursprungs.

388 Siehe auch G/TBT/1/Rev.1, S. 11-18 und die Empfehlung zur Anwendung der Art.
2.9.und 5.6. in G/TBT/1/Rev.1, S. 15.

389 Siehe Art. 7 und 8 TBT.

390 Einzelheiten siehe Art. 10.9-10.11.
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antworten, sowie entsprechende Dokumente zur Verfiigung zu stellen.™’
Auch miissen sie Auskunft iiber die Mitgliedschaft in internationalen und
regionalen Normenorganisationen, die Teilnahme an internationalen und
regionalen Konformitdtsbewertungssystemen und iiber das Bestehen bilate-
raler und multilateraler Ubereinkiinfte im Rahmen des TBT geben.392 Dies
hat in angemessener Tiefe mit Blick auf die Einzelheiten dieser Uberein-
kiinfte und Systeme zu geschehen. Weiter ist es Aufgabe der Mitglieder si-
cherzustellen, dass sie die Stellen benennen konnen, die vom TBT vorge-
schriebenen Bekanntmachungen veroffentlichen oder aber Auskunft erteilen
konnen, wo entsprechende Informationen erhiltlich sind. Kopien von Do-
kumenten sind, sofern nicht unentgeltlich, in nichtdiskriminierender Weise
zur Verfiigung zu stellen, wobei Industrieland-Mitglieder unter bestimmten
Umstinden dariiber hinaus zu einer Ubersetzung in englische, franzosische
oder spanische Sprache verpflichtet sind. Um die einheitliche Anwendung
der Art. 10.1. und 10.3. des TBT voranzutreiben, hat der zustindige Aus-
schuss am 14.07.1995 folgende Empfehlungen gegeben:

(a) (i) Eine Anfrage soll als sinnvoll angesehen werden, wenn sie sich auf
ein bestimmtes Produkt oder eine bestimmte Produktgruppe bezieht,
nicht jedoch wenn sie sich dariiber hinaus auf einen kompletten Ge-
schdftszweig oder ein ganzes Gebiet von Vorschriften oder Konformi-
titsbewertungsverfahren bezieht;

(ii) bezieht sich eine Anfrage auf ein zusammengesetztes Produkt, so ist
es wiinschenswert, dass die Bauteile und Komponenten, iiber die In-
formationen gewiinscht werden, so genau wie moglich beschrieben
werden. Bezieht sich eine Anfrage auf die Verwendung von Produk-
ten, so sollte sie sich auf einen konkreten Zusammenhang beziehen.

(b)  Die Auskunftsstelle eines Mitglieds sollte dazu in der Lage sein, Fra-
gen zur Mitgliedschaft des Mitglieds oder relevanter Gremien inner-
halb seines Staatsgebiets in, oder zur Teilnahme an internationalen
und regionalen Normenorganisationen und Konformititsbewertungs-

391 Zu Einzelheiten siehe Art. 10.1.1., 10.1.2., 10.1.3. TBT. Danach gelten diese Vorga-
ben fiir solche technischen Vorschriften und Normen, die im Gebiet des Mitglieds
entweder von Stellen der Zentralregierung, einer lokalen Regierung oder Verwaltung,
von durch Gesetz erméchtigten nichtstaatlichen Stellen oder regionalen Normenorga-
nisationen, denen solche Stellen als Mitglieder angehdren, angenommen oder ent-
worfen werden. Im Falle von KBV fiir solche, die von Stellen der Zentralregierung
oder einer lokalen Regierung oder Verwaltung, von nichtstaatlichen, zur Durchset-
zung ermichtigten Stellen, oder von regionalen Stellen, denen diese Stellen als Mit-
glieder oder Teilnehmer angehoren, durchgefiihrt werden.

392 Art. 10.1.4. TBT.
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systemen, wie auch bilateralen Absprachen im Hinblick auf bestimm-
te Produkte oder Produktgruppen zu beantworten. Ebenfalls sollte sie
dazu in der Lage sein, sinnvolle Informationen zu den Vorschriften
dieser Systeme und Absprachen zu geben.>”>

Dariiber hinaus wurde empfohlen, dass die Auskunftsstelle auch ohne weite-
re Nachfrage den Eingang des Auskunftsersuchens bestitigen soll.”* Richtet
ein Mitglied aus rechtlichen oder verwaltungstechnischen Griinden mehr als
eine Auskunftsstelle ein, so sieht das TBT vor, dass es den anderen Mitglie-
dern vollstindige und eindeutige Informationen iiber deren Zustindigkeits-
bereiche zur Verfiigung zu stellen hat. Gewéhrleistet werden muss zudem,
dass die an eine unzustindige Auskunftsstelle gerichtete Anfrage unverziig-
lich an die zustindige Stelle weitergeleitet wird.

Geht es hingegen um Anfragen zu Normen, die von nichtstaatlichen oder
regionalen Normenorganisationen, denen die Stellen als Mitglieder oder
Teilnehmer angehoren, angenommen oder entworfen werden, oder um Fra-
gen zu Konformititsbewertungsverfahren, die von nichtstaatlichen oder re-
gionalen Stellen, denen sie angehoren, durchgefiihrt werden, so hat jedes
Mitglied lediglich die ihm zur Verfiigung stehenden geeigneten Ma3nahmen
zu treffen, um sicherzustellen, dass es eine oder mehrere Auskunftsstellen
fiir diesbeziigliche Auskiinfte gibt. Gleiches gilt fiir Informationen zur Mit-
gliedschaft oder Teilnahme einschligiger nichtstaatlicher Stellen in seinem
Gebiet in internationalen und regionalen Normenorganisationen und an
Konformititsbewertungssystemen sowie an bilateralen und multilateralen
Ubereinkiinften im Rahmen des TBT. Die Verpflichtungen der Mitglieder
auf diesem Gebiet ist folglich von deren Leistungsfihigkeit abhingig.

b) Harmonisierung, gegenseitige Anerkennung und internationale
Normen

Die umfangreichen Veréffentlichungs- und Notifizierungsverpflichtungen in
Artikel 2.9.- 2.12. TBT und des Art. 5.6.-5.9. TBT stehen unter dem Vorbe-
halt, dass keine einschligige internationale Norm, Richtlinie oder Empfeh-
lung besteht oder von einer solchen abgewichen wird. Dies macht deutlich,
dass vorrangiges Ziel die Harmonisierung™” und gegenseitige Anerkennung

393 G/TBT/1/Rev.7, (IV.3).

394 G/TBT/1/Rev.7, (IV.4); weiterhin hat der Ausschuss Empfehlungen zu Broschiiren zu
den Auskunftsstellen abgegeben. Zudem hat das Sekretariat eine Liste der Auskunfts-
stellen aufgestellt. G/TBT/Rev.1, Section IV.2 und IV.5.

395 Harmonisierung wird definiert als der Prozess, in dem zwei oder mehr Staaten die
Verschiedenartigkeit ihrer Regulierungen verringern bzw. diese mehr oder weniger
angleichen. Die Vorteile der Anwendung gleichférmiger Regeln werden vor allem in
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technischer Vorschriften und KBV ist.** Explizit ist geregelt, dass sich die

Mitglieder im Rahmen ihrer Moglichkeiten voll und ganz an der Ausarbei-
tung solcher Normen, Richtlinien oder Empfehlungen durch die zustdndigen
internationalen Normenorganisationen zu beteiligen haben.”’ Fiir den Be-
reich der technischen Vorschriften gilt dies jedoch nur, wenn sie fiir die
betreffenden Waren technische Vorschriften angenommen haben oder vorse-
hen. Soweit technische Vorschriften erforderlich sind und einschligige in-
ternationale Normen bestehen oder deren Fertigstellung unmittelbar bevor-
steht, haben die Mitglieder diese grundsitzlich als Grundlage bei der Schaf-
fung von technischen Vorschriften zu verwenden.’”® Ziel ist die moglichst
weitgehende Harmonisierung technischer Vorschriften und KBV, Art. 2.6.
und 5.5. TBT.*”

Neben der Harmonisierung technischer Vorschriften und Normen besteht die
Moglichkeit, dass die Mitglieder ihre Regelungen gegenseitig anerkennen.
Bevor nationale technische Normen geschaffen werden, ist die Anerkennung
der Gleichwertigkeit technischer Vorschriften gemifl Art. 2.7. TBT ,,wohl-
wollend zu priifen®, soweit sich die Mitglieder davon iiberzeugt haben, dass
die Ziele ihrer eigenen technischen Vorschriften auch durch diejenigen ande-
rer Mitglieder angemessen erreicht werden, selbst wenn sie sich von den
eigenen unterscheiden.

Besteht fiir KBV eine einschlidgige Richtlinie oder Empfehlung internationa-
ler Normenorganisationen oder steht deren Fertigstellung unmittelbar bevor,

der verbesserten Transparenz und den niedrigeren Kosten auf Seiten der Einfiihrer
gesehen.

396 Siehe zur Rolle der gegenseitigen Anerkennung vor dem Hintergrund von Trade Fa-
cilitation: Stephenson, Mutual Recognition and its Role in Trade Facilitation, in:
JoWT 1999, S. 141-176.

397 Siehe dazu die Entscheidung des TBT-Ausschusses hinsichtlich der dabei zu beach-
tenden Prinzipien. G/TBT/Rev.1, S. 26-29 ff.

398 Etwas anderes gilt dann, wenn die internationalen Normen oder die einschligigen
Teile derselben unwirksame oder ungeeignete Mittel zur Erreichung der angestrebten
berechtigten Ziele wiren, z.B. wegen grundlegender klimatischer oder geografischer
Faktoren oder grundlegende technologischer Probleme. Siehe Art. 2.4. 2. HS TBT.

399 Siehe dazu die Entscheidung des TBT-Ausschusses zu Prinzipien zur Schaffung in-
ternationaler Normen, Richtlinien und Empfehlungen im Zusammenhang mit Art. 2,
3 und Anhang 3 des Ubereinkommens. Dieser hat auf die Notwendigkeit zur Mitar-
beit bei der Ausarbeitung durch die Normenorganisationen und der Entwicklung von
Prinzipien bzgl. Transparenz, Offenheit, Unparteilichkeit und Konsens, Relevanz und
Effektivitit, Geschlossenheit und Interessen der Entwicklungslinder hingewiesen,
die das Konzept internationaler Normen unter dem TBT verdeutlichen, stirken und
zur Verfolgung seiner Ziele beitragen. G/TBT/1/Rev.7, S. 26-29.
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so sind die einschldgigen Teile dieser Richtlinie oder Empfehlung den KBV
gemiB Art. 5.4. TBT zugrunde zu legen.*® Auch die Ergebnisse von KBV
anderer Mitglieder miissen trotz Verfahrensunterschieden anerkannt werden,
wenn sich die Mitglieder davon iiberzeugt haben, dass die Verfahren ein den
eigenen Verfahren gleichwertiges Vertrauen in die Ubereinstimmung mit den
geltenden technischen Vorschriften und Normen erlauben, Art. 6.1. TBT.
Auf Ersuchen anderer Mitglieder sollen die Mitglieder dazu bereit sein, in
Verhandlungen iiber den Abschluss von Abkommen zur gegenseitigen Aner-
kennung von Konformitdatsbewertungsergebnissen einzutreten und werden
dazu ermutigt, die Teilnahme von Konformitdtsbewertungsstellen zuzulas-
sen, die ihren Sitz im Staatsgebiet eines anderen Mitglieds haben. Soweit
moglich sind internationale Konformitédtsbewertungssysteme auszuarbeiten,
anzunehmen und daran teilzunehmen.

Mitglieder, die Parteien einer bi- oder multilateralen Ubereinkunft in Bezug
auf technische Vorschriften, Normen oder Konformititsbewertungsverfahren
sind, werden in Art. 10.7. TBT dazu ermutigt, auf Ersuchen in Konsultatio-
nen mit anderen Mitgliedern einzutreten, um #hnliche Ubereinkiinfte zu
schlieBen oder ihre Teilnahme an solchen Ubereinkiinften zu regeln.

c) Nichtdiskriminierung

Die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von technischen Vorschriften
und Konformitéts-bewertungsverfahren richten sich nach dem Prinzip der
Nichtdiskriminierung und einer moglichst geringen Handelsbeeintréachti-
gung. So miissen die aus dem Gebiet eines anderen Mitglieds eingefiihrten
Waren in bezug auf technische Vorschriften genauso giinstig behandelt wer-
den wie gleichartige Waren inlidndischen Ursprungs oder gleichartige Waren
mit Ursprung in einem anderen Land, Art. 2.1. TBT. Lieferanten gleicharti-
ger Waren muss gleicher Zugang zu Konformititsbewertungsverfahren ge-
wihrt werden, unabhingig vom Ursprung der Ware. Das Gebot der Gleich-
behandlung besteht sowohl mit Blick auf die Reihenfolge in der die KBV
durchgefiihrt werden, auf die anlésslich der Bewertung erhobenen Gebiih-

ren’”! und auf die vertrauliche Behandlung der Angaben, die zum Zwecke

400 Ausnahmen kdnnen gemacht werden, wenn diese ungeeignet sind, bspw. aus Griin-
den nationaler Sicherheit, der Verhinderung irrefiihrender Praktiken, des Schutzes der
Gesundheit o. Sicherheit von Menschen, des Lebens o. der Gesundheit von Tieren
und Pflanzen o. der Umwelt, wegen wesentlicher klimatischer o. sonstiger geografi-
scher Faktoren oder wegen grundlegender technologischer o. infrastruktureller Prob-
leme.

401 Die fiir Waren mit Ursprung im Staatsgebiet eines anderen Mitglieds erhobenen Ge-
biihren miissen gem. Art. 5.2.5.TBT in einem angemessenen Verhiltnis zu den Kos-
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der Konformititsbewertung gemacht werden, Art. 5.2.1., 5.2.4. und 5.2.5.
TBT. Die Bedingungen fiir die Teilnahme der auslidndischen Konformitits-
bewertungsstellen an KBV im Inland diirfen nicht weniger giinstig sein als
jene, die fiir inlindische Bewertungsstellen bestehen, Art. 6.4. TBT.

d) Geringst mogliche Beeintrichtigung des Handels

Technische Vorschriften und Konformititsbewertung sollen den Handel so
wenig wie moglich beeintrichtigen. Gemall Art. 2.2. TBT ist daher sicherzu-
stellen, dass technische Vorschriften nicht in der Absicht oder mit der Wir-
kung ausgearbeitet, angenommen oder angewendet werden, unnotige
Hemmnisse fiir den internationalen Handel zu schaffen. Sie diirfen nicht
handelsbeschrinkender als notwendig sein, um ein berechtigtes Ziel zu er-
reichen. Berechtigte Ziele sind u.a. Erfordernisse der nationalen Sicherheit,
die Verhinderung irrefithrender Praktiken, Schutz der Gesundheit und Si-
cherheit von Menschen, des Lebens oder der Gesundheit von Tieren und
Pflanzen oder der Umwelt.*”> Die Gefahren des Nichterreichens des jeweili-
gen Ziels werden dabei beriicksichtigt.*”® Im Gegensatz zu der dhnlich lau-
tenden Bestimmung im Bezug auf gesundheitspolizeiliche und pflanzen-
schutzrechtliche MaBnahmen** kann jedoch die Legitimitit des Ziels einer
technischen Mallnahme in Frage gestellt werden.*® Liegt aber ein berechtig-
tes Ziel vor, so ist zu priifen, ob die technische Vorschrift handelsbeschrin-
kender als notwendig ist. Jedenfalls dann, wenn die vom Panel in Zusam-
menhang mit Art. 5.6. SPS aufgestellten Voraussetzungen*® vorliegen, ist

ten der Konformititsbewertung (KB) fiir gleichartige inldndische Waren oder gleich-
artige Waren mit Ursprung in einem anderen Land stehen. Dabei sind Kommunikati-
ons-, Transport- und sonstige Kosten, die sich aus der Entfernung zwischen dem
Standort des Unternehmens des Anmelders und der KB-Stelle ergeben, zu beriick-
sichtigen.

402 Bei der Bewertung solcher Gefahren werden u.a. verfiigbare wissenschaftliche und
technische Informationen, verwandte Produktionstechniken oder der beabsichtigte
Endverbrauch der Waren zugrunde gelegt.

403 Gemeint ist die Nichterfiillung des berechtigten Ziels, nicht gemeint ist, dass die
Gefahr beriicksichtigt werden solle, die bei Nichteinfiihrung der technischen Vor-
schrift entstiinden. Letztgenannte Ansicht vertraten die EC und Canada in dem Fall
EC — Measures Affecting Asbestos and Asbestos-Containing Products — Report of the
Panel, WT/DS135/R, para. 3.279 und 3.290.

404 Art. 5.5. SPS, siehe dazu in diesem Kapitel Ziffer 2.2.2.

405 Desmedt, Proportionality in WTO Law, in: JIEL 2001, S. 459.

406 Eine Mafinahme steht danach nicht mit Art. 5.6. SPS in Einklang, wenn eine andere
MaBnahme unter vertretbaren technischen und wirtschaftlichen Bedingungen zur
Verfligung steht, die das angemessene Schutzniveau erreicht und wesentlich weniger
handelsbeschrinkend ist.
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dies zu bej ahen.”’ Die Uberpriifbarkeit technischer Vorschriften durch Panel

und Appellate Body geht in dieser Hinsicht somit weiter. Auch KBV diirfen
nicht strenger als notwendig sein oder angewendet werden, um den Ein-
fuhrmitgliedern angemessenes Vertrauen in die Ubereinstimmung der Waren
mit den geltenden technischen Vorschriften oder Normen zu erlauben. Die
Gefahr mangelnder Ubereinstimmung wird auch hier beriicksichtigt.

Eine Beschleunigung des Verfahrens wird durch Art. 5.2. TBT sichergestellt,
demzufolge das Verfahren so schnell wie moglich einzuleiten und abzu-
schlieBen ist. Nach Eingang der Unterlagen sind diese durch die zustindige
Stelle unverziiglich auf Vollstindigkeit hin zu iiberpriifen, und der Anmelder
ist liber alle Miéngel genau und vollstindig zu unterrichten. Auch wenn die
Anmeldung Mingel aufweist, hat die zustindige Stelle auf Ersuchen so weit
wie moglich mit der Konformitidtsbewertung fortzufahren. Die Ergebnisse
sind dem Anmelder schnellstmdglich mitzuteilen. Um das Verfahren fiir den
Handel berechenbar zu machen, haben die zustindigen Stellen die durch-
schnittliche Bearbeitungsdauer eines jeden Bewertungsverfahrens zu verof-
fentlichen oder dem einzelnen Anmelder auf Nachfrage die voraussichtliche
Dauer mitzuteilen. Auch der Standort der Konformititsbewertungseinrich-
tung und die Auswahl der Proben diirfen keine unnétigen Schwierigkeiten
fiir die Anmelder oder deren Vertreter verursachen.

Auch im Hinblick auf die Reduzierung der Gebiihren- und Abgabenarten,
der Formlichkeiten und erforderlichen Angaben enthilt das TBT explizite
Regelungen. Gemiall Art. 5.2.3. haben die Mitglieder sicherzustellen, ,,dass
die verlangten Angaben auf das fiir die Konformitdtsbewertung und die Ge-
biihrenfestsetzung erforderliche Mal3 beschriankt werden. Diese Bestimmun-
gen stellen im Gegensatz zu den Regelungen des Art. VIII Abs.1 (b) und (c)
GATT ausdriickliche Verpflichtungen der Mitglieder dar.

e) Besondere und differenzierte Behandlung und technische Unter-
stiitzung

Spezielle Ausformungen des Grundsatzes der besonderen und differenzier-
ten Behandlung von Entwicklungsland-Mitgliedern finden sich in Art. 12
TBT. Darin verpflichten sich die Mitglieder, den Bestimmungen des TBT
betreffend der Rechte und Pflichten der Entwicklungsland-Mitglieder be-
sondere Aufmerksamkeit zu schenken und bei der Durchfiihrung des Uber-
einkommens auf innerstaatlicher Ebene sowie bei der Handhabung der insti-
tutionellen Vereinbarungen deren besonderen Entwicklungs-, Finanz- und
Handelsbediirfnisse in Betracht zu ziehen. Bei der Ausarbeitung und An-

407 Desmedt, Proportionality in WTO Law, in: JIEL 2001, S. 459.
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wendung technischer Vorschriften, Normen und KBV miissen diese Bediirf-
nisse Beachtung finden, damit die Ausfuhren dieser Mitglieder nicht auf-
grund der technischen Vorschriften und KBV unnétig behindert werden.
Trotz der Existenz internationaler Normen akzeptieren die Mitglieder die
Einfiihrung solcher technischen Vorschriften, Normen oder KBV durch
Entwicklungsland-Mitglieder, die zum Ziel haben, die einheimische Techno-
logie und die ihren Entwicklungsbediirfnissen entsprechenden Produktions-
methoden und Verfahren zu erhalten. Von ihnen soll nicht erwartet werden,
dass sie thren technischen Vorschriften, Normen oder Priifmethoden interna-
tionale Normen zugrunde legen, die ihren Bediirfnissen nicht angepasst sind.
Weiter ist die Erleichterung der aktiven und reprisentativen Teilnahme aller
Mitglieder in den internationalen Normenorganisationen und bei internatio-
nalen Konformitdtsbewertungssystemen sicherzustellen. Die Mitglieder
miissen die ithnen zur Verfiigung stehenden geeigneten Maflnahmen treffen,
damit internationale Normenorganisationen auf Ersuchen der Entwicklungs-
land-Mitglieder die Moglichkeit priifen, internationale Normen fiir Waren
von besonderem Interesse fiir diese Mitglieder zu schaffen, und soweit mog-
lich, solche Normen auszuarbeiten. Eine technische Unterstiitzung der Ent-
wicklungslédnder soll sicherstellen, dass durch Ausarbeitung und Anwendung
technischer Vorschriften, Normen und KBV keine unnotigen Hemmnisse fiir
die Ausweitung und Diversifizierung ihrer Ausfuhren geschaffen werden.
Von Bedeutung ist weiterhin die Moglichkeit, zeitlich begrenzt, die im
Rahmen des TBT eingegangenen Verpflichtungen vollstindig oder teilweise
auszusetzen. Unter Beachtung der im Einzelfall existierenden Entwicklungs-
und Handelsbediirfnisse sowie der technologischen Entwicklung kann der
zustindige Ausschuss eine solche Ausnahme gewihren.*”® Dabei ist den Be-
diirfnissen der LDCs*® eine gesteigerte Aufmerksamkeit entgegenzubrin-
gen.

Neben der Verpflichtung zu besonderer Riicksichtnahme auf die Entwick-
lungsland-Mitglieder, ist deren technische Unterstiitzung vorgesehen. In Art.
11 TBT verpflichten sich die Mitglieder auf Ersuchen vor allem der Ent-
wicklungsland-Mitglieder, zu Beratungen sowie zu technischer Unterstiit-
zung bei der Errichtung nationaler Normenorganisationen und der Teilnah-
me an internationalen Normenorganisationen. Dies erfolgt aufgrund gegen-
seitig vereinbarter Modalititen. Geeignete MaBBnahmen sind zu treffen, da-
mit die vorschriftensetzenden Stellen in ithrem Gebiet andere Mitglieder, vor
allem Entwicklungsland-Mitglieder, beraten und technische Unterstiitzung

408 Siehe dazu die ausfiihrliche Regelung des Art. 12.8. TBT.
409 Least Developed Countries.
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im Bezug auf die Errichtung solcher Stellen und Konformititsbewertungs-
stellen gewdhren. Die Unterstiitzung soll auch die am besten geeigneten Me-
thoden zur Einhaltung der technischen Vorschriften und die Maflnahmen
erfassen, die Hersteller treffen sollten, wenn sie Zugang zu den Konformi-
tatsbewertungssystemen staatlicher oder nichtstaatlicher Stellen im Gebiet
des ersuchten Mitglieds erhalten wollen. Behilflich sind die Mitglieder da-
nach zudem bei der Errichtung eines Verwaltungs- und Rechtsrahmens zur
Erfiillung der Mitgliedschaftsverpflichtungen oder zur Teilnahme an solchen
Systemen.

Neben diesen Regelungen sind konkrete Auspriagungen des Grundsatzes der
besonderen und differenzierten Behandlung vereinzelt innerhalb der Artikel
des TBT zu finden. Ein anschauliches Beispiel bilden die unterschiedlich
starken Verpflichtungen der Mitglieder im Bereich der Transparenz. So
spricht Art. 10.3. TBT davon, dass jedes Mitglied die ihm zur Verfiigung ste-
henden geeigneten MaBBnahmen trifft, um die Auskunftsverpflichtungen mit
Blick auf nichtstaatliche Stellen zu erfiillen. Die Verpflichtung allein der
Industrieland-Mitglieder, auf Ersuchen anderer Mitglieder Ubersetzungen
der von einer bestimmten Notifizierung erfassten Dokumente in englischer,
franzosischer oder spanischer Sprache zur Verfiigung zu stellen, verdeutlicht
diese Differenzierung. Art. 2.12. TBT fordert grundsitzlich eine ausreichen-
de Frist zwischen Vertffentlichung und Inkrafttreten technischer Vorschrif-
ten, damit die Hersteller in den Ausfuhrmitgliedern und vor allem in den
Entwicklungsland-Mitgliedern Zeit haben, um ihre Produkte oder Produkti-
onsmethoden den Erfordernissen des Einfuhrmitglieds anzupassen.

2.1.4 Verhaltenskodex fiir Normenorganisationen der Zentralregie-
rungen

Im Hinblick auf die Ausarbeitung, Annahme und Anwendung von Normen
ist in Anhang 3 zum TBT ein Verhaltenskodex enthalten, dessen Annahme
und Einhaltung durch Normenorganisationen der Zentralregierungen gemaf
Art. 4 TBT sicherzustellen ist.*'® Hat die Normenorganisation den Kodex
angenommen, sind eine Vielzahl von Pflichten zu befolgen. Dazu zihlen
zum einen Meistbegiinstigung und Inlidndergleichbehandlung. Im Hinblick
auf das Normungsverfahren besteht die Pflicht, vor Annahme einer Norm
grundsitzlich eine Frist von mindestens 60 Tagen einzurdumen, damit inte-
ressierte Parteien Bemerkungen zu dem Normentwurf vorlegen konnen. Der
Beginn dieser Frist ist zu publizieren und in der Bekanntmachung ist an-
zugeben, ob der Normentwurf von einer einschldgigen internationalen Norm

410 Siehe dazu ndher Miiller-Graff, Die Mafstibe des TBT als Bauelemente eines Welt-
marktrechts, S. 119-124.
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abweicht. Dariiber hinaus muss interessierten Parteien eine Kopie des Ent-
wurfs zur Verfiigung gestellt werden, wobei die dafiir in Rechnung gestell-
ten Gebiihren mit Ausnahme der reinen Versandkosten fiir in- und auslédndi-
sche Parteien gleich sein miissen. Innerhalb der Frist eingegangene Bemer-
kungen miissen in Betracht gezogen werden. Auf Ersuchen ist zu begriinden,
warum die Abweichung von einer einschldgigen internationalen Norm not-
wendig ist. Nach Annahme der Norm ist dies unverziiglich zu veréffentli-
chen. Kopien des jiingsten Arbeitsprogramms oder einer festgelegten Norm
sind auf Antrag bereitzustellen. Eine Entscheidung des TBT-Ausschusses
besagt, dass eine Verbreitung via Internet dieser Transparenzverpflichtung
des Absatzes J geniigt. Auf Ersuchen jeder interessierten Partei ist dennoch
eine Kopie des jiingsten Arbeitsprogramms zur Verfiigung zu stellen.*"!
Dariiber hinaus gilt die allgemeine Pflicht, sich an internationalen Harmoni-
sierungsbemiihungen zu beteiligen, eine Doppelgleisigkeit und Uberlappun-
gen zu vermeiden und die Normen in Bezug auf die Gebrauchstauglichkeit
zu umschreiben. Transparenz, Bemiihen um Mitgliedschaft im ISONET*'?
und 41I§0nsultationsbereitschaft sind weitere grundsitzliche Voraussetzun-
gen.

2.1.5. Bewertung

Das TBT stellt eine bedeutende Innovation auf dem Gebiet der technischen
Handelshemmnis dar. Vor allem die Beschleunigung der Verfahren und
Schaffung weitreichender Transparenz der Verfahren sind grundlegende E-
lementen, die sich auf ein umfassendes Ubereinkommen zur Vereinfachung
samtlicher Grenzverfahren iibertragen lassen. Insofern kommt dem TBT auf
diesem Gebiet, mehr als allen anderen Zusatzabkommen, Modellcharakter
zu. Diese Bedeutung kommt auch in der AuBerung des Vorsitzenden des
Ausschusses fiir technische Handelshemmnisse zum Ausdruck:

“The object of the Agreement on Technical Barriers to Trade is to minimize
technical barriers to trade. The text of the Agreement recognizes the impor-
tance of trade facilitation. It is reflected, for example, in the provisions re-

411 Siehe G/TBT/1/Rev.7, S. 25.

412 Das ISONET (ISO Information Network) ist ein Ubereinkommen zwischen Normen-
organisationen zur Biindelung ihrer Bemiihungen, Informationen iiber Normen, tech-
nischen Vorschriften u.id. zu verbreiten. Grundsétzlich ist in jedem Staate eine Orga-
nisation vorhanden — normalerweise das ISO-Mitglied — die umfassend Kenntnis von
den Regulierungs- und Normierungsaktivititen in dem Land hat. Als ISONET-
Vertragspartei hat sich die Organisation dazu bereit erklért, diese Kenntnisse zu ma-
ximieren und Erfahrungen sowie Informationen mit dhnlichen Organisationen in an-
deren Landern auszutauschen.

413 Miiller-Graff, Die Mafistibe des TBT als Bauelemente eines Weltmarktrechts, S. 124.
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lated to non-discrimination, the avoidance of unnecessary obstacles to
trade, encouragement of harmonisation, the concept of equivalence, mutual
recognition and transparency. In particular, under the transparency provi-
sion of the Agreement, industries and traders can obtain standard related
information from national enquiry points, and opportunities are provided for
Members to comment on other Members’ draft technical regulations and
conformity assessment procedures to avoid unnecessary obstacles. mald

Jedoch ist auch dieses Ubereinkommen nicht vollkommen. Eine Uberprii-
fung der Praktikabilitit des TBT durch die WTO im Jahre 1997 fiihrte zu
einem auf drei Jahre angelegtes Arbeitsprogramm zur Schaffung von Opera-
bilitdt und Umsetzung der Bestimmungen des TBT.*"> Auch heute bestehen
noch Probleme bei der Umsetzung.*'® Vertreter der weniger und am wenigs-
ten entwickelten Staaten beklagen, dass im Rahmen der Uruguay Runde auf
dem Gebiet der technischen Handelshemmnisse zwar eine Reihe von Ver-
pflichtungen der Mitglieder zur Hilfe der schwicheren Mitglieder verein-
bart, konkrete Schritte zu deren tatsdchlicher Umsetzung jedoch nicht unter-
nommen wurden.*'” Sie betonen die vielfach protektionistische Wirkung von
Vorschriften und Normen, die aus dem technischen Fortschritt, technologi-
schen Entwicklungen und Vorlieben der Konsumenten resultierten und deren
Einhaltung den Ausfiihrern in Entwicklungslindern Probleme bereiteten.

414 Note by the Sectretariat, G/C/W/149, 14.04.1999, S. 2: Ziel des Ubereinkommens ist
es danach, technische Handelshemmnisse zu minimieren. Dessen Wortlaut spiegele
die Bedeutung von Trade Facilitation wieder, so bspw. die Vorschriften zur Nichtdis-
kriminierung, zur Vermeidung unnétiger Hindernisse, der Ansporn zu Harmonisie-
rung, das Konzept der Gleichartigkeit, gegenseitige Anerkennung und Transparenz.
Nach dieser speziellen Regelung zur Transparenz konne Industrie und Handel bei na-
tionalen Auskunftsstellen (,,enquiry points) standardspezifische Informationen er-
halten. Mitglieder kénnen sich zu den von anderen Mitgliedern geplanten techni-
schen Vorschriften und Konformitédtsbewertungsverfahren (KBV) duflern, um unnéti-
ge Handelshemmnisse zu verhindern.

415 First Triennial Review of the Operation of the Technical Barriers to Trade Agree-
ment, WTO, Doc. G/TBT/S v. 19.11.1997, para. 33, S. 9 -10. Im Hinblick auf die
weniger entwickelten Staaten beinhaltete dies Malnahmen mit dem Ziel des ,,Capaci-
ty Building®, zum Transfer von Technologien, um technische Vorschriften, Normen
und Konformitdtsbewertungsverfahren auszuarbeiten und anzuwenden, Maflnahmen
um Bewusstsein unter kleine und mittlere Unternehmen fiir technische Marktzu-
gangshiirden fiir Lieferanten aus Entwicklungsldndern zu schaffen und die Bitte an
internationale Normenorganisationen und internationale Systeme fiir Konformitéts-
bewertungsverfahren um Einschitzung, ob die besonderen Bediirfnisse der weniger
entwickelten Staaten dort beriicksichtigt wurden.

416 G/TBTY/S.

417 Mukerji, Developing Countries and the WTO, in: JoWT 2000, S. 49.
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Dies fiihrte bereits zu der Forderung, dem erst kiirzlich als Unterausschuss
des Rates fiir den Warenhandel ins Leben gerufene Ausschuss fiir Trade Fa-
cilitation in einem zukiinftigen Trade Facilitation-Abkommen die Kompe-
tenz einzurdumen, feststellen zu konnen, ob die technischen Vorschriften
und Standards — einschlieflich Verpackungs-, Kennzeichnungs- und Be-
schriftungsanforderungen, sowie Verfahren zur Konformitdtsbewertung als
Bedingung fiir den Import — Trade Facilitation unangemessen im Wege ste-
hen.*'® Dies macht deutlich, dass eine Einigung der Mitglieder auf dem Ge-
biet von Trade Facilitation voraussetzt, dass zukiinftige Regelungen, sollen
diese durchsetzbare Verpflichtungen zu Vereinfachungsmaflnahmen enthal-
ten, auch im Hinblick auf die Unterstiitzung der weniger und am wenigsten
entwickelten Mitglieder durchsetzbar sein miissen.

2.2. Das Ubereinkommen iiber die Anwendung
gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher
MaBnahmen (SPS)

2.2.1. Uberblick

Das Ubereinkommen iiber die Anwendung gesundheitspolizeilicher und
pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen*" (SPS) reflektiert die Bestrebungen
der Mitglieder, einerseits den nationalen Interessen im Hinblick auf den
Schutze des Lebens und der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen
gerecht zu werden und andererseits den Handel dabei moglichst wenig zu
beeintrichtigen.”® Das Ubereinkommen betont insbesondere den Wunsch
nach einer Harmonisierung gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutz-
rechtlicher MaBnahmen**' und betont in diesem Zusammenhang die Bedeu-
tung internationaler Standards, Richtlinien und Empfehlungen.

418 Shin, Trade Facilitation and WTO Rules, in: JoWT 1999, S. 132.

419 Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures.

420 So heif3t es in der Praambel: ,,.Die Mitglieder — unter erneuter Bekriftigung der Tatsa-
che, dass kein Land daran gehindert werden soll, MaBnahmen zum Schutze des Le-
bens oder der Gesundheit von Menschen, Tieren oder Pflanzen zu treffen, sofern sol-
che MaBnahmen nicht so angewendet werden, dass sie ein Mittel zur willkiirlichen
oder ungerechtfertigten Diskriminierung zwischen Léndern, in denen gleiche Bedin-
gungen herrschen, oder eine verschleierte Beschrinkung des internationalen Handels
darstellen, ... kommen wie folgt iiberein: ...*.

421 Eine Definition gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher Mainahmen
findet sich in Anhang A des Ubereinkommens.
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2.2.2. Grundlegende Inhalte

Zunichst beinhaltet das SPS — ebenso wie das TBT — die Prinzipien der
Nichtdiskriminierung,422 der Trans.parenz,423 einer moglichst geringfiigigen
Handelsbeeintrichtigung,”* und das Ziel einer weitgehenden Harmonisie-
rung und gegenseitigen Anerkennung der ihm unterliegenden MalBnah-
men.*” Gesundheitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche MaBnahmen,
die ein hoheres Schutzniveau zur Folge haben als jene, die auf einschldgigen
internationalen Normen beruhen, konnen dann eingefiihrt werden, wenn ei-
ne wissenschaftliche Begrl'indung426 dafiir vorliegt oder eine Risikobewer-
tung im Sinne des Art. 5 SPS*’ dies zulisst. Nach Art. 5.6. SPS diirfen SPS-
MafBnahmen nicht handelsbeschriankender als notwendig sein, um unter Be-
riicksichtigung der technischen und wirtschaftlichen Durchfiihrbarkeit das
angemessene gesundheitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche Schutz-
niveau zu erreichen. Das Panel in Australia — Measures affecting the Impor-
tation of Salmon hat diese Verpflichtung anhand der zugehorigen Ful3note
konkretisiert.*””® Nach Auffassung des Panel, bestitigt durch den Appellate
Body, steht eine MaBnahme dann mit Art. 5.6. SPS in Einklang, wenn keine
andere MaBBnahme unter vertretbaren technischen und wirtschaftlichen Be-
dingungen zur Verfiigung steht, die das angemessene Schutzniveau erreicht
und wesentlich weniger handelsbeschriinkend ist.*® Problematisch stellt
sich in diesem Zusammenhang die Definition des ,,angemessenen Schutzni-
veaus* dar. Dem Appellate Body zufolge ist die Bestimmung des Schutzni-

422 Art. 2 Abs. 3 SPS, siehe dazu Australia — Measures Affecting the Import of Salmon,
complaint by Canada, WT/DS18/AB/R, para. 252.

423 Art. 7 1. V. mit dem Notifizierungsverfahren des Anhang B SPS, die Liste der zu ver-
offentlichenden Instrumente ist nicht abschlieBend, Japan — Agricultural Products II,
WT/DS76/AB/R, paras. 105-106.

424 Art. 2 Abs. 2 SPS.

425 Art. 3 und 4 SPS, siehe dazu EC — Hormones, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R,
para. 102-104, 165-177

426 Zum ,hinreichenden wissenschaftlichen Nachweis“ 1. S. des Art. 2 Abs. SPS siehe
Japan — Agricultural Products II, WT/DS76/AB/R, paras 73 ff.

427 Eine Definition ist zu finden in Anhang A zum SPS, Nr. 4., siche dazu EC — Hormo-
nes, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, para. 177 ff.; Australia — Salmon
WT/DS18/AB/R, para. 121 ff.; Japan — Apples, WT/DS245/AB/R, paras. 202 ff.,
241.

428 Australia — Measures Affecting the Import of Salmon, complaint by Canada,
WT/DS18/R u. WT/DS18/AB/R, beide angen. am 6.11.1998.

429 WT/DS18/R, para. 8.167 und WT/DS18/AB/R, para. 180 ff.; Japan — Agricultural
Products II, WT/DS76/AB/R, para. 95.
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veaus den Mitgliedern iiberlassen.”” Ziel und Grund der MaBnahme werden
von Art. 5.6. SPS daher nicht in Frage gestellt. Hat das Mitglied das Schutz-
niveau einmal festgelegt, so soll das Panel lediglich priifen, ob weniger han-
delsbeschrinkende, alternative SPS-Mallnahmen das selbe Schutzniveau
erzielt hiitten.”! Diese alternativen MaBnahmen miissen technisch und wirt-
schaftlich vertretbar sein. Das VerhiltnisméBigkeitserfordernis ist somit auf
das Mittel zur Gewihr eines vorher vom Mitglied festgelegten Schutzni-
veaus beschriinkt.*** Reicht das einschligige wissenschaftliche Beweismate-
rial nicht aus, so kann ein Mitglied unter Beachtung des Art. 5.7. SPS vor-
liufige MaBnahmen treffen.*”

Im Hinblick auf die Verfahren zur Kontrolle und Sicherstellung der Einhal-
tung gesundheitspolizeilicher oder pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen
haben sich die Mitglieder in Anhang C auf einige Grundsitze geeinigt, die
denen fiir Konformititsbewertungsverfahren nach dem TBT entsprechen.
Auch hier sind Unterlagen umgehend auf Vollstandigkeit hin zu iiberpriifen
und der Anmelder iiber die Mingel zu unterrichten, damit das entsprechende
Verfahren moglichst rasch eingeleitet und abgeschlossen werden kann. Auf
Ersuchen des Anmelders ist es auch beim Vorliegen von Mingeln, soweit
moglich, fortzusetzen. Verzdgerungen bediirfen stets einer Begriindung. Die
Angaben fiir Kontroll-, Inspektions- und Genehmigungsverfahren, ein-
schlieBlich der Genehmigung von Zusitzen oder die Festlegung von Tole-
ranzen, sind zudem auf das erforderliche MaB3 zu beschrinken. Auch die
Erfordernisse fiir die Kontrolle, Inspektion oder Genehmigung einzelner
Muster eines Erzeugnisses miissen auf das vertretbare und erforderliche
Mal beschrinkt werden. Was darunter jedoch konkret zu verstehen ist bleibt
auch hier offen. Die bei den Maflnahmen anfallenden Gebiihren miissen ei-
nerseits in einem angemessenen Verhiltnis zu den fiir gleichartige einheimi-
sche Erzeugnisse zu entrichtenden stehen und diirfen andererseits nicht ho-
her sein als die tatsdchlichen Kosten der erbrachten Dienstleistung.

430 WT/SD18/AB/R, para. 199. Ist ein solches jedoch nicht oder nicht hinreichend kon-
kret bestimmt, so konnten Panel diese jedoch auf der Grundlage des Schutzniveaus
bestimmen, welches von der angewandten SPS-Mafinahme wiedergespiegelt wird,
ebenda, para. 206.

431 Desmedt, Proportionality in WTO Law, in: JIEL 2001, S. 457.

432 ebenda.

433 Siehe dazu: Japan — Agricultural Products I, WT/DS76/AB/R, paras. 80, 89 ff.; Ja-
pan — Apples, WT/DS245/AB/R, para. 179 ff.; zum Vorsorgeprinzip siche EC —
Hormones, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, paras. 123-125.
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2.2.3. Internationale Harmonisierung

Abgesehen von den grundlegenden Prinzipien des Ubereinkommens, dessen
Regelungsgehalt sich allein auf gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutz-
rechtliche MafBnahmen beschrinkt, kommt dem fiir SPS-Maflnahmen zu-
stindige Ausschuss Bedeutung vor dem Hintergrund von Trade Facilitation
zu. Diese hat gemiB Art. 12.4. SPS ein Verfahren zur Uberwachung des in-
ternationalen Harmonisierungsprozesses zu erarbeiten und diesbeziigliche
Anstrengungen mit den zustidndigen internationalen Organisationen zu ko-
ordinieren. Ein voriibergehend anzuwendendes Verfahren wurde im Oktober
1997 beschlossen, mit dem festgestellt werden sollte, in welchen Fillen die
Nichtanwendung internationaler Standards, Richtlinien und Empfehlungen
erhebliche Auswirkungen auf den internationalen Handel hat und welche
Griinde fiir die Nichtanwendung bestehen.** Ein vom Ausschuss in Zu-
sammenarbeit mit den zustdndigen internationalen Organisationen aufzustel-
lendes Verzeichnis soll fiir jedes Mitglied die internationalen Normen,
Richtlinien oder Empfehlungen angeben, deren Einhaltung Voraussetzung
fiir die Einfuhr ist, oder auf deren Grundlage die den betreffenden Normen
entsprechenden Waren Marktzugang erhalten, Art. 12.4. S. 2 u. 3 SPS. In
Fillen, in denen ein Mitglied keine solchen internationalen Standards, Richt-
linien und Empfehlungen anwendet, hat dieses Mitglied die Griinde dafiir
anzugeben und sich dazu zu dulern, ob die bereffende Norm seiner Ansicht
nach nicht streng genug ist, um ein angemessenes gesundheitspolizeiliches
oder pflanzenschutzrechtliches Schutzniveau zu gew'aihrleisten.435 Andert
sich die Haltung eines Mitglieds, nachdem es die Anwendung einer Norm,
Richtlinie oder Empfehlung im Verzeichnis angegeben hat, so ist dies dem
Sekretariat bzw. der zustdndigen Internationalen Organisation mitzuteilen
und eine Erklidrung dafiir anzugeben. Etwas anderes gilt dann, wenn Notifi-
zierung und Erklidrung nach dem in Anhang B aufgefiihrten Verfahren erfol-
gen, welches der Transparenz gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutz-
rechtlicher Vorschriften dienen soll. Zur Vermeidung von Doppelarbeit kann
sich der Ausschuss auf Informationen stiitzen, die aus einschlidgigen Verfah-
ren der zustidndigen internationalen Organisation hervorgehen.

434 Trade Facilitation — Contributions received from other WTO bodies, Note by the
Secretariat, G/C/W/149, 14.4.1999.

435 Nach Ansicht Shins (Trade Facilitation and WTO Rules) ist es daher notwendig, dass
dem Ausschuss fiir Trade Facilitation die Kompetenz zugesprochen werden muss,
feststellen zu konnen, ob die Vorgehensweise eines Mitglieds, welche keinen
Gebrauch von internationalen Standards, Richtlinien und Empfehlungen als Voraus-
setzung fiir die Einfuhr macht, unzulédssigerweise der Trade Facilitation widerspricht.
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2.2.4. Bewertung

Ebenso wie dem TBT kommt dem ihnlich konzipierten SPS-Uberein-
kommen im Hinblick auf zukiinftige umfassende Trade Facilitation-Rege-
lungen durchaus Modellcharakter zu. Aber auch hier bestehen Umsetzungs-
defizite, in diesem Fall seitens der Industriestaaten, die vornehmlich von den
weniger und am wenigsten entwickelten Mitgliedern beklagt werden.*® Im
Rahmen einer I"Jberpriifung437 des SPS durch der WTO berichtete Indien
davon, dass Mitteilungen iiber das Inkrafttreten von MaBBnahmen am letzten
Tag eines Monats herausgegeben wurden, deren Einhaltung bereits am
nichsten Tag verbindlich war und somit keinerlei Zeit blieb, sich darauf ein-
zustellen. Mit Blick auf MafBnahmen internationaler Organisationen weist
die WTO auf die Bedenken der Entwicklungslidnder bei Ausarbeitung und
Anwendung internationaler Normen hin, einschlieBlich ihrer Schwierigkei-
ten, sich aktiv an deren Entwicklung zu beteiligen. Zudem fehlten Mecha-
nismen, die die wirtschaftlich und technisch beschrinkten Moglichkeiten der
Entwicklungslinder bei der Umsetzung der Normen beriicksichtigten.**®

2.3. Ubereinkommen iiber Kontrollen vor dem Versand (PSI)

2.3.1. Allgemeines

Seit den 60er Jahren haben sich die Ziele der von Regierungen eingesetzten
Vorversandkontrollen gedndert. Wihrend diese in der Vergangenheit vor-
nehmlich der Devisenkontrolle dienten, indem sie Kapitalflucht und die Un-
terbewertung von Waren verhinderten, sind sie heute darauf gerichtet, die
Staatseinnahmen zu sichern.*’ Vor allem Entwicklungsldnder nehmen die
Dienste privater Kontrollfirmen in Anspruch, die auf dem Staatsgebiet des

436 Bspw. erfolge die Uberpriifung der Einhaltung von Erfordernissen willkiirlich. Um-
setzungsdefizite auf Seiten der Industriestaaten als auch innerhalb der von finanziel-
ler und technologischer Macht dominierten internationalen Gremien, seien, so Mu-
kerji, Ursache dafiir, dass den Entwicklungsldndern die aus der Harmonisierung von
Normen zur Erleichterung und Expansion von Warenstromen resultierenden Mog-
lichkeiten effektiv verwehrt blieben. Internationale Normen, deren Einhaltung von
Entwicklungsldndern erwartet wird, sollten daher in Zukunft mit deren aktiver Betei-
ligung ausgearbeitet werden. Eine Herausforderung stelle weiterhin der durch
Verbreitung nationaler und internationaler Standards notwendig gewordene Ausbau
der nationalen Infrastruktur dar. (Mukerji, Developing Countries and the WTO, in:
JoWT 2000, S. 50).

437 Review of the Operation and Implementation of the Agreement on the Application of
Sanitary and Phytosanitary Measures, WTO Doc.G/SPS/12 v. 11.03.1998.

438 Siehe oben, Review of the Operation and Implementation of the SPS.

439 Bericht der PSI-Arbeitsgruppe 1999, G/L/1999, Section B.
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Ausfuhrmitglieds Details der Ausfuhrsendungen wie Preis, Qualitdt und
Quantitiit iiberpriifen.**" Dies dient vornehmlich der Aufdeckung von Uber-
und Unterbewertungen und Betrug. Dariiber hinaus werden die Waren im
Hinblick auf die vereinbarten Eigenschaften und die Qualitits- und Men-
genbestimmungen des Bestimmungslands l'jberpriift.441 Auf internationaler
Ebene besteht Einigkeit dariiber, dass Vorversandkontrollen auf lange Sicht
einen funktionierenden Zoll nicht ersetzen konnen. Auch wenn die Vorteile
einer voriibergehenden Anwendung von Vorversandkontrollen anerkannt
sind, so ist man sich der Nachteile bewusst.**? Ziel des Ubereinkommens
tiber Vorversandkontrollen ist es, die Durchfiihrung der Kontrollen ohne
unnotige Verzogerungen und ohne jegliche Diskriminierung zu erreichen.**

2.3.2. Verpflichtungen der Benutzermitglieder**

Unter Vorversandkontrollen sind gemif3 Art. 1 Abs. 3 PSI** alle Téatigkeiten

zu verstehen, die sich auf die Uberpriifung der Qualitit, der Menge, des
Preises, einschlieBlich der Wechselkurse und finanziellen Bedingungen,
und/oder der zolltariflichen Einreihung der in das Gebiet des Benutzermit-
glieds auszufiihrenden Waren beziehen. In Art. 2 PSI sind verschiedene, die
Benutzermitglieder verpflichtende Grundsitze normiert, die bei der Durch-
fiihrung von Vorversandkontrollen zu beachten sind.**

440 Derzeit nehmen 39 Staaten die Dienstleistungen von PSI-Firmen in Anspruch. Siehe
niher: Committee on Customs Valuation in Preshipment Inspection, Note by the Se-
cretariat vom 8. Oktober 2004, G/'VAL/W/63/Rev.5.

441 Einige Staaten beschrinken die Kontrollen auf heikle Produkte, die dann zu 100 %
gepriift werden. Andere wiederum priifen alle Waren vollstindig. Im Jahre 1999 ha-
ben 35 Mitglieder Dienstleistungen privater Kontrollfirmen in Anspruch genommen,
die bei der IFIA (International Federation of Inspection Agencies) akkreditiert sind.

442 WCO, UNECE und Weltbank haben bereits mehrfach auf die Mingel hingewiesen.
Letztendliches Ziel ist es fiir diese Organisationen und andere, PSI durch funktionie-
rende Zollregime zu ersetzten. Sieche UNECE/CEFACT Recommendation on PSI;
ebenso Bericht der PSI Arbeitsgruppe v. 1999, G/L/300; EC, Trade Facilitation in re-
lation to existing WTO Agreements, Docs. online G/C/W/136, G/L/299, S/C/W/101,
IP/C/W/131.

443 Siehe Priambel des PSI-Ubereinkommens.

444 | Benutzermitglied* ist gemiB der Definition des Art. 1 Abs. 2 ,.ein Mitglied, dessen
Regierung oder Regierungsstellen die Durchfithrung von Vorversandkontrollen ver-
traglich vereinbaren oder in Auftrag geben.*

445 Agreement on Preshipment Inspection.

446 In ihrem ersten Bericht v. 2.12.1997 hat die PSI Arbeitsgruppe den Benutzermitglie-
dern verschiedene Empfehlungen gegeben, um die Einhaltung ihrer Verpflichtungen
nach Art. 2 des Ubereinkommens sicherzustellen, G/L/214, Teil B.
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a) Nichtdiskriminierung

Die Benutzermitglieder haben u.a. sicherzustellen, dass die Vorversandkon-
trollen auf nicht-diskriminierende Art und Weise durchgefiihrt werden, dass
die dabei verwendeten Verfahren und Kriterien objektiv sind, und dass diese
unter gleichen Bedingungen auf alle betroffenen Ausfiihrer angewandt wer-
den. Die Durchfiihrung der Kontrollen hat durch alle Kontrolleure der ver-
traglich verpflichteten oder beauftragten Vorversandkontrollstellen einheit-
lich zu erfolgen. Die kontrollierten Sendungen des Ausfuhrmitglieds diirfen
im Hinblick auf alle Gesetze, Verordnungen und sonstigen Vorschriften, die
sich auf den Verkauf, das Angebot, den Einkauf, die Verteilung oder Ver-
wendung der Waren im Inland auswirken, nicht weniger giinstig behandelt
werden als inlindische Waren.**’

b) Ort der Kontrollen und Anwendung internationaler Normen

Die Kontrollen haben grundsitzlich in dem Zollgebiet stattzufinden aus den
sie ausgefiihrt werden, konnen aber, wenn dies nicht moglich ist, nach vor-
heriger Vereinbarung der Parteien im Zollgebiet, in dem die Waren herge-
stellt werden, erfolgen. Haben Kiufer und Verkédufer im Kaufvertrag keine
Normen vereinbart, anhand derer die Mengen- und Qualitéitskontrollen er-
folgen sollen, so sind die einschlidgigen internationalen Normen**® anzu-

wenden.
c) Transparenz

In Art. 2 Abs. 5-8 PSI sind weitgehende Transparenzverpflichtungen nor-
miert. So muss dem Ausfiihrer bei der ersten Kontaktaufnahme mit der Vor-
versandkontrollstelle eine Liste aller von ihm zur Erfiillung der Kontrollbe-
dingungen zu erteilenden Auskiinfte zur Verfiigung gestellt werden. Auf An-
frage setzen die Stellen den Ausfiihrer unter Hinweis auf die in dem Zu-
sammenhang einschligigen Gesetze und Verordnungen, Verfahren und Kri-
terien des Benutzermitglieds** iiber die tatsichlich bendtigten Auskiinfte in
Kenntnis. Zusitzliche Verfahrensvorschriften oder Anderungen der gelten-

447 Art. 2 Abs. 2 PSI, der auf Art. III Abs. 4 GATT 1994 verweist.

448 Eine internationale Norm ist eine Norm, die von einer staatlichen oder nichtstaatli-
chen Stelle, deren Mitgliedschaft allen Mitgliedstaaten offen steht und die eine auf
dem Gebiet der Normung anerkannte Tétigkeit ausiibt, angenommen wurde.

449 Die Information der Vorversandkontrollstellen umfasst: Gesetze und Verordnungen
des Benutzermitglieds iiber die Titigkeit im Zusammenhang mit der Vorversandkon-
trolle sowie die Verfahren und Kriterien, die fiir die Kontrolle und fiir die Zwecke der
Uberpriifung der Preise und Wechselkurse angewandt werden, die Rechte der Aus-
fiihrer gegentiber den Vorversandkontrollstellen und die Beschwerdeverfahren gemif
Art. 2 Abs. 21 PSI (Art. 2 Abs. 6 PSI).
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den Verfahren diirfen, auBler in Dringlichkeitsfidllen gemif3 der Art. XX und
XXI GATT, nur angewandt werden, wenn der Ausfiihrer zum Zeitpunkt der
Vereinbarung des Kontrolltermins iiber diese unterrichtet ist. Sdmtliche
Auskiinfte miissen den Ausfiihrern in angemessener Art und Weise zur Ver-
fligung gestellt werden, wobei die Kontrollbiiros als Auskunftsstelle dienen.
Die fiir Vorversandkontrollen geltenden Gesetze und Verordnungen des Be-
nutzermitglieds sind so zu verdffentlichen, dass andere Regierungen und der
Handel davon Kenntnis nehmen konnen, Art. 2 Abs. 8 PSL

d) Vertraulichkeit

Die im Laufe der Kontrollen erhaltenen Auskiinfte sind, soweit diese nicht
schon verdffentlicht, Ditten bereits allgemein verfiigbar oder in der Offent-
lichkeit bekannt sind, gemél Art. 2 Abs. 9 PSI als vertrauliche Geschiftsin-
formationen zu behandeln. Dafiir sind entsprechende Verfahren vorzusehen.
Auf Ersuchen haben die Benutzermitglieder den Mitgliedern Auskiinfte tiber
die MaBBnahmen zur Verfiigung zu stellen, die sie treffen, um dem Schutz
vertraulicher Geschiftsinformationen Wirksamkeit zu verleihen. Von diesen
wird jedoch nicht verlangt, dass sie vertrauliche Informationen offenbaren,
deren Preisgabe die Wirksamkeit der Programme der Vorversandkontrolle
gefihrden oder die legitimen wirtschaftlichen Interessen bestimmter 6ffent-
licher oder privater Unternehmen schiddigen wiirde, Art. 2 Abs. 10 PSI. Die
Benutzermitglieder haben zudem sicherzustellen, dass die Vorversandkon-
trollstellen vertrauliche Geschiftsinformationen allein an die Regierungen
weiterleiten, die sie vertraglich verpflichtet oder beauftragt haben und eine
diesbeziigliche Auskunft nur insoweit erfolgt, als diese fiir Akkreditive, an-
dere Zahlungsformen oder fiir Zollzwecke, Einfuhrlizenzverfahren und De-
visenkontrollen iiblicherweise notwendig sind. Die Benutzermitglieder ha-
ben sicherzustellen, dass die ithnen mitgeteilten Geschéftsinformationen an-
gemessen geschiitzt werden. Zu den in Absatz 12 aufgelisteten Aspekten™’
diirfen die Vorversandkontrollstellen von den Ausfiihrern in der Regel keine
Informationen verlangen.

450 Fertigungsdaten im Zusammenhang mit patentierten, lizenzierten oder geheimen
Verfahren oder solchen fiir die ein Patent angemeldet ist (a), unverdffentlichte techni-
sche Daten oder andere als fiir den Nachweis der Ubereinstimmung mit technischen
Vorschriften oder Normen notwendige Daten (b), Informationen betreffend der inter-
nen Preisbildung, einschlieBlich der Herstellungskosten (c), der Gewinnspannen (d)
oder der Bedingungen der Vertrige zwischen den Ausfiihrern und ihren Lieferanten,
aufler wenn es der Vorversandkontrollstelle nicht anders moglich ist, die Kontrolle
durchzufiihren. In diesem Fall werden nur die fiir diesen Zweck erforderlichen Aus-
kiinfte verlangt (e).
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e) Beschleunigung

Regelungen, die kontrollbedingte Verzogerungen zu minimieren suchen,
finden sich zuhauf. Ist ein Kontrolltermin zwischen Ausfiihrer und Kontroll-
stelle vereinbart worden, so hat die Kontrolle auch zu diesem Termin statt-
zufinden, wenn nicht der Termin einvernehmlich gedndert wurde oder die
Vorversandkontrollstelle durch den Ausfiihrer oder durch hohere Gewalt an
der Durchfiihrung gehindert wird. Zu Zwecken des Ubereinkommens bedeu-
tet ,,hohere Gewalt*: unausweichlicher Zwang oder Gewalt, unvorhersehba-
rer Verlauf der Ereignisse, welche die Nichterfiillung des Vertrages ent-
schuldigen.”' Innerhalb von 5 Arbeitstagen nach Erhalt der letzten Unterla-
gen und Abschluss der Kontrollen haben die Vorversandkontrollstellen ent-
weder einen Schlussbericht iiber die Feststellungen zu erstellen, oder eine
ausfiihrliche schriftliche Erlduterung der Griinde fiir die Nichterstellung ab-
zugeben. Im letztgenannten Fall muss dem Ausfiihrer Gelegenheit zur
schriftlichen Darlegung seines Standpunkts gegeben, und es muss sicherge-
stellt werden, dass auf sein Ersuchen hin eine erneute Kontrolle zum beider-
seits friihestmoglichen Termin vereinbart wird, Art. 2 Abs. 16 PSI. Dariiber
hinaus haben die Benutzermitglieder sicherzustellen, dass auf Antrag des
Ausfiihrers vor dem Termin der physischen Kontrolle eine vorldufige Prii-
fung der Preise und ggf. der Wechselkurse auf Grundlage des Vertrages zwi-
schen Aus- und Einfiihrer, der Proformarechnung und ggf. des Antrags auf
Einfuhrgenehmigung erfolgt. Ein aufgrund einer solchen Priifung bereits
angenommener Preis oder Wechselkurs darf nicht zuriickgenommen werden,
wenn die Waren den Einfuhrpapieren und/oder der Einfuhrlizenz entspre-
chen. Die Vorversandkontrollstelle hat dem Ausfiihrer unverziiglich nach der
vorldufigen Priifung schriftlich die Anerkennung oder die genauen Griinde
fiir die Nichtanerkennung des Preises und/oder Wechselkurses mitzuteilen,
Art. 2 Abs. 17 PSI. Mit dem Ziel, Zahlungsverzégerungen zu verhindern, ist
dem Ausfiihrer oder dem von ihm benannten Vertreter so schnell wie mog-
lich ein Schlussbericht iiber die Feststellungen der Vorversandkontrollstellen
zuzusenden. Treten Fehler dabei auf, so miissen die Angaben berichtigt und
diese den betreffenden Parteien so schnell wie moglich libermittelt werden,
Art. 2 Abs. 18 und 19 PSL

451 Fn. 3 zum PSI lautet: Es gilt als vereinbart, dass ,hohere Gewalt® fiir die Zwecke
dieses Ubereinkommens ,unausweichlichen Zwang oder unausweichliche Gewalt in-
folge von unvorhersehbaren Ereignissen, die die Nichterfiillung des Vertrags ent-
schuldigen‘, bedeutet.
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f) Preispriifung, Beschwerdeverfahren und Mindestwert

Zwecks Vermeidung von Uber- oder Unterbewertung und Betrug sieht das
Ubereinkommen Leitlinien fiir die Preispriifung vor.**? Der vereinbarte Ver-
tragspreis kann nur dann zuriickgewiesen werden, wenn die Kontrollstelle
nachweisen kann, dass sie ihre Feststellungen anhand der in Art. 2 Abs. 20
b)—e) PSI niedergelegten Kriterien getroffen hat.

Art. 2 Abs. 21 PSI verpflichtet die WTO-Mitglieder sicherzustellen, dass die
Vorversandkontrollfirmen ein Beschwerdeverfahren bereithalten, in dem
Ausfiihrer etwaige Missstdnde riigen konnen. Die Beschwerden miissen ent-
gegengenommen, gepriift und entschieden werden. Dariiber hinaus sind die
Vorgaben des Absatz 21 a)—c) einzuhalten.*>® Uber die Einzelheiten des Ver-
fahrens sind die Ausfiihrer in der in Art. 2 Abs. 6 und 7 bezeichneten Art und
Weise zu unterrichten.

Der letzte Absatz des Art. 2 PSI sieht die Festlegung eines Benutzermit-
glieds auf einen Mindestwert vor, bis zu dem eine Kontrolle der Sendung
unterbleibt — es sei denn, es liegen auBergewohnliche Umstidnde vor.
Teilsendungen sind davon jedoch nicht erfasst. Der festgelegte Mindestwert
ist nach Absatz 6 bekannt zu geben.

2.3.3. Verpflichtungen der Ausfuhrmitglieder

Verpflichtungen sind jedoch nicht nur fiir die Benutzermitglieder normiert.
Auch die Ausfuhrmitglieder haben Grundsitze der Nichtdiskriminierung,
Transparenz und technischer Hilfe zu befolgen. So stellen sie sicher, dass
thre sich auf die Tatigkeiten im Rahmen der Vorversandkontrolle beziehen-
den Gesetze und Verordnungen ohne Diskriminierungen angewandt werden.
Diese sind unverziiglich so zu veroffentlichen, dass andere Regierungen und
der Handel die Moglichkeit haben, von ihnen Kenntnis zu nehmen. Den Be-
nutzermitgliedern ist auf Ersuchen zu einvernehmlich vereinbarten Bedin-
gungen — zur Erfiillung der Ziele des Ubereinkommens — technische Hilfe

452 In Bezug auf die Dienstleistungen der Vorversandkontrollstellen bei der Festsetzung
des Zollwertes sind fiir die Benutzermitglieder die Verpflichtungen, die sie nach dem
GATT 1994 und den in Anhang 1A des WTO-Abkommens enthaltenen multilateralen
Handelsiibereinkiinften eingegangen sind, mafgeblich.

453 So muss wihrend der normalen Biirozeiten in jedem Hafen oder in jeder Stadt, wo
sich ein Verwaltungsbiiro fiir die Vorversandkontrollen befindet, mindestens ein Be-
amter anwesend sein, der Einspriiche oder Beschwerden der Ausfiihrer entgegen-
nimmt (a); diesem Beamten sind schriftlich die Fakten des Geschifts, Hinweise zur
Art der Beschwerde und ein Losungsvorschlag zu unterbreiten (b); nach wohlwol-
lender Priifung der Beschwerde trifft der Beamte so schnell wie moglich nach Erhalt
der in (b) erwédhnten Unterlagen eine Entscheidung (c).
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zu leisten.** Diese kann, so FuBnote 5, auf bilateraler, plurilateraler oder

multilateraler Basis gewihrt werden.
2.3.4. Unabhingige Uberpriifung von Beschwerden

Konnen Streitigkeiten zwischen Vorversandkontrollstelle und Ausfiihrer
nicht einvernehmlich geldst werden, so steht es jeder Partei offen, die Strei-
tigkeit zwei Tage nach Einreichung einer Beschwerde nach Art. 2 Abs. 1 PSI
einer unabhingigen Priifung zu unterziehen. Jedes WTO-Mitglied hat si-
cherzustellen, dass zu diesem Zweck ein Verfahren eingefiihrt und beibehal-
ten wird, welches die in Art. 4 PSI genannten Kriterien aufweist. Entschei-
dungsbefugt ist eine unabhingige Stelle, die eigens dafiir in Zusammenar-
beit der interessenvertretenden Organisationen gebildet wurde.*” Beide Or-
ganisationen benennen Sachverstindige, die zusammen mit unabhéngigen
Handelsexperten auf eine Liste gesetzt werden. Diese Liste ist fortlaufend zu
aktualisieren, offentlich bekannt zu machen und dem Sekretariat zu notifi-
zieren. Wird eine Streitigkeit anhdngig gemacht, setzt die unabhingige Stel-
le eine aus drei Mitgliedern bestehende Sondergruppe ein, der jeweils ein
Mitglied der Organisationen und ein unabhingiger Handelsexperte angehort.
Bei den Mitgliedern der interessenvertretenden Organisationen muss ge-
wihrleistet sein, dass diese nicht mit der Partei verbunden sind. Unnotige
Kosten und Verzogerungen sind bei der Auswahl zu vermeiden. Die Leitung
wird von dem unabhédngigen Handelsexperten iibernommen, der eine mog-

454 Aus dem 1. Bericht der PSI-Arbeitsgruppe geht hervor, dass technische Hilfe, die auf
Ersuchen geleistet werden soll, Bereiche wie Zolltarif- und Zollverwaltungsrefor-
men, Vereinfachung und Modernisierung von Systemen und Verfahren, und die Ent-
wicklung einer angemessenen rechtlichen, administrativen und physischen Infra-
struktur umfassen konnen, G/L/214, S. 4.

455 Am 13.und 15.12.1995 hat der Allgemeine Rat eine solche ,unabhiingige Stelle als
ein dem Rat fiir den Warenhandel nachgeordnetes Gremium geschaffen
(WT/GC/M/9, Teil 1.(f)). Die Internationale Handelskammer (ICC ) als Reprisentan-
tin der Ausfiihrer, und die Internationale Foderation von Inspektionsfirmen als Rep-
risentantin der PSI-Firmen akzeptierten, in einem mit der WTO geschlossenen Uber-
einkommen (WT/L/125/Rev.1, Anhang I) gemeinsam die unabhingige Stelle zu
griinden. In Verhandlungen mit diesen Organisationen hat die WTO die Strukturen
und Funktionen der unabhingigen Stelle definiert (WT/L/125/Rev.1, Anhang II) und
die Verfahrensregeln fiir die unabhingige Uberpriifung durch diese festgelegt. Diese
Verfahrensregeln sind in Anhang III zur Entscheidung iiber die Errichtung der Stelle
enthalten (WT/L/125/Rev.1 Anhang III). Die unabhingige Stelle berichtet dem Rat
fiir den Warenhandel jdhrlich (siehe G/L/120, 208, 269, 330 und 410). Wie in Art. 4
b) vorgesehen, hat die Stelle im Mirz 1996 eine Expertenliste aufgestellt
(G/PSI/IE/T) und diese im April 1997 auf den neusten Stand gebracht
(G/PSI/IE/1/Rev.1).
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lichst rasche Beilegung der Streitigkeit sicherzustellen hat und die dazu
notwendigen Entscheidungen trifft. Gegenstand der Uberpriifung ist die
Einhaltung der Bestimmungen des PSI im Laufe der streitgegenstindlichen
Kontrolle durch die Parteien. Stellungnahmen konnen schriftlich oder miind-
lich vorgetragen werden. Die Entscheidung hat grundsitzlich binnen acht
Arbeitstagen nach dem Antrag auf unabhiingige Priifung mehrheitlich zu
ergehen. Sie ist bindend und den Parteien mitzuteilen. Die Kosten werden
unter Wiirdigung des Sachverhalts aufgeteilt.

2.3.5. Bewertung

Das PSI ist darauf gerichtet, die aus den Vorversandkontrollen resultieren-
den Behinderungen des Handels — bis zur Abschaffung dieser Kontrollen —
so gering wie moglich zu halten. Auch wenn die Vorteile fiir die Benutzer-
mitglieder nicht von der Hand zu weisen sind, so sind die Dienstleistungen
teuer und fiihren oftmals zu Verzégerungen bei Einfuhr und Ausfuhr. Die
erhofften Verbesserungen bei der Abgabenerhebung sind vielfach nicht ein-
getreten, und sie konnen nicht das leisten, was von einer funktionierenden
Zollverwaltung erwartet werden kann, wie z.B. die Datensammlung fiir sta-
tistische Zwecke oder die Koordination von Behorden. Nicht immer werden
moderne Zolltechniken angewandt.

Im Zusammenhang mit Trade Facilitation hat die fiir Vorversandkontrollen
zustidndige Arbeitsgruppe festgehalten, dass eine jede MalBnahme, die zu
einem effizienteren Funktionieren des Ubereinkommens beitriigt, den Han-
del an sich erleichtere.**® Sieben derartige MaBnahmen hat sie in ihrem Ar-
beitsprogramm von 1998 niedergelegt. So wird etwa ein Modellvertrag fiir
die Vertrige zwischen PSI-Firmen und Regierungen, die Standardisierung
von Inspektionsdokumenten, selektive Kontrollen von Sendungen und eine
Rechnungspriifung bei PSI-Firmen diskutiert. Dariiber hinaus steht die For-
derung des Wettbewerbs zwischen Kontrollagenten, die Gebiihrenstruktur
von PSI-Firmen und eine Preisdatenbank auf der Agenda der Arbeitsgruppe.
Ihrer Einschédtzung nach diirfte eine Modernisierung und Reform der Zoll-
verfahren durch Verwendung von Dokument- und Datenstandards, sowie
eine Einfilhrung moderner Zolltechniken, Staaten erleichtern, von Vorver-
sandkontrollsystemen Abstand zu nehmen. Dies werde letztlich zu einer
besseren Nutzung der Ressourcen, einer effektiveren Abgabenerhebung und
Kontrolle sowie zu einer Erleichterung des Handels fiihren.*’

456 Bericht der PSI-Arbeitsgruppe von 1999, para. 20, G/L/300.
457 In Ergdanzung der Empfehlungen von 1997 enthilt der Bericht die folgenden Empfeh-
lungen: (a) die Regierungen miissen sicherstellen, dass die Vertrige mit den Vorga-
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2.4. Das Ubereinkommen iiber Einfuhrlizenzverfahren (ILP)

2.4.1. Regelungsbereich

Einfuhrlizenzverfahren, die vor allem von weniger entwickelten Staaten an-
gewandt werden, stellen ein Mittel zur Regulierung von Warenstromen dar.
Fiir das diesbeziigliche WTO-Ubereinkommen werden sie definiert als
,Verwaltungsverfahren™® zur Durchfiihrung von Einfuhrlizenzregelungen,
bei denen die Vorlage eines Antrags oder anderer Unterlagen (aufler den fiir
Zollzwecke verlangten Unterlagen) bei der zustindigen Behorde als Vorbe-
dingung fiir die Einfuhr in das Zollgebiet des Einfuhrlandes vorgeschrieben
ist.“ Sie dienen vor allem der Verwaltung von MalBlnahmen, die nach den
einschldagigen Bestimmungen des GATT 1994 erlassen wurden.*” Im Falle
unsachgeméfBer Anwendung konnen sie allerdings Behinderungen fiir den
internationalen Handel darstellen.*®® Um sicherzustellen, dass die Verfahren
im Einklang mit den Bestimmungen des GATT 1994 stehen und Handels-
verzerrungen vermieden werden, haben sich die Mitglieder der WTO auf
grundlegende diesbeziigliche Regeln verstindigt. Danach sind zwei Ausge-
staltungen denkbar, die jeweils verschiedenen Vorgaben unterliegen, auto-
matische und nichtautomatische Lizenzverfahren. Beide Verfahrensarten

sind neutral anzuwenden und in angemessener und gerechter Weise zu
handhaben.

2.4.2. Automatische Einfuhrlizenzverfahren

Um automatische Einfuhrlizenzverfahren handelt es sich dann, wenn die
Antrédge in allen Féllen genehmigt werden, und die Verfahren dariiber hinaus

ben des PSI iibereinstimmen und die Mitglieder dazu ermutigen, den Modellvertrag
soweit moglich anzuwenden; (b) Regierungen sollten Vertrige auf die Einbeziehung
von Selektivitétsprinzipien und Risikoanalyse hin untersuchen; (c) Regierungen, die
in Betracht ziehen, ihre PSI-Programme einer Rechnungspriifung zu unterziehen,
sollten sich von den Prinzipien des Anhangs C, wie Nichtdiskriminierung und Inlén-
dergleichbehandlung, leiten lassen; (d) Industriestaaten sollen die technische Unter-
stiitzung der Entwicklungslidnder im Hinblick auf Capacity Building sicherstellen,
damit der Ubergang, weg von PSI, moglich wird.

458 Diese Verfahren umfassen ,,Lizenzverfahren* sowie andere dhnliche Verwaltungsver-
fahren.

459 Laut WT/DS27/AB/R, para. 193, zdhlen dazu unzweifelhaft auch Lizenzverfahren
fiir Zollkontingente.

460 Bei der Beurteilung, ob eine unsachgeméfe Anwendung der Verfahren vorliegt, sind
die Ziele der wirtschaftlichen Entwicklung und die Finanz- und Handelsbediirfnisse
der Entwicklungsland-Mitglieder zu beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang wird
die Grundlage, der Geltungsbereich oder die Dauer einer Maflnahme, zu deren
Durchfiihrung ein Lizenzverfahren eingefiihrt wird, nicht in Frage gestellt.

149



Kapitel D: Bestehendes WTO-Recht mit Bezug zu Trade Facilitation

mit den Vorgaben des Art. 2. Abs. 2 a) ILP im Einklang stehen. Automati-
sche Lizenzverfahren diirfen danach nicht so gehandhabt werden, dass sie
beschrinkende Auswirkungen auf die ihnen unterfallenden Einfuhren haben.
Diese Auswirkung wird jedoch vermutet, wenn nicht

(1) jede Person, Firma oder Institution gleichermaBlen berechtigt ist, eine
Einfuhrlizenz zu beantragen und diese zu erhalten, soweit sie die ge-
setzlichen Voraussetzungen des Einfuhrlandes diesbeziiglich erfiillt,

(i1) Lizenzantrige nicht an jedem beliebigem Werktag, der der Zollabferti-
gung der Waren vorausgeht eingereicht werden konnen, und wenn

(ii1) Lizenzantrdge nicht, wenn sie vollstindig und richtig eingereicht wer-
den, umgehend nach dem Empfang, soweit administrativ moglich, in
jedem Fall aber innerhalb von 10 Werktagen, genehmigt werden.

2.4.3. Nichtautomatische Lizenzverfahren

Nichtautomatische Einfuhrlizenzverfahren sind nach Art. 3 ILP all jene, die
nicht unter die Definition des Art. 2 Abs. 1 ILP fallen. Fiir sie gelten die all-
gemeinen Bestimmungen und jene des Art. 3 ILP. Nichtautomatische Li-
zenzverfahren diirfen auBler der durch die Verhidngung der Einfuhrbeschrin-
kungen verursachten Wirkung keine zusitzlichen handelsbeschrinkenden
oder handelsverzerrenden Wirkungen haben.

2.4.4. Trade Facilitation Aspekte

Bereits die in Art. 1 ILP niedergelegten allgemeinen Bestimmungen sehen
fiir beide Verfahrensarten im Kontext von Trade Facilitation relevante As-
pekte vor. Diese werden, je nach Verfahrentyp, durch die speziellen Rege-
lungen in Art. 2 bzw. Art. 3 ILP ergénzt.

a) Transparenz

Das Ubereinkommen zeichnet sich, wie auch die bisher untersuchten Zu-
satzabkommen, durch die Betonung von Transparenz aus. Die in der Praam-
bel erwihnte Zielsetzung wird durch eine Vielzahl konkreter Bestimmungen
erginzt. Deutlich wird, dass es den Mitgliedern besonders auf nachzuvoll-
ziehende, vom Vorwurf der Undurchsichtigkeit befreite Vorschriften und
Verfahren ankommt. Trotz vielfiltiger Verpflichtungen zu Transparenz
schiitzt das Ubereinkommen vertrauliche Informationen.*®! Die allgemeinen,

461 Nach Art. 1 Abs. 11 sind die Mitglieder nicht zur Preisgabe vertraulicher Auskiinfte
verpflichtet, ,,deren Verdffentlichung die Durchfiihrung der Rechtsvorschriften be-
hindern oder sonst dem 6ffentlichen Interesse zuwiderlaufen oder die legitimen wirt-
schaftlichen Interessen bestimmter offentlicher oder privater Unternehmen schidigen
wiirde.*
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fiir automatische wie nichtautomatische Verfahren gleichermallen geltenden
Bestimmungen sehen in Art. 1 Abs. 4. a) ILP eine Veroffentlichung aller Re-
geln und Angaben iiber die Verfahren der Antragstellung (Antragsberechti-
gung, Adressat des Antrags, Auflistung der lizenzpflichtigen Waren) in den
dem Ausschuss fiir Einfuhrlizenzverfahren nach Art. 4 ILP zu notifizieren-
den Quellen vor. Dies hat in einer Art und Weise zu geschehen, die den Re-
gierungen und dem Handel ermoglicht, davon Kenntnis zu nehmen. Soweit
moglich hat dies 21 Tage vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Einfuhr-
lizenzverfahrens zu geschehen, keinesfalls aber danach. Schriftliche Stel-
lungnahmen anderer Mitglieder miissen gebiihrend beriicksichtigt werden.
In Konkretisierung des Art. X GATT wird somit explizit auf die Antragser-
fordernisse Bezug genommen, die rechtzeitig und in den vorgegebenen
Quellen zu publizieren sind, um Kenntnisnahme und Bemerkungen zu er-
moglichen.

Dienen nichtautomatische Lizenzverfahren anderen Zwecken als der Durch-
fiihrung mengenméBiger Beschrinkungen, so haben die Mitglieder gemil3
Art. 3. Abs. 3 ILP ausreichend Auskiinfte zu veroffentlichen, um anderen
Mitgliedern und dem Handel eine Information iiber die Voraussetzungen der
Lizenzvergabe und deren Zuteilung zu ermoglichen. Sollte ein Antrag auf
Ausnahme oder Abweichung von diesen Lizenzverfahren moglich sein, so
hat die gemiBl Art. 1 Abs. 4 zu verodffentlichenden Mitteilung neben dieser
Tatsache auch Angaben dariiber zu enthalten, wie ein solcher Antrag zu stel-
len ist. Hinweise darauf, unter welchen Umstinden Ausnahmen beriicksich-
tigt werden, sind ebenfalls aufzunehmen. Auf Ersuchen eines anderen, am
Handel mit einer Ware interessierten Mitglieds, sind alle einschligigen Aus-
kiinfte tiber die Verwaltung der Beschrinkungen und iiber die innerhalb ei-
nes nicht weit zuriickliegenden Zeitraums erteilten Einfuhrlizenzen zu ertei-
len. Weiter sind sie iiber die Aufteilung der Lizenzen auf die Lieferldnder,
und soweit moglich, iliber Einfuhrstatistiken (nach Wert und/oder Menge)
tiber die einfuhrlizenzpflichtigen Waren zu informieren, Art. 3 Abs. 5 ILP.
Werden nichtautomatische Lizenzverfahren zur Verwaltung von Kontingen-
ten angewendet, so ist die Gesamthohe der Mengen- und/oder Wertkontin-
gente, der Beginn und das Ende des Kontingentzeitraums und alle etwaige
Anderungen innerhalb der in Art. 1 Abs. 4 ILP festgelegten Frist in der dort
niedergelegten Art und Weise zu veroffentlichen. %2 Gleiches gilt fiir den
Fall eines friihzeitigen Termins fiir die Er6ffnung von Kontingenten.

462 Werden Kontingente auf die Lieferldnder aufgeteilt, so werden alle anderen an der
Lieferung der betreffenden Ware interessierten Mitglieder innerhalb kiirzester Frist
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Eingefiihrte oder geidnderte Lizenzverfahren sind dem gemif Art. 4 ILP ein-
gesetzten Ausschuss fiir Einfuhrlizenzen innerhalb von 60 Tagen nach der
Bekanntmachung zu notifizieren, Art. 5 ILP. Anzugeben sind die dem Li-
zenzverfahren unterworfenen Waren, die Kontaktstellen fiir Auskiinfte liber
die Berechtigung, die Verwaltungsstelle(n), bei denen die Antrige einzurei-
chen sind, sowie Datum und Titel der Veroffentlichung, in der die Lizenz-
verfahren bekannt gemacht werden. Weiterhin ist mitzuteilen, ob es sich um
ein automatisches oder nichtautomatisch Verfahren handelt und welcher ad-
ministrative Zweck (bei automatischen) damit verfolgt oder welche Mal3-
nahme (bei nichtautomatischen) damit durchgefiihrt werden soll. Zuletzt ist
auch noch die voraussichtliche Dauer des Lizenzverfahrens anzugeben,
wenn dies mit einiger Wahrscheinlichkeit abgeschitzt werden kann. Ist dies
nicht der Fall, so ist der Grund dafiir zu nennen. Kommt ein Mitglied seinen
Notifizierungspflichten trotz Hinweises nicht nach, so steht es jedem ande-
ren Mitglied frei, seinerseits das Verfahren bzw. dessen Anderungen, ein-
schlieBlich aller einschlidgigen verfiigbaren Auskiinfte des anderen Mitglieds
zu notifizieren. Dies ist im Rahmen des GATT insofern interessant, als es
sich dabei um eine Notifizierung fremder Lizenzverfahren handelt.

b) Nichtdiskriminierung

Das der WTO-Rechtsordnung immanente Prinzip der Nichtdiskriminierung
ist fiir den Bereich der Einfuhrlizenzverfahren in Art. 1 Abs. 3 ILP konkreti-
siert.*”® Es spiegelt sich dariiber hinaus sowohl in den Regelungen zu auto-
matischen, Art. 2 Abs. 2 a), als auch in jenen zum nichtautomatischen Li-
zenzverfahren, Art. 3 Abs. 5 e) ILP, wider. Diese sehen vor, dass jede Per-
son, Firma oder Einrichtung, gleichermallen berechtigt sein muss, Einfuhrli-
zenzen zu beantragen und zu erhalten, wenn sie die gesetzlichen Vorausset-
zungen des Einfuhrmitglieds erfiillt. Die bekannt zu machenden Informatio-

iiber die den verschiedenen Lieferlindern im laufenden Zeitraum zugeteilten Anteile
an den Mengen- oder Wertkontingenten unterrichtet und verdffentlicht, Art. 3 ¢) ILP.

463 In dem Fall EC — Bananas ging es um die Frage, ob die Formulierung ,neutral in
application and administered in a fair and equitable manner‘ in Art. 1 Abs. 3 ILP an-
ders zu verstehen ist, als jene des Art. X Abs. 3 (a) GATT 1994 die lautet: ,administer
in a uniform, impartial and reasonable manner‘. Der AB hat dazu festgestellt, dass
die Bestimmungen des Art. X Abs. 3 (a) GATT 1994 und Art. 1 Abs. 3 des Lizenz-
iibereinkommens einen identischen Anwendungsbereich haben. Dennoch sei Art. 1
Abs. 3. ILP spezieller und daher vorrangig anzuwenden. Zudem habe allein die An-
wendung der Verfahrensvorschriften unparteiisch, gleich und gerecht zu erfolgen.
Auf die Vorschriften selbst bezieht sich das Erfordernis nicht. Der Titel des Uberein-
kommens mache deutlich, dass es allein Einfuhrlizenzverfahren regelt, EC — Bananas
11, WT/DS27/AB/R.
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nen iiber die erteilten Lizenzen und deren Aufteilung auf die Lieferldnder
fordern durch die geschaffene Transparenz die Gleichbehandlung der An-
tragsteller. Gleiches gilt fiir die Begriindungspflicht im Falle der Nichtbewil-
ligung und das Recht, nach Mafgabe der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
oder Verfahren des Einfuhrmitglieds ein Rechtsmittel einzulegen. Die Ver-
pflichtung der Mitglieder, dass die fiir die Bezahlung lizenzpflichtiger Ein-
fuhren benotigten Devisen den Lizenzinhabern auf derselben Grundlage zur
Verfiigung zu stellen sind wie den Importeuren lizenzfreier Waren, bezweckt
ebenfalls die Beseitigung von Diskriminierungen. Fiir nichtautomatische
Einfuhrlizenzverfahren gilt, dass die Lizenz gemif} Art. 3 Abs. 5 g) ILP eine
angemessene Geltungsdauer haben muss. Was konkret darunter zu verstehen
ist, bleibt offen. In jedem Fall aber diirfen Einfuhren aus entfernten Liefer-
quellen grundsitzlich nicht ausgeschlossen werden.*®* Bei der Zuteilung von
Lizenzen ist dariiber hinaus auf eine angemessene Beriicksichtigung neuer
Importeure und eine Zuteilung in wirtschaftlich sinnvollen Mengen zu ach-
ten.

c) Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens

Weitere Aspekte des Ubereinkommens beziehen sich auf Kernaspekte von
Trade Facilitation wie die Vereinfachung und Beschleunigung von Verfah-
ren. Konkret ist beispielsweise in Art. 1 Abs. 5 und Abs. 6 ILP vorgesehen,
dass Antragsformulare und -verfahren, und gegebenenfalls Verldngerungs-
formulare und -verfahren, so einfach wie méglich zu gestalten sind. Von den
Antragstellern diirfen nur Unterlagen und Angaben gefordert werden, die als
fiir die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der Lizenzregelung notwendig er-
achtet werden. Grundsitzlich soll sich der Antragsteller nur an eine Behorde
wenden miissen. Ist dies nicht durchfiihrbar, so ist die Anzahl der Behorden
auf drei begrenzt. Weitere Beschleunigung bringt die Einfiihrung von
Hochstdauern fiir die Bearbeitung der Antrige im nichtautomatischen Ein-
fuhrlizenzverfahren gemaf3 Art. 3 Abs. 5 f) ILP.

d) Geringstmogliche Handelsbeeintrichtigung

Der im GATT 1994 auch anderenorts zu findende Grundsatz einer moglichst
geringen Handelsbeeintrichtigung findet sich auch im Ubereinkommen tiiber
Einfuhrlizenzverfahren.*® Die Beschriankung auf die ,,unbedingt fiir not-

464 Ausnahmen sind mdglich, wenn in besonderen Féllen Einfuhren zur Deckung eines
unvorhergesehenen Bedarfs notwendig sind.

465 Der Begriff Handelsbeeintrichtigung bezieht sich auf jegliche Handelsbeeintrichti-
gung, die auf der Einfiihrung oder Anwendung von Lizenzverfahren beruhen und ist
nicht auf die Handelssparte beschrinkt, in der die Verfahren Anwendung finden, Ap-
pellate Body Report EC — Poultry, WT/DS69/AB/R, para. 121.
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wendig erachteten* Unterlagen und Angaben 1. S. d Art. 1 Abs. 5 ILP spie-
gelt ihn ebenso wider wie die Verpflichtung, automatische Einfuhrlizenzver-
fahren nur so lange beizubehalten, wie die Umstinde, die Anlass fiir die Ein-
fiilhrung gaben, fortbestehen oder die ihnen zugrundeliegenden Verwaltungs-
zwecke nicht anderweitig erreicht werden konnen. Nichtautomatische Ver-
fahren miissen gemifB3 Art. 3 Abs. 2 ILP zudem in Umfang und Dauer der
damit durchzufiihrenden MaBBnahme entsprechen. Sie diirfen keine groflere
administrative Belastung verursachen, als fiir die Verwaltung der Manahme
unbedingt notwendig. Aspekte einer moglichst geringen Handelsbeeintrich-
tigung enthélt auch die Regelung des Art. 1 Abs. 7 ILP, wonach Antrége
nicht aufgrund geringfiigiger Fehler in den Unterlagen abgewiesen werden
diirfen, wenn dadurch die Angaben nicht wesentlich gedndert werden. Bei
Irrtlimern oder Unterlassungen im Zusammenhang mit den Unterlagen oder
Verfahren, die offensichtlich ohne betriigerische Absicht oder grobe Fahrlas-
sigkeit entstanden sind, darf die verhédngte Strafe lediglich dazu dienen, eine
Warnung auszudriicken. Eine solche VerhiltnisméBigkeit von Sanktion und
Verstof3 fiihrt dazu, dass einfache Fahrldssigkeiten den Handel nicht iiber
Gebiihr behindern. Da Antragsteller in solchen Fillen nicht mit schwerwie-
genden Konsequenzen zu rechnen haben, ist der Verwaltungsaufwand fiir sie
geringer.

e) Rechtsweg

Sollte ein Lizenzantrag nicht genehmigt werden, so sind dem Antragsteller
auf ersuchen die Griinde dafiir mitzuteilen. Weiterhin hat dieser das Recht,
nach MaBgabe der innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder Verfahren des
Einfuhrmitglieds Rechtsmittel einzulegen, Art. 3 Abs. 5 e) ILP.

f) Besondere und differenzierte Behandlung von Entwicklungslin-
dern

Unter dem in der Priambel des Ubereinkommens befindlichen Hinweis auf
die besonderen Handels-, Entwicklungs- und Finanzbediirfnisse der Ent-
wicklungsland-Mitglieder haben die Mitglieder die Anwendung von Ein-
fuhrlizenzverfahren — ,,in Anerkennung dessen, dass Einfuhrlizenzverfahren
zur Verwaltung von Mallnahmen angewendet werden konnen, die aufgrund
der einschldgigen Bestimmungen des GATT 1994 erlassen worden sind‘
und ,,dass automatische Einfuhrlizenzverfahren fiir bestimmte Zwecke sinn-
voll sind*“ — gebilligt. Im Hinblick auf die Verpflichtung der Mitglieder ist
sicherzustellen, dass eine unsachgemifle Anwendung der Verwaltungsver-
fahren nicht zu Handelsverzerrungen fiihrt, sind die Ziele der wirtschaftli-
chen Entwicklung und der Finanz- und Handelsbediirfnisse der Entwick-
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lungsland-Mitglieder zu berl'icksichtigen.466 Konkrete Regelungen finden

sich im Hinblick auf die Zuteilung von Einfuhrlizenzen bei nichtautomati-
schen Verfahren bei denen Einfiihrer, die Waren mit Ursprung in Entwick-
lungsland-Mitgliedern, insbesondere den am wenigsten entwickelten, ein-
fiihren, besondere Beachtung finden sollen. Im Zusammenhang mit der
Auskunftspflicht iiber Einfuhrstatistiken wird ausdriicklich darauf hingewie-
sen, dass eine zusitzliche finanzielle oder administrative Belastung der
Entwicklungsland-Mitglieder zum Zwecke der Erfiillung der Auskunftsersu-
chen nicht erwartet wird.

g) Uberpriifungsmechanismus

Art. 7 ILP sieht eine Uberpriifung der Durchfiihrung und des Funktionierens
des ILP durch den zusténdigen Ausschuss vor. Je nach Notwendigkeit, min-
destens aber alle zwei Jahre, hat die Uberpriifung des Ubereinkommens ,,un-
ter Beriicksichtigung seiner Ziele und der darin enthaltenen Rechte und
Pflichten®, auf Grundlage eines vom Sekretariat der WTO zu erstellenden
Tatsachenberichts, zu erfolgen. Diesem sind geméll Art. 7 Abs. 2 die nach
Art. 5 zu erteilenden Auskiinfte und die Antworten eines jahrlich verpflich-
tend, umgehend und vollstindig zu beantwortenden Fragebogens zu Ein-
fuhrlizenzverfahren zugrunde zu legen.

2.4.5. Bewertung

Das Ubereinkommen iiber Einfuhrlizenzverfahren beinhaltet einige konkrete
Verpflichtungen, denen vor dem Hintergrund von Trade Facilitation Bedeu-
tung zukommt. Wie die anderen relevanten multilateralen Handelsiiberein-
kommen enthilt auch das ILP Bestimmungen zu Transparenz, Nichtdiskri-
minierung, Vereinfachung und Beschleunigung. Dennoch ist eine Vielzahl
der Bestimmungen wenig effektiv, durchsetzbare Verpflichtungen begriinden
sie in weiten Teilen nicht. Wenn es bspw. in Art. 1 Abs. 5 ILP heif3t: ,,die fiir
notwendig erachteten* Unterlagen und Angaben, so lisst diese Formulierung
einen weiten Spielraum fiir nationale Einschitzungen offen. Effizienter wire
es, die in Betracht kommenden Angaben und Unterlagen konkret zu
bestimmen und diese zu standardisieren. Dariiber hinaus sehen die existie-
renden Regelungen weder den Einsatz von automatisierten oder EDI-
gestiitzten Verfahren vor, noch gibt es eine Verpflichtungen zur Kooperation
zwischen den verschiedenen regulierend eingreifenden Stellen.

Aus dem Jahresbericht des Ausschusses fiir Einfuhrlizenzierung geht hervor,
dass bis zum Berichtszeitpunkt 83 Mitglieder ihren Notifizierungsverpflich-

466 In diesem Zusammenhang wird die Grundlage, der Geltungsbereich oder die Dauer
der MaBnahme durch das Ubereinkommen nicht in Frage gestellt.
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tungen aus Art. 1 Abs. 4 a) und/oder Art. 8 Abs. 2 b) ILP und 86 Mitglieder
jenen aus Art. 7 Abs. 3 ILP nachgekommen sind. Die Behebung dieses Defi-
zit bei der Erfiillung der Transparenzverpflichtungen ist seit einiger Zeit das
Hauptanliegen des Ausschusses.*”’

2.5. Ubereinkommen iiber Ursprungsregeln

2.5.1. Hintergrund

Ursprungsregeln haben in den Welthandelsrunden und in der Zollverwaltung
in den vergangenen 15 bis 20 Jahren enorm an Bedeutung gewonnen. Dies
liegt an der stindig steigenden Anzahl regionaler Handelsabkommen und
Freihandelszonen (FTAs) in der ganzen Welt.*®® Auch die zumeist entwick-
lungspolitisch motivierten Priferenzabkommen zwischen Staaten, die fiir
die Einfuhr von Waren aus bestimmten Staaten vergiinstigte Zollsitze vor-
sehen, erfordern Regeln, mit denen der Ursprung einer Ware bestimmt wer-
den kann.*® Diese Bestimmung wird durch die global arbeitsteilige Produk-
tion erschwert. In der Vergangenheit wurden ganze Produkte dort hergestellt,
wo es am kostengiinstigsten war. Heutzutage werden die einzelnen Produkt-
komponenten angesichts des weltweiten Wettbewerbs jeweils dort gefertigt,
wo sie am kostengiinstigsten sind. Zwischenprodukte machen heute beinahe
die Hilfte des Welthandels aus. Nach Angabe der WTO machen Reexporte,
die sich dadurch auszeichnen, dass eine Ware zwei Grenzen iiberschreiten
muss bevor sie zum Endverbraucher gelangt, momentan den gro3ten Wachs-
tumsposten im Welthandel aus. Probleme ergeben sich bei Ursprungsnach-
weisen und der Zuriickverfolgung. Die verschiedenen Ursprungsregeln in
den Mitgliederldndern, die vielfach unklar sind, einen weiten Interpretati-
onsspielraum lassen und eine eindeutige Ursprungslandfeststellung durch
die Verwaltung verhindern, machen eine Harmonisierung dieser Regeln
notwendig.470 Nur so kann Berechenbarkeit und Transparenz im internatio-
nalen Handel, vor allem bei Einsatz von Handelsinstrumenten wie Meistbe-

467 Report (2002) of the Committee on Import Licensing to the Council for Trade in
Goods, para. 9., G/L/573.

468 Innerhalb einer FTA konnen Waren mit Ursprung in einem Vertragsstaat zollfrei in
die anderen Vertragsstaaten eingefiihrt werden. Im Unterschied zu einer Zollunion,
innerhalb derer der Warenursprung von Waren im freien Verkehr unbeachtlich ist, ist
dieser innerhalb von Freihandelszonen Voraussetzung fiir die Zollfreiheit.

469 Terminologie des EU-Zollrechts, Schmoger/Mlakar, in CH-D Wirtschaft 9/99, S. 14—
17.

470 Einen Uberblick iiber die Regelungen der USA, Japan, der Schweiz und der EU gibt
Nell, WTO Negotiations on the Harmonisation of Rules of Origin, in: JoWT 1999, S.
46 f.
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giinstigung, Anti-Dumping Zoélle, SchutzmaBBnahmen, Ursprungskennzeich-
nungserfordernisse und mengenmifigen Beschrinkungen geschaffen wer-
den.

2.5.2. Struktur

Ziel des Ubereinkommens iiber Ursprungsregeln (RO*") ist es, eine Har-
monisierung von Ursprungsregeln zu erreichen und damit den internationa-
len Handel zu vereinfachen und zu erleichtern. Das in ihm enthaltene Har-
monisierungsprogramm findet jedoch nur auf nichtpriferentielle Ursprungs-
regeln Anwendung.472 Ursprungsregeln in diesem Sinne schlieBen alle Ur-
sprungsregeln ein, die bei nichtpriferentiellen handelspolitischen Instrumen-
ten verwendet werden.*”* Dem urspriinglich auf drei Jahre angelegten474 Ar-
beitsprogramm liegen die in Art. 9 Abs. 1 RO enthaltenen Prinzipien
zugrunde. Ist das Programm abgeschlossen, so ist vorgesehen, dass die Er-
gebnisse gemdl Art. 9 Abs. 4 RO durch einen Anhang zum Bestandteil des
Ubereinkommens werden.*”” Bis zur vollstindigen Harmonisierung gelten

471 Agreement on Rules of Origin.

472 Nichtpriferentielle Ursprungsregeln sind ,,die Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mit allgemeiner Geltung, die von einem Mitglied zur Bestimmung des Ursprungslan-
des von Waren angewendet werden, sofern diese Ursprungsregeln nicht vertragliche
oder autonome Handelsregelungen betreffen, die zur Gewihrung von iiber die An-
wendung des Art. I Abs.1 des GATT 1994 hinausgehenden Zollpriferenzen fiihren.*
Laut Website der WTO wird ungefiahr 55% des Welthandels auf nichtpriferentieller
Basis, d.h. auBerhalb von Freihandelszonen, Zollunionen und dem Handel aufgrund
von Priferenzen fiir Entwicklungslidnder, durchgefiihrt.

473 Ursprungsregeln die beispielsweise zu Zwecken der Gewihrung der Meistbeglinsti-
gungsbehandlung nach den Artikeln I, II, III, XI und XIII des GATT 1994, bei der
Erhebung von Antidumping- und Ausgleichszéllen nach Art. VI GATT 1994, der
Anwendung von SchutzmafBnahmen nach Art. XIX GATT 1994, der Anwendung von
Ursprungskennzeichnungserfordernissen nach Art. IX GATT, von diskriminierenden
mengenméifBigen Beschrinkungen oder Zollkontingenten verwendet werden. Einge-
schlossen sind auch die Ursprungsregeln, die fiir das o6ffentlichen Beschaffungswesen
und fiir Handelsstatistiken herangezogen werden.

474 Diese Frist konnte nicht eingehalten werden. Die erste der drei Phasen des Pro-
gramms — die unter Art. 9 Abs. 2 i) geregelte Erarbeitung von Begriffsbestimmungen
fiir vollstindig gewonnene oder hergestellte und minimale Be- oder Verarbeitungs-
vorginge — konnte grofitenteils abgeschlossen werden. Weiterhin besteht Uneinigkeit
bspw. iliber Agrarerzeugnisse, Teile, die aus gebrauchten Sachen zwecks Recycling
gewonnen werden und solche Waren, die von Schiffen in internationalen Gewéssern
gewonnen werden. Bis heute konnte das Harmonisierungsprogramm nicht abge-
schlossen werden, siche Bericht des Sekretariats (G/R0O/59) v. Dezember 2004.

475 Gleichzeitig werden laut Fn. 6 des Ubereinkommens, Vereinbarungen iiber die Beile-
gung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit der zolltariflichen Einreihung in Be-
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fiir die Anwendung der Ursprungsregeln die vorlidufigen Disziplinen des Art.
2 RO. Zu den nicht vom Harmonisierungsprogramm erfassten Préiferenzur-
sprungsregeln476 haben die Mitglieder eine gemeinsame Erkldrung abgege-
ben, die sich in Anhang II des Ubereinkommens findet.

2.5.3. Harmonisierungsbestrebungen

Die Vorschriften zur Harmonisierung von Ursprungsregeln finden sich im
IV Teil des Ubereinkommens. Art. 9 RO enthilt in Abs. 1 Ziele und Grund-
sitze der Harmonisierung. Sowohl diese Grundsitze als auch die Diszipli-
nen, die in der Ubergangszeit gelten,477 spiegeln eine Vielzahl der Aspekte
wider, die auch in anderen, im Zusammenhang mit Trade Facilitation rele-
vanten WTO-Ubereinkommen, zu finden sind.*"

a) Das Harmonisierungsprogramm

Das in Art. 9 Abs. 2 RO niedergelegte Arbeitsprogramm ist in drei Phasen
untergliedert. Zunichst hat der zustindige technische Ausschuss harmoni-
sierte Begriffsbestimmungen fiir solche Waren zu erarbeiten, die als voll-
standig in einem Land gewonnen oder hergestellt gelten. Ebenso sollen die
Begriffsbestimmungen fiir minimale Be- und Verarbeitungsvorginge, die fiir
sich gesehen nicht ursprungsbegriindend sind, harmonisiert werden (i). In
einer zweiten Phase hat er unter Zugrundelegung des Kriteriums der wesent-
lichen Be- oder Verarbeitung die Verwendung des Wechsels der Tarifpositi-
on oder -unterposition bei der Entwicklung von Ursprungsregeln fiir einzel-
ne Waren oder fiir einen Warensektor zu priifen und zu erarbeiten. Gleiches
gilt gegebenenfalls fiir die dieses Kriterium erfiillende Mindestinderung der
Einreihung in die Nomenklatur (ii). Sind auch diese Arbeiten abgeschlossen,
so hat der Technische Ausschuss fiir die Warensektoren und einzelnen Wa-
rengruppen, fiir die das Kriterium der wesentlichen Be- oder Verarbeitung
bei ausschlieBlicher Verwendung der Nomenklatur des Harmonisierten Sys-

tracht gezogen. Die Ministerkonferenz legt einen Zeitrahmen fiir das Inkrafttreten des
Anhangs fest.

476 Dies sind — zum Zwecke der Erkldrung — die Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mit allgemeiner Geltung, die ein Mitglied der Feststellung, ob Waren aufgrund ver-
tragsméBiger oder autonomer Handelsregelungen eine Priferenzbehandlung erhalten
konnen, die tiber die Anwendung des Art. I Abs. 1 GATT 1994 hinaus geht, zugrunde
legt.

477 Und damit auch die in Anhang II befindliche Gemeinsame Erklidrung beziiglich der
Priferenzursprungsregeln.

478 Siehe in diesem Kapitel 4.
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tems*”’ nicht zum Ausdruck gebracht werden kann, die erginzende oder

ausschlieBliche Verwendung andere Erfordernisse zu priifen und zu erarbei-
ten. Solche Erfordernisse konnen Wertprozents'eitze480 und/oder Be- oder
Verarbeitungsvorginge®™' sein (iii). Der Technische Ausschuss hat seine Ar-
beit unter Zugrundelegung der Kapitel oder Abschnitte der HS-Nomenklatur
nach Waren aufzuteilen. Die Ergebnisse sind zumindest vierteljdhrlich dem
Ausschuss fiir Ursprungsregeln vorzulegen

b) Grundsitze

Nach Art. 9 Abs. 1 b) RO ist zu gewdhrleisten, dass ,,als Ursprungsland ei-
ner Ware entweder das Land bezeichnet wird, in dem diese Ware vollstindig
gewonnen oder hergestellt worden ist, oder — wenn mehr als ein Land an der
Herstellung einer Ware beteiligt ist — das Land, in dem die letzte wesentliche
Be- oder Verarbeitung durchgefiihrt worden ist.“ Die Regeln sollen objektiv,
verstdndlich und vorhersehbar sein und auf einem positiven Konzept beru-
hen. Fiir alle in Art. 9 RO genannten Zwecke sind Ursprungsregeln glei-
chermaflen anzuwenden, wobei sicherzustellen ist, dass sie selbst keine be-
schrinkende, verzerrende oder zerriittende Wirkung auf den Handel aus-
iiben. UbermiBig strenge Erfordernisse sind zu vermeiden und die Feststel-
lung des Ursprungslands soll nicht von der Erfiillung einer nicht mit der Be-
oder Verarbeitung zusammenhéngenden Voraussetzung abhéngig sein. Nicht
unmittelbar damit zusammenhingende Kosten konnen jedoch fiir die Zwe-
cke der Anwendung des Wertprozentsatzkriteriums einbezogen werden.
Dariiber hinaus sollen Ursprungsregeln kohdrent sein und in folgerichtiger,
einheitlicher und unvoreingenommener Weise verwaltet werden kénnen.*®

2.5.4. Die Ubergangsregelungen

In der Voraussicht, dass sich die Harmonisierungsarbeiten iiber einen lidnge-
ren Zeitraum hinziehen werden, haben sich die Mitglieder auf Ubergangs-
disziplinen verstdndigt. Da die Harmonisierung aufgrund einiger Differen-

479 Das Harmonisierte System zur Bezeichnung und Codierung von Waren 10st das
Briisseler Zolltarifschema ab. Die Nomenklatur weist 5019 Warengruppen aus, wobei
jede durch einen sechsstelligen Zahlencode reprisentiert wird. Mehr als 177 Staaten
klassifizieren ihr Waren nach diesem System.

480 ,,ad valorem percentages®. In diesem Fall ist in den Ursprungsregeln auch die Me-
thode fiir die Berechnung dieses Prozentsatzes anzugeben.

481 Hier ist der ursprungsbegriindende Vorgang genau anzugeben.

482 Siehe Art. 9 Abs. 1 a)-g) RO.
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zen bis heute nicht abgeschlossen werden konnten,**? sind diese Regelungen
weiterhin maB3geblich.

Nach Art. 2 b) RO haben Mitglieder sicherzustellen, dass — unbeschadet der
handelspolitischen MaBnahmen oder Instrumente, mit denen Ursprungsre-
geln verbunden sind — Ursprungsregeln weder mittelbar noch unmittelbar
zur Erreichung von Handelszielen eingesetzt werden. Sie diirfen nicht selbst
eine beschrinkende, verzerrende oder zerriittende Wirkung auf den Handel
ausiiben.***

a) Transparenz

Auch im Hinblick auf Ursprungsregeln treffen die Mitglieder weitreichende
Transparenzverpflichtungen. Bei Erlass von Verwaltungsvorschriften mit
allgemeiner Geltung haben sie nach Art. 2 a) zunéchst sicherzustellen, dass
die zu beachtenden Erfordernisse klar definiert werden.*® Rechtsvorschrif-
ten sowie Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen mit allgemeiner Gel-
tung in Zusammenhang mit den Ursprungsregeln miissen gemill Art. 2 g)
nach Mallgabe des Art. X Abs. 1 GATT so verdffentlicht werden, als ob sie
diesem Artikel unterldgen. Die Feststellung des Ursprungs sind, vorbehalt-
lich der Regelung des Abs. 2 k), der vertrauliche Informationen schiitzt, e-
benfalls offentlich bekannt zu machen. Sdmtliche Ursprungsregeln sowie
Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen mit allgemeiner Geltung im Zu-
sammenhang mit Ursprungsregeln, die am Tag des Inkrafttretens des WTO-
Abkommens wirksam sind, sind dariiber hinaus innerhalb von 90 Tagen dem

483 Aus dem Bericht des Sekretariats vom 10.12.2004 {iber den 10. Jahresbericht (2004)
des Ausschusses fiir Ursprungsregeln geht hervor, dass im Hinblick auf das Harmoni-
sierungsprogramm des Abschnitts IV bis dato noch 94 Kernpunkte nicht gelost sind.
Schon im Jahre 2002 hatte der Ausschuss 93 Kernfragen an den Allgemeinen Rat zur
Diskussion und Entscheidung weitergeleitet. Seitdem ist dieser damit befasst. Der
Rat fiir den Warenhandel hat die Frist zur Beendigung am 27.8.2004 bis Juli 2005
verlangert. Werden die Fragen gelst, so bleibt dem technischen Ausschuss fiir Ur-
sprungsregeln bis zum 31.12.2005 Zeit, das Harmonisierungsprogramm abzuschlie-
Ben, sieht G/RO/59; Zu den Problemen des Harmonisierungsprogramms siehe Nell,
WTO Negotiations on the Harmonisation of Rules of Origin, JoWT 1999, S. 45-71.

484 So sollen Ursprungsregeln keine libermifig strengen Erfordernisse auferlegen und
die Feststellung des Ursprungslandes nicht von der Erfiillung einer nicht mit der Be-
oder Verarbeitung zusammenhéngenden Voraussetzung abhingig machen.

485 Insbesondere muss in Féllen, in denen das Kriterium des Wechsels der zolltariflichen
Einreihung angewendet wird, eine solche Ursprungsregel sowie jede Ausnahme dazu
eindeutig die Unterpositionen oder Positionen der Zollnomenklatur angeben, auf die
sich die Regel bezieht; gleiches gilt bei Anwendung des Wertprozentsatzkriteriums
fiir die Berechnungsmethode und wenn die Be- und Verarbeitungsmethode vorge-
schrieben wird, fiir den ursprungsbegriindenden Vorgang.
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Sekretariat zu notifizieren, Art. 5 Abs.1 RO.*® Bis zum Abschluss der Har-
monisierungsarbeiten sind nach Art. 5 Abs. 2 RO auch simtliche Anderun-
gen bestehender oder neu eingefiihrter Ursprungsregeln, soweit sie nicht
minimal sind, mindestens 60 Tage vor deren Inkrafttreten bekannt zu ma-
chen, damit die interessierten Parteien Kenntnis nehmen konnen. Nur wenn
sich fiir ein Mitglied auBergewthnlichen Umstidnde ergeben, oder zu erge-
ben drohen, konnen diese um 60 Tage unterschritten werden. Die geédnderten
oder neuen Regeln sind dann so bald wie moglich zu verdffentlichen. Samt-
liche Informationen, die ihrer Natur nach vertraulich sind oder von den
betreffenden Behorden als solche behandelt werden, diirfen ohne ausdriick-
liche Erlaubnis der Person oder Regierung, die solche Informationen zur
Verfiigung stellt, nicht weitergegeben werden. Eine Ausnahme gilt, soweit
notwendig, im Rahmen von Gerichtsverfahren.

b) Rechtssicherheit

Zur Gewihrleistung von Rechtssicherheit ist fiir den Fall der Anderung be-
stehender oder der Einfiihrung neuer Ursprungsregeln ein Verbot riickwir-
kender Anwendung normiert. Zudem haben die Héndler das Recht, Verwal-
tungsmafBnahmen, die Mitglieder im Rahmen der Ursprungsfeststellung tref-
fen, unverziiglich durch gerichtliche, schiedsrichterliche oder administrative
Instanzen oder Verfahren priifen zu lassen. Eine Ursprungsfeststellung vor
Beginn eines Handelsgeschifts ist in Art. 2 h) RO normiert. Danach ist si-
cherzustellen, dass der Ausfiihrer, der Einfiihrer oder eine andere Person, die
ein begriindetes Interesse nachweist, die Feststellung des Ursprungs, den das
Mitglied verleihen wiirde, im voraus verlangen kann. Voraussetzung ist al-
lerdings, dass alle erforderlichen Angaben gemacht werden. Eine solche
Feststellung bleibt drei Jahre lang giiltig, wenn Tatsachen, Umstidnde und
Ursprungsregeln vergleichbar bleiben. Ungiiltig wird sie jedoch dann, wenn
die gerichtliche, schiedsrichterliche oder administrative Instanz in einem
Verfahren nach Art. 2 j) RO eine andere Feststellung trifft.

c) Beschleunigung von Verfahren

Das Ubereinkommen iiber Ursprungsregeln bringt zudem den Wunsch der
Mitglieder zum Ausdruck, Verfahren zu beschleunigen. Dies driickt sich in
dem Recht auf verbindliche Ursprungsauskunft aus. Die Frist innerhalb de-
rer die Auskunft zu erfolgen hat darf 150 Tage nach Antragstellung nicht

486 Im Dezember 2004 hatten 77 Mitglieder notifiziert, ob sie von nicht-priferentielle
Ursprungsregeln Gebrauch machen oder nicht, und 83 Mitglieder waren zu diesem
Zeitpunkt ihren Notifizierungsverpflichtungen im Hinblick auf priferentielle Ur-
sprungsregeln nachgekommen.
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tiberschreiten. Die dreijihrige Giiltigkeit der Feststellung ermdéglicht den
Héndlern eine bessere Planung und verringert die Abfertigungszeit an den
Grenzen. Auch die Priifung von VerwaltungsmaBBnahmen im Rahmen von
Ursprungsfeststellung muss unverziiglich erreicht werden konnen.

d) Nichtdiskriminierung

Zu den Disziplinen wihrend der Ubergangszeit ziihlt ferner die Pflicht, Dis-
kriminierungen zu verhindern. So diirfen Ursprungsregeln gemil3 Art. 2 d)
RO fiir Einfuhren und Ausfuhren nicht strenger sein, als jene, die sie fiir die
Feststellung zugrunde legen, ob es sich um eine inldndische Ware handelt
oder nicht. Zudem diirfen die Regeln keine Diskriminierungen zwischen den
verschiedenen Mitgliedern bewirken. Sie sind daher auch einheitlich und
unvoreingenommen zu verwalten.

2.5.5. Die Gemeinsame Erklirung iiber Priferenzursprungregeln

Die in Anhang II des RO befindliche gemeinsame Erkldrung iiber Prife-
renzursprungs.regeln487 enthélt einen Teil der Grundsitze, die bis zum Ab-
schluss des Harmonisierungsprogramms fiir nichtpriferentielle Ursprungs-
regeln malgeblich sind.*®®

487 ,Fiir die Zwecke dieser Gemeinsamen Erkldrung* sind dies die ,,Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften mit allgemeiner Geltung, die von einem Mitglied bei der Feststel-
lung zugrunde gelegt werden, ob Waren eine Priferenzbehandlung aufgrund von ver-
tragsméBigen oder autonomen Handelsregelungen erhalten kdnnen, die zur Gewih-
rung von Zollpriferenzen iliber die Anwendung des Art. I Abs. 1 GATT 1994 hinaus
fiihren.* (Anhang 11 2.)

488 Dazu gehort, dass Erfordernisse in Verwaltungsvorschriften mit allgemeiner Geltung
klar definiert werden, dass derartige Regeln auf einem positiven Konzept beruhen
miissen, damit im Zusammenhang stehende Rechtsvorschriften sowie Gerichts- und
Verwaltungsentscheidungen mit allgemeiner Geltung nach Mafligabe des Art. X Abs.
1 GATT verdffentlicht werden, und dass die riickwirkende Anwendung im Falle der
Anderung oder Neueinfiihrung von Priferenzursprungsregeln verboten wird. Auch
die vorab Feststellung des Priferenzursprungs, das Recht auf Uberpriifung und gege-
benenfalls Aufhebung oder Anderung von VerwaltungsmaBnahmen im Zusammen-
hang mit der Priferenzursprungsfeststellung und der Grundsatz der Wahrung der Ver-
traulichkeit finden Eingang in die Erkldarung. Dariiber hinaus sind die Priferenzur-
sprungsregeln und damit im Zusammenhang stehende Gerichts- und Verwaltungsent-
scheidungen mit allgemeiner Geltung, einschlieBlich einer Liste der Priferenzverein-
barungen, auf die sich die Regeln beziehen, unverziiglich dem Sekretariat mitzutei-
len.
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2.5.6. Streitbeilegung

Das Ubereinkommen iiber Ursprungsregeln war bisher einmal, und zwar
erst im Jahre 2003, Gegenstand eines Streitbeilegungsverfahrens.489 In dem
Streit United States — Rules of Origin for Textiles and Apparel Products war
Indien der Ansicht, dass die Ursprungsregeln der USA fiir Stoffe und zu-
sammengesetzte Nichtbekleidungsartikel, die in einem Land aus einem Stoff
hergestellt werden (,,flat goods*), mit Art. 2 a)—c) RO nicht zu vereinbaren
seien. Zur Verwaltung von Kontingenten bestimmten die USA den Ursprung
von ,flat goods* nach dem Land, wo der Stoff gewoben, gestrickt oder an-
ders geformt wurde. Spitere Weiterverarbeitungen wurden, auler in zwei
Ausnahmefillen, nicht beriicksichtigt. Indien war der Uberzeugung, die
USA verfolgten damit das Handelsziel, die heimische Textil- und Beklei-
dungsindustrie zu schiitzen. Die Ursprungsregeln hitten eine beschriankende,
verzerrende oder zerriittende Wirkung, erlegten liberméfig strenge Erfor-
dernisse auf und machten die Feststellung des Ursprungslands von der Er-
fiillung einer nicht mit der Be- oder Verarbeitung zusammenhéngenden Vor-
aussetzung abhingig. Weiter begiinstigten die 2 Ausnahmevorschriften Im-
porte im Interesse der Europdischen Gemeinschaft und seien daher diskri-
minierend.**’

In seinem Bericht weist das Panel zunichst darauf hin, dass mangels Ab-
schluss des Harmonisierungsprogramms die Ubergangsvorschriften des Art.
2 RO Anwendung finden. Diese legten allein Verbote fest, lieBen den Mit-
gliedern also ein Ermessen innerhalb der vorgegebenen Grenzen.

LArt. 2 RO nimmt den Mitgliedern nicht die Moglichkeit, die Kriterien auf-
zustellen, die Ursprung verleihen, diese Kriterien im Laufe der Zeit zu dn-
dern oder verschiedene Kriterien fiir verschiedene Waren aufzustellen. “*"'

a) Handelsziele i. S. d. Art. 2 b) RO

Im Hinblick auf einen Verstofl gegen Art. 2 b) RO weist das Panel darauf
hin, dass sich der AB im Zusammenhang mit Art. IIIl Abs. 2 GATT dazu ge-

489 Aus diesem Grund macht das Panel in seinem Bericht anfingliche Bemerkungen zur
Beweislast (Verweis auf WT/DS33/AB/R und Corr.1, para. 335.), zur Auslegung (u.a.
WT/DS/10/AB/R) und Natur der fraglichen Verpflichtungen des Art. 2 RO.
WT/DS243/R, para. 6.15-6.25.

490 Panelbericht United States — Rules of Origin for Textiles and Apparel Products,
WT/DS243/R, para. 6.10.

491 ebenda, para. 6.24.
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duBert habe, wie Panel das Ziel bestimmter MaBBnahmen zu ergriinden ha-
ben.** Im Anschluss stellt es fest:

,... Artikel 2 b) RO soll sicherstellen, dass Ursprungsregeln dazu benutzt
werden, um handelspolitische Instrumente durchzusetzen und zu unterstiit-
zen, anstatt diese zu ersetzen oder die Wirkung des handelspolitischen In-
struments zu ergédnzen. Erlaubte man Mitgliedern Ursprungsregeln anzu-
wenden, um ,die heimische Industrie vor Wettbewerb durch Einfuhren zu
schiitzen‘ oder ,Einfuhren eines Mitglieds gegeniiber denen anderer Mit-
glieder zu begiinstigen®, wiirde dies bedeuten, dass sie handelspolitische
Instrumente ersetzen oder deren beabsichtigte Wirkungen ergdnzen und da-
mit dem Zweck von Artikel 2 b) RO zuwiderlaufen.*”

(...)

... die Ziele, die ,heimische Industrie gegen Wettbewerb durch Einfuhren zu
schiitzen‘ und , Einfuhren eines Mitglieds gegeniiber jenen anderer Mitglie-
der zu begiinstigen‘ — konnen grundsdtzlich Handelsziele sein, die mithilfe
von Ursprungsregeln nicht verfolgt werden diirfen. w494

b) 45++. dass Ursprungsregeln nicht selbst eine beschrinkende, ver-
zerrende oder zerriittende Wirkung auf den Handel ausiiben.

Nachdem das Panel festgestellt hat, dass ,selbst® in diesem Zusammenhang
unterstreichen soll, dass von den Ursprungsregeln, die angewendet werden,
um diese handelspolitischen Manahmen zu stiitzen, keine zusitzliche oder
neue beschrinkende, verzerrende oder =zerriittende Wirkung ausgehen

4 .. . . 4
darf,*” konkretisiert es die Bedeutung von ,,ausiiben‘:*°

,-.. der Begriff ,ausiiben‘ impliziert, dass die Ursprungsregeln eines Mit-
glieds nur dann nicht im Einklang mit Art. 2 ¢) S. 1 RO stehen, wenn eine
kausale Beziehung zwischen diesen Regeln und den in Satz 1 konkretisier-

492 Auch wenn das Ziel einer Mafnahme nur schwer ermittelt werden kann, so kann
ihre protektionistische Wirkung dennoch meistens anhand ihrer Gestaltung, der Ar-
chitektur und der Struktur ermittelt werden.* AB-Bericht Chile — Taxes on Alcoholic
Beverages, WT/DS87/AB/R, WT/DS110/AB/R, para. 62.

493 para. 6.43.

494 para. 6.44.

495 Das Panel weist auf Art. 3.2 des Ubereinkommens iiber Einfuhrlizenzverfahren hin,
wonach nichtautomatische Lizenzverfahren aufler der durch die Verhidngung der Ein-
fuhrbeschriankungen verursachten Wirkungen keine zusdtzlichen handelsbeschrén-
kenden oder handelsverzerrenden Wirkungen haben diirfen.

496 ,create®.
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ten, verbotenen Auswirkungen besteht.*” Wir sind der Auffassung, dass der
Begriff ,ausiiben‘ dennoch nicht impliziert, dass die verbotenen Auswirkun-
gen notwendigerweise absichtlich herbeigefiihrt werden.*”®

Mit ,,beschriankende, verzerrende oder zerriittende Wirkung* ist, so das Pa-
nel, gemeint, dass Art. 2 ¢) S. 1 RO solche Ursprungsregeln verbietet, die
den Effekt haben, den internationalen Handel zu begrenzen (,,beschrianken-
de* Wirkung); die natiirlichen Strukturen des internationalen Handels zu
storen (,,verzerrende* Wirkung); oder die gewohnliche Kontinuitit des in-
ternationalen Handels zu unterbrechen (,,zerriittende* Wirkung). Aus diesem
Grund sei es nicht angebracht, den Begriff ,,Wirkungen auf den internationa-
len Handel* so zu interpretieren, dass nachteilige Auswirkungen fiir den
Handel mit verschiedenen (aber dhnlichen) Arten von Fertigprodukten ent-
stehen. Er beziehe sich auf den Handel mit den Waren, auf die die einschla-
gige Ursprungsregel angewandt wird (bspw. Baumwollbettwiische).*” Dem
Argument Indiens, dass es ausreiche, dass die klagende Partei die beschrin-
kende oder verzerrende Auswirkung der fraglichen Ursprungsregel auf den
Handel eines Mitglieds darlegt, entgegnet das Panel:

., Trotz der Tatsache, dass man Handel zwischen jeglichen zwei Mitgliedern
als ,internationalen Handel‘ bezeichnen kann, sind wir nicht davon iiber-
zeugt, dass es notwendigerweise immer ausreichend ist, nachteilige Auswir-
kungen auf den Handel eines Mitglieds darzulegen. Vielmehr kann eine be-
stimmte Ursprungsregel, wdhrend sie nachteilige Auswirkungen auf den
Handel eines Mitglieds hat, positive Auswirkungen auf den Handel eines
oder mehrerer anderer Mitglieder haben. Beispielsweise ist die alleinige
Tatsache, dass der Handel eines Mitglieds zuriickgeht, unserer Ansicht nach
nicht ausreichend fiir die Beantwortung der Frage, ob die fragliche Regel
,beschrdnkende Wirkung ‘ auf den internationalen Handel hat.

In Ubereinstimmung mit Indien nimmt es an, dass es ausreicht, darzulegen,
dass die Anreize und Abschreckungen fiir den Handel, die von den Ur-
sprungsregeln ausgehen, so sind, dass sie die verbotenen Wirkungen nach
sich ziehen.

497 Der Appellate Body hat sich zu Article 3.2 ILP in seinem Bericht im Verfahren Euro-
pean Communities — Measures Affecting the Importation of Certain Poultry Products
(WT/DS69/AB/R, paras. 126—127) dhnlich gedufert.

498 para. 6.140.

499 Die Frage, ob der Begriff auch den Handel mit Zwischenprodukten (z.B. Baumwoll-
stoff) erfasst, wurde mangels Relevanz nicht néher erortert.
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c) ,»»oie sollen keine iibermiBig strengen Erfordernisse auferlegen
L5Art.2¢) S. 2RO

Nach Ansicht des Panel sind Erfordernisse i. S. der Vorschrift auch solche,
die als Vorbedingung erfiillt werden miissen, um das Ursprungsland zu
bestimmen. Diese Interpretation werde von Art. 2 a) RO gestiitzt. Zur Frage
der Bedeutung von ,iiberméfig streng‘ merkt es an:

,Die passendsten Worterbuchdefinitionen fiir das Wort ,streng‘ sind ,an-
spruchsvoll® und ,drastisch’. Ein strenges Erfordernis ist damit ein an-
spruchsvolles oder ein drastisches Erfordernis. Im Kontext von Artikel 2
RO, und vor dem Hintergrund unserer Interpretation des Begriffs , Erforder-
nis‘, sind ,strenge Erfordernisse‘ daher solche, die die Verleihung des Ur-
sprungs von der Ubereinstimmung mit einer anspruchsvollen oder drasti-
schen (technischen) Norm abhdingig machen. 500 (...)

Satz 2 des Artikels 2 c) hdlt Mitglieder nur davon ab, ,iibermdfig‘ strenge
Erfordernisse aufzuerlegen. Die Worterbuchdefinition von ,iibermdif3ig* ist
,mehr als berechtigt oder normal; iibertrieben, unangemessen‘. Demnach
kann ein Erfordernis als itibermdfig streng gelten, wenn es iibertrieben
streng ist. «0l

Im Hinblick auf den 2. Halbsatz von Art. 2 ¢) RO stellt es zwar fest, dass
dieser die Auffassung zulisst, dass die Ursprungsregel eine Beziehung wirt-
schaftlicher Art zwischen der fraglichen Ware und dem Land herstellen
muss, dessen Ursprung der Ware zuerkannt wird. Jedoch sieht es keine An-
haltspunkte dafiir, dass Art. 2 a) RO oder Art. 2 ¢) RO voraussetzt, dass
notwendigerweise ein signifikanter wirtschaftlicher Zusammenhang beste-
hen muss. Es sei nicht klar, auf welcher Grundlage die Mitglieder entschei-
den, welcher wirtschaftliche Zusammenhang als ,signifikant® eingestuft
wird und welcher nicht.”?

d) Art.2d)RO

Auch der Ansicht Indiens, die Ursprungsregeln der USA verstieBen gegen
Art. 2 d) RO, folgt das Panel nicht:

,, Wir erinnern daran, dass der zweite Halbsatz von Artikel 2 d) besagt, dass
Ursprungsregeln unabhdngig von der Verbundenheit der Hersteller der

500 Das Panel merkt dazu an, dass die “’Strenge” der Erfordernisse aus der Perspektive
der Linder zu beurteilen ist, die den Ursprungsstatus erwerben wollen, anstatt aus der
Sicht jener, die diesen loswerden wollen.

501 para. 6.205, 6.206.

502 para. 6.205-6.207.
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betreffenden Ware keine Diskriminierung zwischen anderen Mitgliedern be-
wirken diirfen. Er besagt nicht, dass Ursprungsregeln keine Diskriminierung
zwischen dhnlichen Waren anderer Mitglieder bewirken diirfen. Der Aus-
druck ,die betreffende Ware* im Singular indiziert, dass der zweite Halbsatz
des Art. 2 d) sich nicht mit der Diskriminierung zwischen verschiedenen
(wenn auch dhnlichen) Waren befasst. Wiire es anders, so hdtte sich der
Halbsatz auf die betreffenden Waren im Plural bezogen. Die Verwendung
des Singular ldsst darauf schlieflen, dass fiir die Feststellung, ob eine Dis-
kriminierung zwischen Mitgliedern besteht, ein Vergleich gezogen werden
soll, zwischen der Ursprungsregel fiir ein bestimmtes Produkt, welches aus
einem oder mehreren Mitgliedern importiert wird und der Ursprungsre-
gel(n), die auf dieselbe Ware angewandt werden — die betreffende Ware —
wenn sie aus einem oder mehreren anderen Mitgliedern eingefiihrt wird.

Wenn der zweite Halbsatz des Artikel 2 d) den Zweck hditte, auch Diskrimi-
nierungen zwischen verschiedenen aber dhnlichen Produkten zu verhindern,
so halten wir es fiir wahrscheinlich, dass die Verfasser irgendeine inhaltli-
che Richtschnur im Hinblick auf die dem Verbot unterfallenden Waren gege-
ben hditte. So stellen wir fest, dass andere WTO-Diskriminierungsverbote,
wie die Artikel I, Il und IX des GATT 1994, die Waren spezifizieren, auf die
sich die in ihnen enthaltenen Verbote beziehen.”™

2.5.7. Bewertung mit Blick auf Trade Facilitation

Die Harmonisierung der Ursprungsregeln weltweit wird entscheidende Er-
leichterungen fiir den Welthandel bringen. Obwohl die WTO-Mitglieder seit
nunmehr fast 10 Jahren mit der Harmonisierung befasst sind, konnten bis
heute 94 Kernfragen noch nicht gelost werden. Grund fiir die Verzdgerung
der Verhandlungen ist unter anderem die Tatsache, dass die Bedeutung ver-
schiedener Begriffe des Ubereinkommens unklar bleibt. Was beispielsweise
unter der ,letzten wesentlichen Be- oder Verarbeitung® zu verstehen ist,
bleibt offen. Das Ubereinkommen betont, dass Ursprungsregeln keine ii-
bermiBig strengen Erfordernisse auferlegen diirfen und die Feststellung des
Ursprungslands nicht von der Erfiillung einer nicht mit der Be- oder Verar-
beitung zusammenhingenden Voraussetzung abhidngig gemacht werden
darf. Sie diirfen weder mittelbar noch unmittelbar zur Erreichung von Han-
delszielen eingesetzt werden. Dies fiihrt zu einer Begrenzung insoweit, dass
Ursprungsregeln allein die Herstellung beriicksichtigen sollen, eine Bezug-
nahme auf Umweltaspekte, Industrie- oder Handelspolitiken ist demzufolge

503 para. 6.247. So verbietet bspw. Art. I GATT allein die Diskriminierung ,,gleicharti-
ger* Produkte.
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nicht m(jglich.504 Weiterhin ist problematisch, dass das Harmonisierte Sys-

tem (HS) aufgrund der Einreihung neuer Produkte oder der Einfiihrung neu-
er Tariflinien alle vier Jahre modifiziert wird. Die harmonisierten Bestim-
mungen miissen diese Verschiebungen im HS beriicksichtigen und geeignet
sein, ein gleichzeitiges Inkrafttreten zu bewirken. Der Technische Ausschuss
fiir Ursprungsregeln muss zudem die Reichweite einer allgemeinen Tole-
ranzregel505 festlegen, die es erlaubt, den Ursprung dem Land zuzuschrei-
ben, in dem die letzte Umwandlung stattgefunden hat, ungeachtet der Tatsa-
che, dass die erforderlichen Voraussetzungen nicht erfiillt sind.”*® Dariiber
hinaus sagt das Ubereinkommen iiber Ursprungsregeln wenig iiber die Ver-
fahren und Unterlagenerfordernisse aus.

Die hohen technischen Voraussetzungen der Harmonisierung, die fehlende
Moglichkeit, Koalitionen zu bilden, die Vorgehensweise von Produkt zu
Produkt und eine Vielzahl politischer Aspekte machen nach Ansicht von
Kritikern eine Revision des Ubereinkommens iiber Ursprungsregeln erfor-
derlich, die klarstellt, wie sich der Ursprung fiir Zoll- und Kennzeichnungs-
zwecken, zum Ursprung fiir Zwecke von Antidumping und Textilkontingen-
te verhilt. Riickgriffsvorschriften miissten dem System die notwendige Fle-
xibilitdt verleihen, um der fortschreitenden Globalisierung, technischen
Entwicklungen und der Produktvielfalt innerhalb der Tarifpositionen gerecht
zu werden. Nur so konne sichergestellt werden, dass Ursprungsregeln keine

504 Geht es beispielsweise um den Ursprung von recycelten Waren, die aus Teilen beste-
hen, deren Ursprung nicht mehr zu ergriinden ist, so besteht nur die Moglichkeit, ihm
den Ursprung des Landes zukommen zu lassen, in dem die Bestandteil gesammelt
oder extrahiert werden. In diesem Zusammenhang aber konnen Probleme im Hin-
blick auf radioaktive, gefdhrliche und giftige Abfille auftreten. Da die harmonisierten
Regeln gem. Art. 9 Abs. 1 e) einheitlich und gleichformig verwaltet werden sollen, ist
eine Unterscheidung zwischen verschiedenen Abféllen nicht moglich (Nell, WTO
Negotiations on the Harmonisation of Rules of Origin, in: JoWT 1999, S. 50).

505 Eine derartige Toleranzklausel sehen bspw. die harmonisierten EWR- und MOEL-
Ursprungsprotokollen fiir den Fall vor, dass bei einer Produktion Drittlandsvormate-
rialien verwendet werde, die nach den Listenbedingungen ausgeschlossen sind. Wer-
den sie nur bis zu 10 % des Ab-Werk-Preises eingesetzt, ist die Verwendung
ursprungsunschidlich, Art. 5 Abs. 2 Prot. Nr. 4 EWR; Art. 6 Abs. 2 Prot. Nr. 4
MOEL. Die insgesamt in der Listenbedingung genannte Wertgrenze fiir Drittlands-
vormaterialien darf dadurch aber nicht iiberschritten werden. Dazu néher: Wolffgang,
in: Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europdischen Zollrechts, Rn. 1645 ff.

506 Nell, WTO Negotiations on the Harmonisation of Rules of Origin, in: JoOWT 1999, S.
67.

168



3. Trade Facilitation-Aspekte in GATS und TRIPS

Handelsschranken darstellen, und dass die Ressourcen optimal verteilt wer-
den.””’

Die harmonisierten Ursprungsregeln werden, wenn das Harmonisierungs-
programm einmal abgeschlossen ist, aus Definitionen, den allgemeinen Re-
geln und den Anhédngen 1 und 2 bestehen. Der zweite Anhang wird die Re-
geln fiir die Waren in den Kapiteln 1 bis 97 des HS enthalten. Anhang 1 wird
Definitionen fiir die Waren enthalten, die als in einem Land vollstindig ge-
wonnen oder hergestellt gelten. Er wird Ursprungslandbestimmungen fiir
lebende Tiere enthalten, die in einem Land geboren und dort aufgezogen,
und fiir Pflanzen und Mineralien, die in einem Land geerntet oder gewonnen
worden sind. Anhang 2 wird Ursprungsregeln fiir die Waren enthalten, deren
Ursprung nicht nach Anhang I bestimmt wird. Es wird die Primérregel und
Auffangregeln (residual rules) sowie Regeln zu deren Anwendung enthalten.
Die Beendigung der Arbeiten ist bis Dezember 2005 vorgesehen. Im Hin-
blick auf eine Vielzahl offener Grundsatzfragen (bspw. minimale Bearbei-
tung, Zwischenmaterialien, vertretbare Waren) ist fraglich, ob diese bis da-
hin einer Losung zugefiihrt werden konnen. Vor dem Hintergrund der Er-
leichterung des internationalen Handels miissen die Harmonisierungsarbei-
ten der Mitglieder in jedem Fall die Verwaltungsbelastung im Auge haben,
die eine Umsetzung der Ursprungsregeln zur Folge hat. Fehlen gemeinsame
Disziplinen fiir Dokumentationsanforderungen, fiir Verfahren zur Vorlage
von Ursprungsnachweisen und fiir Uberpriifung des Ursprungs, so wird der
Erfolg einer zukiinftigen Harmonisierung geschmailert.

3. Trade Facilitation-Aspekte in GATS und TRIPS

3.1. Das Allgemeine Abkommen iiber den Handel mit
Dienstleistungen

Das GATS bildet das Gegenstiick zum GATT auf dem Gebiet des Dienstleis-
tungshandels und begriindet ebenfalls nur zwischen den Mitgliedern Rechte
und Pflichten. Es bildet jedoch nur ein Rahmeniibereinkommen mit wenigen
unmittelbaren Verpflichtungen der Vertragsparteien, verschiedenen Verhand-
lungsauftriigen, institutionellen Bestimmungen und Definitionsnormen.’®®
Zu den unmittelbaren Verpflichtungen, die das GATS als ,,Allgemeinen
Pflichten* bezeichnet, z#hlt der Grundsatz der Meistbegiinstigung, Art. II,
und das Transparenzgebot, Art. III. Diese finden auf samtliche Dienstleis-

507 Siehe dazu niher Nell, WTO Negotiations on the Harmonisation of Rules of Origin,
in: JoWT 1999, S. 45-71.
508 Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 835.
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tungen Anwendung. Eine Ausnahme bilden lediglich solche, die ,,in Aus-
tibung hoheitlicher Gewalt und im Zusammenhang mit Luftfahrtrechten
erbracht werden. Das Ubereinkommen strebt eine moglichst weitgehende
Liberalisierung an. Es liegt jedoch weiterhin beim einzelnen Mitglied, den
Umfang des Marktzugangs fiir Dienstleistungen und Dienstleistungserbrin-
ger anderer Mitglieder zu bestimmen. Der Marktzugang wird nur im Rah-
men der in spezifischen Linderlisten® vorgesehenen vereinbarten und fest-
gelegten Bestimmungen, Beschrinkungen und Bedingungen gewihrt.’'
Eine Verpflichtung besteht nur zum Eintritt in weitere Verhandlungsrunden,
,,um schrittweise einen hoheren Stand der Liberalisierung zu erreichen®, Art.
XIX Abs. 1 GATS.

3.1.1. Trade Facilitation und GATS

Bedeutung erlangt das GATS’'' im Zusammenhang mit Trade Facilitation
vor allem aufgrund der Tatsache, dass die mit dem Grenziibergang von Wa-
ren verbundenen Dienstleistungen’'” in vielen WTO-Mitgliedern durch Un-
ternehmen mit Monopolstellung ausgeiibt werden. Waren miissen transpor-
tiert, aber auch versichert und deren Bezahlung vielfach durch Kredit finan-
ziert werden. Sicherheiten miissen geleistet werden. Daraus resultieren wei-
tere, vom Handel einzuhaltende Vorschriften, die eine Vorlage von Unterla-
gen, oftmals in physischer Form, verlangen. Diese, von privaten Dritten ge-
schaffenen biirokratischen Hiirden, konnen sich ebenso negativ auf die Han-
delsstrome auswirken wie unnotige Erfordernisse seitens des Staates. Die
Dauer und Sicherheit bankinterner Vorginge und Transaktionen werden fiir
Finanzdienstleister im freien Wettbewerb zu entscheidenden Wettbewerbs-
faktoren. Staatliche Vorgaben im Zusammenhang mit elektronischen Bezah-
lungssystemen, eine zeitliche Begrenzungen bankinterner Transaktionen,
Vorgaben zur Kreditwiirdigkeit und zum Zahlungsaufschub bei Handels-
transaktionen konnen zur Beschleunigung der Handelstransaktionen beitra-
gen.513 Fehlt es jedoch an einem freien Wettbewerb und an angemessenen

509 Siehe dazu Art. XX GATS: ,,Jedes Mitglied legt in einer Liste die spezifischen Ver-
pflichtungen fest, die es nach Teil III ibernimmt. Jede Liste enthilt fiir die Sektoren,
fiir die derartige Verpflichtungen iibernommen werden, folgende Angaben:.*.

510 Art. XVI Abs. 1 GATS.

511 General Agreement on Trade in Services.

512 Bspw. Konformitdtsbewertung im Hinblick auf technische Vorschriften und Stan-
dards.

513 Siehe bspw. auf EG-Ebene die Richtlinie des Europdischen Parlaments und Rats v.
27.01.1997 iiber grenziiberschreitende Uberweisungen, 97/5/EG; die Verordnung
(EG) 2001/2560 zur grenziiberschreitenden Zahlung in Euro; die Richtlinie
1998/26/EG iiber die Abrechnungen in Zahlungs- sowie Wertpapierliefer- und
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staatlichen Rahmenbedingungen, so besteht fiir die Transport- und Finanz-
dienstleister keinerlei Anreiz zu Vereinfachung und Beschleunigung der un-
ternehmensinternen Vorgéinge. Trotz der Tatsache, dass innerhalb der WTO
seit langem anerkannt ist, dass Wettbewerbsregeln eine wichtige Rolle im
Hinblick auf die Sicherung der durch Handelsliberalisierung und Marktre-
form erzielten Vorteile spielen, existiert auf WTO-Ebene keine umfassendes
Wettbewerbsrecht.”'* Stattdessen sind Wettbewerbsfragen in den jeweiligen
zentralen Ubereinkommen angesprochen. Das GATS selbst erkennt das
Recht der Mitglieder an, gegen wettbewerbschidliches Verhalten vorzuge-
hen. Dadurch, und durch die angestrebte fortschreitende Offnung der Mirkte
fiir den Handel mit Dienstleistungen, trigt auch das GATS zur Erleichterung
des internationalen Warenhandels bei.

3.1.2. Grundlegende Inhalte

Das GATS besteht aus einem Hauptteil, der allgemeine Prinzipien und Ver-
pflichtungen enthilt, Anlagen, die jeweils Regeln fiir bestimmte Sektoren
enthalten, aus ldnderspezifischen individuellen Marktzugangzugestidndnis-
sen und zuletzt aus Listen, die Aussagen dariiber treffen, auf welchen Sekto-
ren die Mitglieder das Meistbegiinstigungsprinzip derzeit nicht anwenden.
Das GATS erfasst alle international gehandelten Dienstleistungen,515 also
auch Kommunikations- und Transportdienstleistungen. Marktzugang wird
den Dienstleistungen und Dienstleistungserbringern anderer Mitgliedstaaten
nur insoweit gewihrt, als das jeweilige Mitglied dies festgelegt hat. Der Li-
beralisierungsprozess findet ,,unter angemessener Beriicksichtigung der na-
tionalen politischen Zielsetzungen und des Entwicklungsstandes der einzel-
nen Mitglieder sowohl allgemein als auch in einzelnen Sektoren statt. We-
niger entwickelten Mitgliedern wird die Flexibilitdt eingerdumt, eine gerin-
gere Anzahl von Sektoren zu 6ffnen, weniger Arten von Transaktionen zu
liberalisieren, schrittweise und parallel zu ihrem Entwicklungsstand den
Marktzugang zu erweitern und im Falle der Gewidhrung von Marktzugang,
hieran Bedingungen zu kniipfen, die der Verwirklichung nationalpolitischer

-abrechnungssystemen; Richtlinie 2000/28/EG iiber die Aufnahme und Ausiibung der
Téatigkeit der Kreditinstitute; Richtlinie 2000/46/EG iiber E-Geld-Instituten und die
Empfehlung 1997/489/EG zu Geschiften, die mit elektronischen Zahlungsinstrumen-
ten getitigt werden.

514 Da die Thematik im Zuge des Juli-Pakets von der Verhandlungsagenda genommen
wurde, ist mit einem solchen in ndchster Zeit auch nicht zu rechnen.

515 The Legal Texts, “The General Agreement on Trade in Services”, S. 327, ausgenom-
men sind gem. Art. I Abs. 3 b) GATT allein solche Dienstleistungen, die ,,in Aus-
iibung hoheitlicher Gewalt* erbracht werden.
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Zielsetzungen dient.’'® Obligatorisch ist nichtsdestotrotz die Einhaltung der

Grundsiitze der Meistbegiinstigung’'’ und der Transparenz.”'® Ersterer ver-
bietet die rechtliche und faktische Diskriminierung zwischen gleichen aus-
lindischen Dienstleistungen bzw. Dienstleistungserbringern.””” Eine Markt-
offnung bewirkt das Prinzip nicht, und es wird auch keine Pflicht begriindet,
die Gleichbehandlung von Dienstleistungserbringern mit Inldndern zu ge-
wihren. Das Transparenzgebot beinhaltet die fiir alle Mitglieder geltende
Pflicht zur Offenlegung aller handelsbeschrinkenden staatlichen Gesetze.
Diese Pflicht soll die Datengrundlage fiir die WTO-Verhandlungen iiber den

516 Art. XIX GATS. In Betracht kommen die Ziele des Art. IV GATS (Starkung der Ka-
pazitit, Leistungsfidhigkeit und Wettbewerbsfihigkeit ihrer inldndischen Dienstleis-
tungen u.a. (a) durch Zugang zu Technologien auf kommerzieller Grundlage; (b) die
Verbesserung ihres Zugangs zu Vertriebswegen und Informationsnetzen und (c) die
Liberalisierung des Marktzugangs in Sektoren und Erbringungsformen, die von Aus-
fuhrinteressen fiir diese Linder sind). Obligatorisch ist nichtsdestotrotz die Einhal-
tung der Grundsitze der Meistbegiinstigung und der Transparenz

517 Siehe dazu in diesem Kapitel Ziffer 4.3.

518 Art III und Art. IIbis GATS enthalten spezielle Regelungen zur Transparenz und
zum damit verbundenen Schutz vertraulicher Informationen im Regelungsbereich des
Ubereinkommens. Bis zum Zeitpunkt ihres Inkrafttretens (Ausnahme: Notstandssitu-
ationen) sind alle einschligigen allgemeingiiltigen MaBBnahmen, die sich auf die An-
wendung des GATS beziehen oder diese beeintridchtigen, zu verdffentlichen, einschl.
relevante internationale Ubereinkiinfte, die den Dienstleistungshandel betreffen. Ist
eine Veroffentlichung nicht durchfiihrbar, so miissen die Informationen auf andere
Weise offentlich zugénglich gemacht werden. Umgehend und mindestens einmal
jéhrlich ist die Einfiihrung neuer oder die Anderung bestehender Gesetze, sonstiger
Vorschriften oder Verwaltungsrichtlinien im Zusammenhang mit den vom Mitglied
iibernommen Verpflichtungen im Dienstleistungshandel beim zustédndigen Rat zu no-
tifizieren (siehe dazu ,,Richtlinien fiir Notifizierungen unter dem GATS", angenom-
men am 1.3.1995, S/L/5) Zudem koénnen Mitglieder relevante Maflnahmen anderer
Mitglieder dort notifizieren, Art. III Abs. 5. Auf Ersuchen eines anderen Mitglieds ist
jedes Mitglied verpflichtet, bestimmte Auskiinfte iiber seine Maflnahmen und inter-
nationalen Ubereinkiinfte i.S. des Absatz 1 zu erteilen. Dariiber hinaus gibt Abs. 4 S.
3 den Mitgliedern auf, innerhalb von zwei Jahren (flexibel f. Entwicklungsland Mit-
glieder, Abs. 4 S. 4) nach Inkrafttreten des WTO-Ubereinkommens, eine oder mehre-
re Auskunftsstellen einzurichten, die Informationen zu allen Angelegenheiten im Zu-
sammenhang mit Art. III Abs. 1 und Abs. 3 erteilen (siehe dazu ,,Entscheidung tiber
die Notifizierung der Errichtung von Auskunfts- und Kontaktstellen®, S/L/23). Art.
Illbis gewihrleistet den Schutz vertraulicher Informationen im Dienstleistungshan-
del, so wie er in Art. X Abs. 1 S. 3 GATT fiir den Warenhandel niedergelegt ist.

519 Die Frage, ob zwei Dienstleistungen oder Dienstleistungserbringer ,,gleichartig® sind,
erfordert eine sorgfiltige, einzelfallbezogene Analyse der Wettbewerbsbeziehungen
zwischen den betroffenen Dienstleistungserbringern.
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Abbau eben dieser Handelsschranken schaffen und mittelbar den Dienstleis-
tungserbringer Rechtssicherheit bringen.”*’

3.1.3. Unternehmen mit Monopolstellung

Im Hinblick auf Unternehmen mit Monopolstellung™*' erlegt das GATS den
Mitgliedern in Art. VIII zwar die Verpflichtung auf, sicherzustellen, dass
diese Unternehmen auf dem entsprechenden Markt nicht in einer Weise
handeln, die mit dem Gebot der Meistbegiinstigung unvereinbar ist. Auch
wenn ein solches Unternehmen direkt oder indirekt aulerhalb des Monopol-
bereichs im Wettbewerb auftritt und die angebotene Dienstleistung spezifi-
schen Verpflichtungen des Mitglieds unterliegt, so muss ein Missbrauch der
Monopolstellung unterbunden werden.’** Das Monopol an sich kann jedoch
nicht verhindert werden. Zwar hat das GATS auch den Wettbewerb behin-
dernde Geschiftspraktiken im Blick, jedoch erkennen die Mitglieder deren
Existenz in Art. IX Abs. 1 GATS lediglich an. Zur Beseitigung solcher Prak-
tiken wird dem betroffenen Mitglied lediglich ein Konsultationsverfahren
zur Seite gestellt. Ein ausdriickliches Verbot besteht nicht, womit wettbe-
werbsbehindernde Handelspraktiken nicht in einem Verfahren nach dem
Dispute Settlement Understanding angreifbar sind.

3.1.4. Telekommunikations- und Finanzdienstleistungen

Da der Telekommunikationssektor einerseits einen wirtschaftlich selbstdndi-
gen Sektor darstellt, zum anderen aber die freie Nutzung von Telekommuni-
kationsmedien eine wichtige Voraussetzung fiir die Tatigkeit anderer Wirt-
schaftsteilnehmer ist, nimmt er eine Sonderstellung unter den Dienstleistun-
gen ein. Zudem befindet sich der Sektor vielfach noch unter starkem Ein-
fluss der offentlichen Hand. Soweit eine Privatisierung erfolgt ist, genief3t
das betreffende Telekommunikationsunternehmen zumeist eine marktbe-
herrschende Stellung.523 Aufgrund dieser Besonderheiten haben die Mitglie-
der eine Anlage zur Telekommunikation, die den Zugang zum Zweck der

520 WeiB/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 857.

521 Erfasst sind nur solche offentlichen oder privaten Unternehmen, denen das Mitglied
Sonderrechte iibertragen hat, die zur Einschrinkung bzw. Ausschaltung des Wettbe-
werbs in dem betroffenen Dienstleistungssektor fiihren, Art. VIII Abs. 4 und Abs. 5
GATS.

522 Gleiches gilt nach Art. VIII Abs. 5 GATS auch fiir Dienstleistungserbringer mit aus-
schlieBlichen Rechten, sofern ein Mitglied formal oder tatséchlich a) eine kleine Zahl
von Dienstleistungserbringern ermichtigt oder einsetzt und b) den Wettbewerb unter
diesen Erbringern in seinem Hoheitsgebiet in erheblichem Maf} unterbindet.

523 Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 897.
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Nutzung offentlicher Netze und Dienste™* gewdhrleistet, und das 4. Proto-
koll liber Basiskommunikation geschaffen. Das Protokoll erstreckt sich al-
lein auf die Basiskommunikation, d.h. Telefon, Telefax und Telegraphie,
wihrend die computergestiitzten Dienste (e-mail, voice mail, online Dienste,
online Datenverarbeitung) den Mehrwertdiensten unterfallen.

Die Anlage zu Finanzdienstleistungen konkretisiert den Anwendungsbereich
des GATS in Bezug auf diesen Sektor. Materielle Verpflichtungen der Mit-
glieder folgen dagegen aus dem 5. Protokoll vom 27.2.1998, das am
1.3.1999 in Kraft trat. Sie wurde als zunéchst unverbindliches Dokument in
die Schlussakte der Uruguay-Runde aufgenommen und entfaltet Rechtswir-
kung, soweit sie Bestandteil der spezifischen Verpflichtungen eines Mit-
glieds geworden ist.”>

Bewertend lasst sich fiir beide Sektoren festhalten, dass sie jeweils nur Mi-
nimalstandards festlegen, die in Industriestaaten ohnehin schon gelten. Den
tatsdchlichen Problemen an den Grenzen konnen sie nur wenig entgegenset-
zen. Fiir positive Effekte im Hinblick auf die Erleichterung des internationa-
len Warenhandels bedarf es einer weitergehenden Liberalisierung des
Dienstleistungshandels.

3.1.5. Potential fiir Trade Facilitation im Dienstleistungssektor

Fir Entwicklungslinder hitte eine Anndherung ihrer Produktivitit im
Dienstleistungssektor an die der Industriestaaten weitreichende Auswirkun-
gen. Eine solche Anndherung wiirde sie in die Lage versetzen, ihre externe
Wettbewerbsfihigkeit und Produktionsleistung zu steigern, Gehilter und die
Wohlfahrt zu erhohen. Aus Studien geht hervor, dass bspw. eine Produktivi-
tatssteigerung von 1 % im Dienstleistungssektor in Asien mit einem Wohl-
standswachstum von 12 Milliarden USD und einem Wachstum des Brutto-
sozialprodukts von 0.4 % einher gehen wiirde. Gehilter wiichsen danach
ebenfalls um 0.4 % und Dienstleistungsexporte um 2-3 % an.”*® Durch eine
Liberalisierung und Privatisierung der Grenzdienstleistungen lieBen sich
Geschiiftskosten senken und deren Qualitiit steigern.”*” Fiir eine Produktivi-
tatssteigerung ist der Einsatz von E-Commerce unverzichtbar. Da er Kosten,
Distanzen und Zeitspannen verkiirzt, stellt er ein entscheidendes Instrument
zur Schaffung von Effizienz und damit der Entwicklung dar. Die Erbringung

524 Dies gilt jedoch nur, soweit ein Mitglied irgendwelche spezifischen Verpflichtungen
eingegangen ist. Damit ist die Funktion von Telekommunikationsdienstleistungen als
Voraussetzung fiir die Erbringung anderer Dienstleistungen angesprochen.

525 WeilB/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 900.

526 UNCTAD E-Commerce and Development Report 2001, S. 27.

527 Siehe dazu die 6 Vorteile der Dienstleistungsliberalisierung, GATS — Fact and fiction.
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von Dienstleistungen im Wege des E-Commerce féllt nach einhelliger Mei-
nung des Rates fiir den Handel mit Dienstleistungen unter das GATS.”* Aus
diesem Grunde sind auch alle allgemeinen Bestimmungen des GATS, das
Meistbegiinstigungsprinzip einschlieBlich,”® auf den elektronischen Handel
anwendbar. Im Hinblick auf Wettbewerbsfragen innerhalb des GATS ist man
sich im Rat einig, dass eine Ausweitung des E-Commerce dazu beitragen
konne, dass Ausmal} behindernder Geschiftspraktiken zu verringern, unter
anderem dadurch, dass der Zutritt zum Markt fiir kleinere Dienstleistungs-
erbringer erleichtert wird. Der Bericht hilt fest, dass Monopole und behin-
dernde Geschiftspraktiken auch Hindernisse fiir den elektronischen Handel
darstellen konnen.”*

3.2. Das Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der
Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS™')

3.2.1. Schnittstelle von Trade Facilitation und Rechten des geistigen
Eigentums

Der Zusammenhang zwischen Trade Facilitation und dem TRIPS wird deut-
lich, wenn man sich vergegenwartigt, welche Auswirkungen der Schutz des
geistigen Eigentums in der Praxis auf die internationalen Handelsstrome
haben kann.

Der Begriff ,,geistiges Eigentum® i. S. des TRIPS umfasst alle in den Ab-
schnitten 1-7 des Teils II genannten Arten wie Urheberrechte, Marken, geo-
grafische Angaben, gewerbliche Muster und Modelle, Patente, Layout-
Designs integrierter Schaltkreise und nicht offenbarte Informationen. Der
effektive rechtliche Schutz des geistigen Eigentums ist eine wichtige Vor-
aussetzung fiir die Erleichterung des damit im Zusammenhang stehenden
Handels. Das stark differierende Schutzniveau in den verschiedenen Mit-
gliedern fiihrt dazu, dass Waren und Dienstleistungen, die in dem einen Ho-
heitsgebiet produziert und vertrieben werden konnen, in einem anderen zu

528 Siehe Arbeitsprogramm fiir E-Commerce, angen. vom Rat fiir Dienstleistungshandel
(DLH) am 19.07.1999 zur Berichterstattung gegeniiber dem Allgemeinen Rat,
S/L/74, S. 1.

529 Im Hinblick auf die ,,Gleichheit* der Dienstleistung i.S. des Art. Il GATT, so geht aus
einem Bericht des Rates fiir den DLH hervor, sind sich die Mitglieder einig, dass die
Erbringung der Dienstleistung auf elektronischem Wege keinen Einfluss auf die Be-
stimmung hat. Arbeitsprogramm fiir E-Commerce, angen. vom Rat fiir DLH am
19.07.1999, S/L/74, S. 2.

530 Arbeitsprogramm fiir E-Commerce, angen. vom Rat fiir DLH am 19.07.1999,
S/L/74, S. 3.

531 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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einem Verstof} fiihren. Die mit dem TRIPS verfolgte Annidherung der recht-
lichen Standards und Verfahren zur Durchsetzung begegnet dem, wird diese
Probleme jedoch nie vollkommen beseitigen, da eine Harmonisierung der
Schutzniveaus und Durchsetzungsmechanismen nicht vorgesehen ist.”™>> Der
ineffiziente Schutz des geistigen Eigentums im Ursprungsland kann dazu
fiihren, dass zur Durchsetzung verstirkt spezielle Zollverfahren angewandt
werden. Ein funktionierendes nationales Schutzsystem, hingegen, kann zu
Trade Facilitation beitragen, da es in dem Fall weniger stark auf die Durch-
setzung an den Grenzen ankommt. Entscheidend ist, dass das Ubereinkom-
men die Rechte des geistigen Eigentums zu schiitzen sucht, ohne dabei den
internationalen Handel zu beeintrichtigen. Dies spiegelt Absatz 1 der Pria-
ambel wider, der davon spricht, dass die Mitglieder dafiir zu sorgen haben,

»dass die Mafinahmen und Verfahren zur Durchsetzung der Rechte des geis-
tigen Eigentums nicht selbst zu Schranken fiir den rechtmdfigen Handel
werden ... “.

3.2.2. Durchsetzung der Rechte

Zu den wesentlichen Merkmalen des TRIPS zéhlen die klaren Vorgaben im
Hinblick auf die zu erzielenden Ergebnisse, wihrend den Mitgliedern bei
der Frage der Umsetzung weitreichende Freiheiten zur Beriicksichtigung der
nationalen Rechtssysteme gelassen werden.’”® Die Verfahren miissen zum
einen eine effektive Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums ga-
rantieren, zum anderen in einer Weise angewandt werden, dass Schranken
fiir den rechtméfBigen Handel vermieden werden und ein Missbrauch der
Verfahren ausgeschlossen ist, Art. 41 Abs. 1 S. 2 TRIPS. Das Ubereinkom-
men betont die internen nationalen Mechanismen wie Zivil- und Verwal-
tungsverfahren und Rechtsmittel, einstweilige Malnahmen und Strafverfah-
ren. Grund dafiir ist, dass VerstdBe am besten an der Produktionsquelle zu
bekdmpfen und interne Mechanismen weniger anfillig fiir Diskriminierun-
gen eingefiihrter Waren sind. Zur Vermeidung von Missbrauch existieren
Schutzvorschriften, wie die in Art. 41 TRIPS normierten allgemeinen Pflich-
ten im Zusammenhang mit der Durchsetzung der Rechte des geistigen Ei-
gentums. Die Verfahren, einschlieBlich Eilverfahren, miissen danach ein
wirksames Vorgehen gegen jede Verletzung der Rechte des geistigen Eigen-
tums i. S. des Ubereinkommens erméglichen. Sie miissen fair, gerecht und
diirfen nicht unnotig kompliziert oder kostspielig sein und keine unange-
messenen Fristen oder ungerechtfertigten Verzogerungen mit sich bringen.

532 Weill/Herrmann, Welthandelsrecht, Rn. 916.
533 Art. 1 Abs. 1 TRIPS und Abschnitt 2 ¢) der Prdambel.
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Thre Anwendung hat so zu erfolgen, dass Beeintrachtigungen des rechtméfBi-
gen Handels vermieden werden.

In dem Fall Canada — Patent Term hat das Panel das Argument Kanadas,
angesichts bestimmter Verzogerungen bei der Gewédhrung von Patentrechten
geniige die umstrittene Schutzdauer™ den Anforderungen des Art. 33
TRIPS, abgelehnt.535 In der Beurteilung, die im Anschluss nicht mehr vom
Appellate Body angesprochen wurde, bezieht sich das Panel auf Art. 41 Abs.
2 TRIPS und dessen Anwendung i. S. des Art. 62 Abs. 4 TRIPS:

., Wir sind der Ansicht, einen Antragsteller zur Aufgabe, zur Wiedereinset-
zung, zur Nichtbegleichung von Gebiihren oder zur Nichtbeantwortung ei-
nes Berichts eines Patentpriifers zu bringen, ist nicht vereinbar mit dem in
Art. 41 Abs. 2 enthaltenen Grundsatz eines nicht unnotig komplizierten Ver-
fahrens, angewandt i. S. des Art. 62 Abs. 4 als Erwerbsverfahren. Ihrer Na-
tur nach sind die Verzogerungen, die nicht auf einem zuldssigen Grund in
Zusammenhang mit den Uberpriifungs- und Gewdhrungsverfahren beruhen,
nicht mit dem Grundsatz zu vereinbaren, dass Verfahren keine ,ungerecht-
fertigten Verzogerungen* mit sich bringen sollen, (...).“>*°

Mit dem Ziel, ein faires und gerechtes zivil- und verwaltungsprozessuales
Verfahren zu garantieren, werden spezielle Anforderungen an die Benach-
richtigung der beklagten Partei und deren Recht auf anwaltliche Vertretung
gestellt, Art. 42 TRIPS. Die Art. 43-48 TRIPS regeln die Vorlage von Be-
weisen, die Rechtsfolgen bei Verletzungen der Rechte des geistigen Eigen-
tums (Unterlassungsanordnungen, Schadensersatz sonstige Rechtsbehelfe),
ein Recht auf Auskunft und die Entschiddigung des Beklagten bei miss-
briuchlicher Benutzung des Durchsetzungsverfahrens.”’ Art. 50 TRIPS

534 Lediglich 17 Jahre.

535 Hinsichtlich der Behauptung, eine ebenso effektive Schutzdauer konne den Anforde-
rungen des Art. 33 geniigen.

536 Panel Report on Canada — Term of Patent Protection, WT/DS170/R, para. 6.117 und
6.118: “In our view, requiring applicants to resort to delays such as abandonment, re-
instatement, non-payment of fees and non-response to a patent examiner’s report
would be inconsistent with the general principle that procedures not be unnecessarily
complicated as expressed in Article 41.2 and applied to acquisition procedures by Ar-
ticle 62.4. By their very nature, the delays, which are not tied to any valid reason re-
lated to the examination and grant process, would be inconsistent with the general
principle that procedures not entail ‘unwarranted delays’ as expressed in Article 41.2
and applied to acquisition procedures by Article 62.4.”

537 In diesem Zusammenhang hat das Panel im Fall India — Patents (EC), die Ansicht
Indiens abgelehnt, Art. 70 Abs. 9 erfordere nicht die Errichtung eines allgemein ver-
fligbaren Schutzsystems. Dies hatte Indien damit begriindet, dass es in den Art. 42—
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normiert den einstweiligen Rechtsschutz. Dabei wird insbesondere auch ei-
nem Missbrauch durch den Antragsteller begegnet. Dieser hat alle verniinf-
tigerweise verfiigbaren Beweise und gegebenenfalls weitere zur Identifizie-
rung der betreffenden Waren notwendigen Informationen vorzulegen und
Sicherheit zu leisten, Art. 50 Abs. 3 und Abs. 5 TRIPS. Einstweilige Ma63-
nahmen werden auf Antrag des Antraggegners dann aufgehoben oder auller
Kraft gesetzt, wenn das Verfahren, das zu einer Sachentscheidung fiihrt,
nicht innerhalb einer angemessenen Frist eingeleitet wird. Wird festgestellt,
dass keine Verletzung oder drohende Verletzung eines geschiitzten Rechts
vorlag, so konnen die Gerichte dem Antragsgegner einen angemessenen
Schadensersatz aussprechen, Art. 50 Abs. 6 und Abs. 7 TRIPS.

Da nicht in allen Staaten eine effektive Rechtsdurchsetzung gewihrleistet
ist, vor allem nicht in Nichtmitgliedern, sieht das TRIPS spezielle Verfahren
vor, die dem Rechteinhaber die Hilfe des Zolls garantieren, um eine Uber-
fiihrung von Waren in den freien Verkehr zu verhindern. Diese sind in Ab-
schnitt 4 des III. Teils, den ,,Besondere Erfordernisse bei Grenzmalnah-
men*, niedergelegt. Die Zollbehorden konnen unter Voraussetzung der Art.
51 ff TRIPS auf Antrag des Rechtsinhabers die Freigabe der Waren ausset-
zen. Im Unterschied zu den meisten Durchsetzungsverfahren des TRIPS
sind die Verfahren zur Aussetzung der Freigabe nur bei der Einfuhr nachge-
ahmter Markenware’® oder unerlaubt hergestellter urheberrechtlich ge-
schiitzter Waren>”” vorgesehen. Werden andere Rechte des geistigen Eigen-
tum verletzt, so konnen die Mitglieder jedoch vorsehen, dass ein Antrag

48 TRIPS heile, dass die Justizbehdrden befugt sind (,,shall have the authority*), be-
stimmte MafBnahmen anzuordnen, und dass im Gegensatz dazu in Art. 70 Abs. 9
TRIPS lediglich die Rede davon sei, dass Vermarktungsrechte gewihrt werden
(,,shall be granted), wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt seien, India — Patents
(EC), WT/DS79/R, para. 7.66.

538 ,,Nachgeahmte Markenwaren* sind gemiB3 Fn. 14 des Art. 51 TRIPS definiert als
,»solche Waren, einschlieBlich Verpackungen, auf denen unbefugt eine Marke ange-
bracht ist, die mit einer rechtsgiiltig fiir solche Waren eingetragenen Marke identisch
ist oder die sich in ihren wesentlichen Merkmalen nicht von einer solchen Marke un-
terscheiden ldsst und die dadurch nach MaBigabe des Rechts des Einfuhrlandes die
Rechte des Inhabers der betreffenden Marke verletzt.*

539 ,,Unerlaubt hergestellte urheberrechtlich geschiitzte Waren* sind nach Fn. 14 des Art.
51 TRIPS solche Waren, ,,die ohne Zustimmung des Rechtsinhabers oder der vom
Rechtsinhaber im Lande der Herstellung ordnungsgemif3 erméchtigten Person herge-
stellte Vervielféltigungsstiicke sind und die unmittelbar oder mittelbar von einem
Gegenstand gemacht wurden, dessen Vervielfiltigung die Verletzung eines Urheber-
rechts oder eines verwandten Schutzrechts nach Maligabe des Rechts des Einfuhrlan-
des dargestellt hitte.*
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auch im Bezug auf solche Waren gestellt werden kann, unter der Bedingung,
dass die Vorgaben des Abschnitts beachtet werden. Den Mitgliedern steht es
zudem frei, Verfahren zur Aussetzung der Freigabe auch fiir Waren vorzuse-
hen, die fiir die Ausfuhr aus ihrem Hoheitsgebieten bestimmt sind, Art. 51 S.
3 TRIPS. Parallelimporte und Transitgiiter diirfen von den speziellen
GrenzmaBnahmen des Abschnitts 4 ausgenommen werden.”*® Gleiches gilt
gemill Art. 60 TRIPS fiir Kleinstmengen von Waren ohne gewerblichen
Charakter, die sich im personlichen Gepick Reisender oder in kleinen Sen-
dungen befinden. Verlangen Mitglieder, dass die zustindigen Stellen in Fal-
len, in denen ihnen ein prima facie-Beweis fiir eine Rechtsverletzung vor-
liegt, von sich aus titig werden, finden die Bestimmungen des Art. 58 a)—c)
TRIPS Anwendung.

Voraussetzung fiir diese speziellen GrenzmaBBnahmen ist die Designierung
einer zustdndigen Stelle gerichtlicher oder verwaltungsrechtlicher Natur, an
die sich der Rechtsinhaber wenden kann. Geméfl Art. 52 TRIPS muss er
ausreichend Beweise vorlegen, um die zustindigen Behorden davon zu ii-
berzeugen, dass prima facie eine Verletzung seines Rechts vorliegt. Er hat
die Waren hinreichend genau zu beschreiben, um eine Erkennung durch die
Zollbehorden zu ermoglichen. Innerhalb einer angemessenen Frist haben die
zustindigen Stellen den Antragsteller davon in Kenntnis zu setzen, ob sie
den Antrag angenommen haben und, sofern von diesen festgelegt, innerhalb
welchen Zeitraums die Zollbehérden MaBBnahmen ergreifen werden. Beson-
dere Vorschriften sollen verhindern, dass diese Grenzmafnahmen miss-
braucht werden und den rechtmiéBigen Handel beschrinken. So muss die
zustindige Stelle die Kompetenz besitzen, eine Kaution oder eine gleichwer-
tige Sicherheitsleistung zu verlangen, Art. 53 Abs. 1 TRIPS. Der Antrags-
gegner und die zustidndige Stelle sollen dadurch geschiitzt und der Rechtsin-
haber dadurch von grundlosen Antragstellungen abgehalten werden. Den-
noch darf die Sicherheitsleistung nicht von der Inanspruchnahme des Ver-
fahrens abschrecken. Missbrauch soll auch durch die zunéchst nur kurze
Aussetzungszeit verhindert werden. Nach Art. 54 TRIPS miissen Einfiihrer
und Rechtsinhaber unverziiglich von der Aussetzung in Kenntnis gesetzt
werden. Werden die Zollbehorden nicht innerhalb von 10, in bestimmten
Fillen innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Mitteilung der Aussetzung an den
Antragsteller dariiber informiert, dass ein zu einer Sachentscheidung fiih-
rendes Verfahren von einer anderen Partei als dem Antragsgegner in Gang

540 So heifit es in Fn. 13 zu Art. 51 TRIPS: Es besteht einvernehmen, dass keine Ver-
pflichtung besteht, solche Verfahren auf die Einfuhr von Waren, die in einem anderen
Land vom Rechtsinhaber oder mit seiner Zustimmung in den Verkehr gebracht wur-
den, oder auf Waren im Transit anzuwenden.

179



Kapitel D: Bestehendes WTO-Recht mit Bezug zu Trade Facilitation

gesetzt worden ist, oder dass die hierzu befugte Stelle einstweilige Mal3-
nahmen getroffen hat, um die Aussetzung der Freigabe der Waren zu verlidn-
gern, so sind alle Waren freizugeben, sofern die anderen Voraussetzungen
fiir die Einfuhr bzw. Ausfuhr erfiillt sind, Art. 55 S. 1 TRIPS. Soweit es um
Waren geht, bei denen eine Verletzung von gewerblichen Mustern und Mo-
dellen, Patenten, Layout-Designs oder nicht offenbarten Informationen im
Raume steht, muss der Einfiihrer, Eigentiimer oder Empféanger solcher Wa-
ren auch in dem Fall, dass ein Verfahren in Gang gesetzt wurde, die Freiga-
be der Waren erreichen konnen, indem er hinreichend Sicherheit leistet, Art.
53 Abs. 2 TRIPS. Wird die Aussetzung der Freigabe der Waren nach Mal-
gabe einer einstweiligen gerichtlichen Mallnahme durchgefiihrt oder fortge-
fiihrt, so findet Art. 50 TRIPS Anwendung. Die zustindigen Stellen miissen
weiter dazu befugt sein anzuordnen, dass der Antragsteller dem Einfiihrer,
dem Empfinger oder Eigentiimer der Waren angemessenen Schadensersatz
zu leisten hat, Art. 56 TRIPS.>*!' Dariiber hinaus ist ein verfahrensrechtliches
Gleichgewicht zu gewdhrleisten. Die zustdndigen Stellen haben sowohl dem
Rechtsinhaber als auch dem Einfiihrer ausreichend Gelegenheit zu geben,
die von den Zollbehorden zuriickgehaltenen Waren untersuchen zu lassen,
Art. 57 TRIPS. Die Stellen miissen die Vernichtung der rechtsverletzenden
Waren anordnen kdnnen oder iiber sie aulerhalb des Vertriebsweges so ver-
fligen konnen, dass ein Schaden auf Seiten des Rechtsinhabers verhindert
wird. Dies schlieft mit Blick auf die VerhiltnisméBigkeit von der Schwere
der Rechtsverletzung und angeordneter MaBBnahme, sowie mit Blick auf die
Interessen Dritter, andere zivilrechtliche Rechtsbehelfe des Rechtsinhabers
nicht aus.”* Im Falle von nachgeahmter Markenware darf die Wiederaus-
fuhr in unverdndertem Zustand oder die Unterwerfung unter ein anderes
Zollverfahren gemifl Art. 59 S. 2 TRIPS nur ausnahmsweise angeordnet
werden. Aufgrund der statischen oder schwindenden Ressourcen der Zollbe-
horden und der stindig wachsenden Handelsstrome steht der Umfang der
Vorschriften zur Durchsetzung der Rechte an den Grenzen in der Kritik.

3.2.3. Transparenz

Parallel zu Art. X GATT, der fiir den Handel mit Waren gilt, enthélt Art. 63
Abs. 1 TRIPS die Verpflichtung, alle in einem Mitglied wirksam geworde-
nen Gesetze und sonstigen Vorschriften sowie alle allgemein anwendbaren,
rechtskriftige gerichtliche Entscheidungen und Verwaltungsverfiigungen im

541 Dieser muss die Schiaden ausgleichen, die durch die unrechtmifBige Zuriickhaltung
der Waren oder aufgrund der Zuriickhaltung von mangels Einleitung weiterer Schritte
durch den Antragsteller nach Art. 55 TRIPS freigegebenen Waren, entstanden sind.

542 Siehe Art. 46 und 59 TRIPS.
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Bezug auf den Gegenstand des TRIPS™ in einer der WTO-Amtssprachen

zu verdffentlichen. Ist dies nicht moglich, so sind sie in einer Weise offent-
lich zugénglich zu machen, die es Regierungen und Rechtsinhaber ermog-
licht, sich damit vertraut zu machen. Auch einschligige Ubereinkiinfte, die
zwischen der Regierung oder den Regierungsbehorden zweier Mitglieder in
Kraft sind, unterfallen diesem Gebot. Zudem besteht eine Notifizierungs-
verpflichtung gegeniiber dem TRIPS-Rat.>** Auf Ersuchen eines anderen
Mitglieds sind Informationen der in Absatz 1 genannten Art bereitzustellen.
Der Schutz vertraulicher Informationen ist in Art. 63 Abs. 4 TRIPS vorgese-
hen.

3.2.4. Internationale Zusammenarbeit

Ein effektiver Schutz der Rechte des geistigen Eigentums, der gleichzeitig
den rechtmifigen Handel nicht iiber Gebiihr belastet, ldsst sich durch eine
Zusammenarbeit der Zollbehorden beim Aufspiiren von rechtsverletzenden
Waren erzielen. Eine Kooperation relevanter Behorden ist zudem auf natio-
naler Ebene von entscheidender Bedeutung. In Art. 69 TRIPS heif3t es dazu:

,,Die Mitglieder sind sich dariiber einig, mit dem Ziel zusammenzuarbeiten,
den internationalen Handel mit Waren, die Rechte des geistigen Eigentums
verletzen, zu beseitigen. Zu diesem Zweck errichten sie Kontaktstellen in
thren Verwaltungen, die sie einander notifizieren und sind zum Austausch
von Informationen iiber den Handel mit rechtsverletzenden Waren bereit.
Insbesondere fordern sie den Informationsaustausch und die Zusammenar-
beit zwischen den Zollbehorden in bezug auf den Handel mit nachgeahmten
Meurkc:n\;x;%ren545 und unerlaubt hergestellten urheberrechtlich geschiitzten
Waren.*

543 Hinsichtlich der Verfiigbarkeit, des Umfangs, des Erwerbs und der Durchsetzung von
Rechten des geistigen Eigentums sowie der Verhiitung ihres Missbrauchs.

544 Am 21.11.1995 hat der TRIPS Rat die Entscheidung iiber Regeln fiir das Notifizie-
rungsverfahren gemil 63 Abs.2 (IP/C/2), einschlieBlich eines moglichen Formats zur
Auflistung ,,sonstiger Gesetze und Vorschriften (IP/C/4) und eine Checkliste fiir
Durchsetzungsfragen (IP/C/5) angenommen. Der Rat kann beschliefen, auf eine sol-
che Pflicht zur Notifizierung unmittelbar an den Rat zu verzichten, wenn Konsultati-
onen mit der World Intellectual Property Organization (WIPO) iiber die Errichtung
eines gemeinsamen Registers dieser Gesetze und sonstigen Vorschriften erfolgreich
sind. Artikel 2 des Ubereinkommens zwischen der WIPO (World Intellectual Proper-
ty Organization) und der WTO enthilt relevante Bestimmungen fiir Notifizierung
und Ubersetzung von Gesetzen und sonstigen Vorschriften gemiB Art. 63.2, das U-
bereinkommen findet sich in Dokument IP/C/6.

545 Im Sinne des TRIPS sind dies: Waren, einschlieBlich Verpackungen, auf denen unbe-
fugt eine Marke angebracht ist, die mit einer rechtsgiiltig fiir solche Waren eingetra-
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Am 21.9.1995 hat der TRIPS-Rat ein gemeinsames Verfahren fiir die Notifi-
zierung der zu Zwecken des Art. 69 TRIPS eingerichteten Kontaktstellen
angenommen.547 Die Mitglieder wurden aufgefordert, bis zum 1.1.1996 In-
formationen zu den Kontaktstellen, insbesondere deren Namen, Adressen,
Telefon- und Faxnummern und gegebenenfalls E-Mail Adressen zu notifi-
zieregl‘iSBis zum 24.11.2004 sind dem 125 der 148 Mitglieder nachgekom-
men.

3.2.5. Bewertung und Konsequenzen fiir Trade Facilitation

Der Schutz der Rechte des geistigen Eigentums lésst sich oftmals nur durch
Kontrollen an den Grenzen effektiv durchsetzen. Fiir effiziente Kontrollen
und um zu gewihrleisten, dass diese den Handel nicht unnotig verzdgern, ist
die Einfiihrung moderner Zolltechniken unverzichtbar. Dies ermoglicht dem
Zoll einen gezielten Einsatz seiner Ressourcen. Durch Risikoanalysetechni-
ken ldsst sich beispielsweise die Aufspiirrate verbotener oder Beschriankun-
gen unterliegender Waren steigern und bei den Héndlern eine groBere Be-
achtung der Vorschriften erreichten. VerstoBe konnen dadurch reduziert und
die Kosteneffizienz des Zolls gesteigert werden. Die positiven Auswirkun-
gen von Trade Facilitation auf die Einhaltung der Vorschriften durch den
Héndler und die Verbesserung der Kontrollen, auch von Waren die IPRs un-
terliegen, wurde von der Weltzollorganisation (WCO) anerkannt.”* Erfah-
rungen in der EG™ haben gezeigt, dass die fiir Schulung und Umstrukturie-
rung des Zolls erforderlichen zusitzlichen Mittel vergleichsweise schnell

genen Marke identisch ist oder die sich in ihren wesentlichen Merkmalen nicht von
einer solchen Marke unterscheiden lédsst und die dadurch nach Mafigabe des Rechts
des Einfuhrlandes die Rechte des Inhabers der betreffenden Marke verletzt, Fn. 14 a)
des TRIPS.

546 TIm Sinne des Ubereinkommens sind dies: Waren, die ohne Zustimmung des Rechts-
inhabers oder der vom Rechtsinhaber im Land der Herstellung ordnungsgemif er-
michtigten Person hergestellte Vervielfiltigungsstiicke sind und die unmittelbar oder
mittelbar von einem Gegenstand gemacht wurden, dessen Vervielfiltigung die Ver-
letzung eines Urheberrechts oder eines verwandten Schutzrechts nach Maligabe des
Rechts des Einfuhrlandes dargestellt hitte., Fn.14 b) des TRIPS.

547 1P/C/M/3, para. 27.

548 Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — Notification of
Contact Points under Article 69 of the Agreement — Note by the Secretariat — Adden-
dum, IP/N/3/Rev.8, IP/N/3/Rev.8/Add.1.

549 Zollreform und -modernisierungsprogramm (Customs Reform and Modernisation
Programme) der Weltzollorganisation.

550 Trade Facilitation in relation to existing WTO Agreements, Communication from the
European Communities, G/C/W/136, G/L/299, S/C/W/101, IP/C/W/131 vom
10.03.1999.
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durch hohere Zolleinnahmen und Effizienzgewinne ausgeglichen werden
konnen.

4. Prinzipen des WTO-Rechts

4.1. Die Rolle von WTO/GATT-Prinzipien im Kontext von Trade
Facilitation

Die vorangegangene Analyse der im Hinblick auf Trade Facilitation bedeu-
tenden Artikel des GATT und dessen Zusatzabkommen bringt wiederkeh-
rende Prinzipien, also regulative Rechtskonzepte von grundsitzlicher Be-
deutung®®' hervor. Als materielle Rechtsgedanken vermitteln sie gewisse
Wertauffassungen, die sich in den zukiinftig zu regelnden Bereichen der
Welthandelsordnung wiederfinden miissen. Ob kodifiziert oder auf gewohn-
heitsrechtlicher Basis, konnen Prinzipien die Grundlage oder den Rahmen
fiir eine Konkretisierung des Rechts in Form von Vorschriften und Regeln
bilden.™ Benedek unterscheidet zwischen Strukturprinzipien und Funkti-
onsprinzipien. Erstgenannte enthalten, wie beispielsweise der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung, die Axiome eines Rechtssystems. Funktionsprinzipien
hingegen transportieren dessen Inhalte oder Aufgaben (bspw. der Grundsatz
der Reziprozitit und des gegenseitigen Vorteils sowie jener der besonderen
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Bediirfnisse der Entwicklungslén-
der).”” Uneinig ist sich die Literatur iiber die verfassungsrechtliche Dimen-
sion der Welthandelsordnung und damit iiber die ihr zugrundeliegenden
Rechtsgrundsitze. Wihrend eine Auffassung die Prinzipien restriktiv bezo-
gen auf den konkreten Regelungsbereich der Normen interpretiert, erkennen
andere diesen verfassungsrechtliche Wirkung zu.”>* Ohne hier weiter auf die
verschiedenen Systematisierungskonzepte in der Literatur’> und die Frage

551 Siehe Benedek, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrechtlicher Sicht, S. 49 ff,;
Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, S. 346.

552 Esser, Grundsatz und Norm, S. 39.

553 Benedek, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrechtlicher Sicht, S. 51.

554 Bejaht wird diese These vom Verfassungscharakter der Prinzipien von Petersmann
(The GATT/WTO Dispute Settlement System, S. 32 ff.) und Evans. Verneint wird sie
hingegen von Bogdandy (Verfassungsrechtliche Dimension der WTO), und Kra-
jewski, Verfassungsperspektiven und Legitimation des Rechts der Welthandelsorga-
nisation (WTO).

555 Petersmann (in World Trade: Principles, in: Encyclopedia of Public International
Law 1985) unterscheidet bspw. zwischen wirtschaftlichen, politischen und rechtli-
chen Grundsitzen des Welthandels, wobei letztere wieder in auf3enhandelsrechtliche
und handelsvolkerrechtliche sowie Grundsitze des internationalen Privatwirtschafts-
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nach dem Charakter der Prinzipien eingehen zu miissen, kann festgestellt
werden, dass, wie schon in den Vorbereitungsarbeiten zur Ministerkonferenz
in Seattle von der Europdischen Gemeinschaft gefordert,556 die grundlegen-
den WTO/GATT-Prinzipien in die Verhandlungen iiber zukiinftige, umfas-
sende Trade Facilitation-Regelungen einbezogen werden miissen. Nur so
kann gewihrleistet werden, dass die Balance zwischen Rechten und Pflich-
ten aufrecht erhalten wird und die neuen Bestimmungen mit WTO-Recht im
Einklang stehen. Dass solche Prinzipien auch in der Vergangenheit integra-
ler Bestandteil von Zusatzabkommen geworden sind, belegen die vorange-
gangenen Untersuchungen.

Wie auch das Mandat der Ministerkonferenz von Singapur den Mitgliedstaa-
ten zur Vorbereitung der Verhandlungen aufgibt, sollen hier in Ausfiihrung
dessen, die grundlegenden WTO/GATT-Prinzipien identifiziert werden, die
fiir zukiinftige Regelungen unverzichtbar sind.

4.2. Transparenz und das Recht auf ein faires Verfahren

4.2.1. Die Bedeutung der Transparenz im Allgemeinen

Geht es um die Beziehungen von Rechtssubjekten untereinander, so ist der
Transparenz sowohl auf horizontaler (Staat — Staat), als auch auf vertikaler
Ebene (Staat — Biirger) besondere Bedeutung beizumessen. Die bilateral struk-
turierten Rechtsbeziehungen zwischen Mitgliedern einer internationalen Or-
ganisation oder Vertragspartnern untereinander erfordern eine wechselseitige
Offenlegung von Fakten. Ohne diese wire eine konsequente Anwendung
des jeweiligen Ubereinkommens unméglich. Erst durch Transparenz sind
die Vertragsparteien im Stande, die Einhaltung der auf Gegenseitigkeit beru-
henden Verpflichtungen zu kontrollieren. Diese instrumentale Funktion der
Transparenz dient jedoch nicht nur der horizontalen Gerechtigkeit. Innerhalb

rechts gegliedert werden; Roessler (Scope, Limits and Function of the GATT, in:
World Economy 1985) hingegen unterscheidet im Rechtssystem des GATT drei
grund-sitzliche Kategorien von Prinzipien: Prinzipien der Nichtdiskriminierung und
Gleichbehandlung, solche der Offenheit der Markte und Prinzipien eines ,.fair trade®.
Benedek (in: Die Rechtsordnung des GATT) wiederum unterscheidet zwischen sie-
ben explizit oder implizit in der GATT-Rechtsordnung enthaltenen Grundsétzen:
Grundsitze der Nichtdiskriminierung, der Gegenseitigkeit, der besonderen Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Bediirfnisse der Entwicklungsldnder (Solidaritit), des
Gleichgewichts der Rechte und Verpflichtungen, der staatlichen Verantwortlichkeit
fiir Schidden aus rechtméfigem wirtschaftlichen Handeln, des fairen Handels und der
friedlichen Streitbeilegung.

556 Preparations for the 1999 Ministerial Conference, Communication from the Euro-
pean Communities, 28.05.1999, WT/GC/W/190.
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vertikal konstruierter Rechtsbeziehungen kommt die Schutzfunktion des
Prinzips zum Tragen. In individualistisch konzipierten Gesellschaftssyste-
men ist die Transparenz ein elementarer Sicherungsmechanismus, da sie die
Voraussetzungen fiir die Kontrolle des gesetzeskonformen Handelns der
Verwaltung schafft.”>’ Diese Bewertung lisst sich zusehends auch auf das
internationale Wirtschaftsrecht iibertragen. Die Bedeutung der Transparenz
im Recht wird deutlich, wenn man sich vergegenwirtigt, dass diese Voraus-
setzung fiir die Absicherung einer Rechtsposition des Einzelnen ist. Nur
wenn die Entscheidungsgrundlagen weitestgehend bekannt sind, kann sich
auch ein Gefiihl von Gerechtigkeit bei den Rechtssubjekten einstellen. Im-
mer weniger wird Gerechtigkeit als Ergebnis und zusehends stéirker als ver-
fahrenstechnischer Anspruch, als ,,Produkt des Rechtsfindungsprozesses®,
definiert.”® Auf der volkerrechtlichen Ebene wird das Individuum allerdings
nur in mittelbarer Form davon erfasst, da Staaten, nicht aber Individuen,
Inhaber von Rechten und Pflichten sind.

4.2.2. Das Transparenzprinzip im WTO-Recht

Transparenz ist einer der Eckpfeiler des multilateralen Systems. Ohne trans-
parente Handelsvereinbarungen und Handelspolitiken sind die anderen fun-
damentalen Prinzipien wie Meistbegiinstigung, VerhiltnismaBigkeit sowie
spezielle und differenzierte Behandlung weniger effektiv. Die von den Mit-
gliedern gemachten Liberalisierungszugestiandnisse konnten in der Theorie
verharren und Rechte und Pflichten nicht gebiihrend ausgeiibt werden. Um
von der Liberalisierung maximal profitieren zu konnen, benétigen die Un-
ternehmen weitgehende Kenntnisse der in anderen Staaten existierenden
Handelsregulierungen und -praktiken. Transparenz fiihrt zudem zu einer
verantwortungsvolleren Regierung. Dies wiederum schafft Anreiz zu einer
effizienteren und wirtschaftsfreundlicheren Ausgestaltung und Verwaltung
der Handelspolitiken, wéhrend Handelsstreitigkeiten vermieden werden.
Transparenz und Rechtssicherheit bei der Anwendung von Handelsregulie-
rungen und -verfahren sind letztendlich wichtige Faktoren der wirtschaftli-
chen Entwicklung eines Landes.

a) Veroffentlichungspflichten

Die WTO-Rechtsordnung ist durchzogen von Bestimmungen zur Transpa-
renz. Die grundlegende Norm ist Art. X GATT.” Dieser stellt eine Verof-

557 Hilpold, Das Transparenzprinzip im IWR, S. 597.

558 Hilpold, Das Transparenzprinzip im IWR, S. 597.

559 Dieser gibt den Mitgliedern auf, ,,sdmtliche geltenden Gesetze, sonstige Vorschriften,
Gerichts- und Verwaltungsentscheidungen von allgemeiner Bedeutung, welche die
Tariffierung oder die Ermittlung des Zollwertes von Waren, die Sitze von Zollen,
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fentlichung von Handelsvorschriften einschlieBlich Gerichts- und Verwal-
tungsentscheidungen von allgemeiner Bedeutung sicher. Fiir Einfuhrbe-
schrinkungen allgemeiner Art gilt, dass diese nicht vor ihrer amtlichen Ver-
offentlichung in Kraft gesetzt werden diirfen. Die Verpflichtung zur Trans-
parenz unter dem GATT hat im Rahmen der Uruguay-Runde durch die Ein-
fiihrung des Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitiken (TPRM®")
eine neue Dimension erlangt.

b) Notifizierungsverpflichtungen

Einen entscheidenden Beitrag zur Schaffung von Transparenz leisten die
ebenfalls im Rahmen der Uruguay-Runde erheblich ausgeweiteten Notifizie-
rungsverpflichtungen der Mitglieder gegeniiber dem WTO-Sekretariat. ™"
Diese stellen regelmifBig nur eine besondere Ausprigung der allgemeinen
Transparenzverpflichtung dar, die eine wirksame Vertragserfiillung im Sinne
des in Art. 26 der WUV verankerten Gutglaubensgrundsatzes ermoglichen

Abgaben und sonstigen Belastungen, die Vorschriften, Beschrinkungen und Verbote
hinsichtlich der Einfuhr und Ausfuhr sowie Uberweisungen von Zahlungsmitteln fiir
die Einfuhren oder Ausfuhren betreffen oder sich auf den Verkauf, die Verteilung,
Beforderung, Versicherung, Lagerung, Uberpriifung, Ausstellung, Veredelung, Ver-
mischung oder eine andere Verwendung dieser Waren beziehen® in geeigneter Weise
so zu verdffentlichen, dass Regierungen und Wirtschaftskreise sich mit ihnen vertaut
machen konnen, Art. X. Abs. 1 S. 1 GATT. Ebenso sollen internationale handelspoli-
tische Vereinbarungen veroffentlicht werden, Art. X Abs. 1 S. 2 GATT. Die von die-
sen Bestimmungen festgelegte Informationspflicht ist jedoch nicht unbegrenzt. Ver-
trauliche Informationen, deren Verdffentlichung die Durchfiihrung der Rechtsvor-
schriften behindern oder sonst dem 6ffentlichen Interesse zuwiderlaufen oder die be-
rechtigten Wirtschaftsinteressen bestimmter ffentlicher oder privater Unternehmen
schidigen wiirde, unterliegen nicht dem Offenlegungsgebot.

560 Trade Policy Review Mechanism, dazu in diesem Kapitel 4.2.2. d), Mid-Term Re-
view Agreement®, Montreal, Dezember 1988.

561 Beispielsweise die Notifizierungsverpflichtung staatlicher Handelsunternehmen beim
Rat fiir den Warenhandel; jene, dem Allgemeinen Rat die Einfiihrung o. Anderung
von einfuhrbeschrinkenden Mafinahmen aus Griinden der Zahlungsbilanz bekannt zu
geben; die bereits im GATT 1947 in Art. XXIV Abs. 7 lit. a) niedergelegte Notifizie-
rungspflicht, im Falle der Einrichtung einer Zollunion, Freihandelszone o. vorldufi-
gen Vereinbarung zur Bildung einer solchen Integrationszone, die — vor allem hins.
ihrer Konsequenzen — néher spezifiziert wurde. Umfassende Regelungen sind dar-
iiber hinaus zu finden in dem Ubereinkommen iiber die Landwirtschaft, jenem tiber
den Handel mit Textilwaren und Bekleidung, dem SPS, TBT und TRIMs, dem Anti-
dumping-Abkommen und jenem iiber Vorversandkontrollen, ebenso wie im Uber-
einkommen liber Subventionen und AusgleichsmaBnahmen, iiber Schutzmafinahmen,
im GATS und TRIPS.
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soll.>* Vergleichbar mit den Bestimmungen nationaler Handelsrechtsord-
nungen ist diese Pflicht jedoch nicht unbegrenzt, sondern findet dort Ein-
schriankung, wo der Schutz vertraulicher Geschiftsinformationen betroffen
ist.”® Mit der zunehmenden Verfestigung der ,.Herrschaft des Rechts® im
WTO-System riickt die Offenlegungspflicht gegeniiber der Welthandelsor-
ganisation als solcher und im konkreten gegeniiber dem WTO-Sekretariat
immer stiarker in den Vordergrund. Nunmehr werden die betreffenden Ver-
pflichtungen nicht mehr gegeniiber den einzelnen Vertragspartnern, sondern
gegeniiber der Gesamtheit der Mitglieder erfiillt oder verletzt.

c) Transparenz im Streitbeilegungsverfahren

Die Transparenz findet zudem auch Eingang in das Streitbeilegungssystem.
So sieht das DSU in Art. 13 ausdriicklich ein ,,Recht auf Information* vor.
Danach hat das Panel das Recht, von jeder Einzelperson oder jedem Gremi-
um, die es fiir geeignet hilt, Informationen oder fachlichen Rat einzuholen.
Weiterhin kann es von jeder einschlidgigen Stelle Informationen erbitten und
Sachverstindige befragen, um deren Gutachten zu bestimmten Aspekten
oder Angelegenheiten einzuholen. Letztlich stehen die gesamten verfahrens-
rechtlichen Vorschriften des Streitbeilegungsabkommens im Dienste der
Transparenzschaffung, da diese eine moglichst umfassende Sachverhalts-
feststellung erleichtern sollen.

d) Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitik (TPRM’%*)

Nicht nur Instrument, sondern direktes Ziel ist die Transparenz im Abkom-
men iiber den Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitik (TPRM).”®
Anhang 3 des Ubereinkommens zur Errichtung der Welthandelsorganisation
enthilt die Bestimmungen iiber den im Jahre 1988 zunichst nur provisorisch
eingefiihrten’®® Mechanismus zur Uberpriifung der Handelspolitik, der zu
einer besseren Einhaltung der Regeln, Disziplinen und Verpflichtungen aller
WTO-Mitglieder und damit zu einem reibungsloseren Funktionieren des
multilateralen Handelssystems beitragen soll. Nationale Handelspolitiken
und Praktiken der Mitglieder sollen durch die Uberpriifung transparenter
und so besser nachvollziehbar werden.’®” Diesem Gesichtspunkt der Trans-

562 Hilpold, Das Transparenzprinzip im IWR, S. 602.

563 Siehe Art. X Abs. 1 S. 2 GATT oder Art. 9 des Ubereinkommens iiber Vorversand-
kontrollen.

564 Trade Policy Review Mechanism.

565 Hilpold, Das Transparenzprinzip im IWR, S. 602.

566 Anlidsslich der Halbzeitiiberpriifungskonferenz zur Uruguay-Runde in Montreal
1988.

567 A (i) S.1 TPRM.
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parenz kommt, wie aus dem letzten Satz der Zielbestimmung (i) hervorgeht,
unabhéngig von einer unmittelbaren instrumentalen Verwertbarkeit durchaus
Eigenwert zu. Der Mechanismus soll jedoch nicht als Grundlage fiir die
Durchsetzung spezifischer Verpflichtungen im Rahmen der Abkommen, zur
Streitbeilegung oder dazu dienen, den Mitgliedern weitere handelspolitische
Verpflichtungen aufzuerlegen. Im Vordergrund steht nicht die Untersuchung
der Auswirkungen der WTO-Regeln auf die Handelspolitik der Mitglieder,
sondern umgekehrt, die Auswirkungen der nationalen Handelspolitik auf das
multilaterale System.568

Heute stellt der TPRM eine duBerst ergiebige Informationsquelle beziiglich
auBBenhandelspolitischer MaBBinahmen und einschligiger rechtlicher Instru-
mentarien der einzelnen Mitglieder dar. Die Frequenz der periodischen Uber-
priifung richtet sich nach dem Anteil am Welthandel. So werden die fiihren-
den vier Handelsmichte alle zwei Jahre einer Kontrolle unterzogen, die fol-
genden sechzehn alle vier und die librigen Mitglieder alle sechs Jahre. Der
Arbeit des Mechanismus stiitzt sich nach Art. C (v) TPRM auf einen Bericht
des iiberpriiften Mitglieds selbst, und auf einen Bericht der in Verantwortung
des Sekretariats — unter Verwendung der ihm ohnehin zuginglichen und der
von dem Mitglied vorgelegten Informationen — erstellt wurde. Beide Berich-
te mitsamt der Sitzungsprotokolle werden veroffentlicht. Um groBtmogliche
Transparenz zu erzielen, sollen die Mitglieder dem Gremium regelmafig,
auch zwischen den Uberpriifungen und in standardisierter Form, Bericht
erstatten. Im Falle von Schwierigkeiten bei der Erstellung der Berichte leis-
tet das Sekretariat den Entwicklungslidndern, insbesondere den am wenigs-
ten entwickelten Staaten, technische Hilfe.

e) Kritik an den bestehenden Bestimmungen zur Transparenz

Wie aus den aktuellen Jahresberichten verschiedener spezieller Ausschiisse
hervorgeht, sind die fiir die Schaffung von Transparenz hochst bedeutsamen
Notifizierungsverfahren wenig operabel.569 Bis zum heutigen Tage sind re-
levante Bestimmungen noch nicht beim Sekretariat notifiziert, obwohl sie
schon seit geraumer Zeit angewandt werden. Da dem Sekretariat keinerlei
Instrument zur Durchsetzung der Verpflichtungen zur Verfiigung steht, kann
es die Staaten lediglich nachdriicklich dazu auffordern, ihren Verpflichtun-

568 So A (i) S.2und (ii) S. 2 TPRM.

569 z.B.: Committee on Import Licensing — 5. Biennial Review of the Implementation
and Operation of the Agreement on Import Licensing Procedures — Background Do-
cument by the Secretariat, 2004, G/LIC/12; Committee on Rules of Origin — Ninth
Annual Review of the Implementation and Operation of the Agreement on Rules of
Origin — Note by the Secretariat 2003, G/RO/57.
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gen nachzukommen. Besonders in den weniger entwickelten Mitgliedern
bestehen Probleme im Hinblick auf den Zugang zu relevanten Wirtschafts-
daten.

Kritiker halten den Mechanismus zur Uberwachung der Handelspolitiken
zur Schaffung von Transparenz fiir ungeeignet. Die Uberpriifung erfolge zu
selten, in Anbetracht der Tatsache, dass die meisten Lénder nur alle 6 Jahre
tiberpriift werden. Gerade aber die Entwicklungslinder hitten eine grofere
Aufmerksamkeit notig, um so ihr Informationsdefizit auszugleichen. Gerade
fiir die Entwicklungslinder sei eine multilaterale Uberwachung der Haupt-
mirkte in kiirzeren Abstinden sinnvoll. Damit auch sie in die Lage versetzt
werden, von thren nunmehr durch die Streitbeilegungsvereinbarung gestark-
ten Rechten Gebrauch zu machen, befiirworten Hoekman/Mavroidis " die
Schaffung eines zum TPRM parallelen, von der WTO unabhingigen Me-
chanismus’. Da der TPRM nicht das Mandat besitzt, Rechtsverletzungen
festzustellen und spezielle Félle oder Probleme des privaten Sektors nicht
niher untersucht werden, die Gegenstand von Verhandlungen oder Streitig-
keiten sein konnen, schlagen sie dessen Reform vor. Threr Ansicht nach soll-
te er Analysen beinhalten, Uberwachung gewihrleisten sowie Kosten und
Nutzen alternativer Methoden zur Durchfiihrung der WTO-Ubereinkommen
herausarbeiten. Private Zusammenarbeit bei der Sammlung von Informatio-
nen konnte der Identifizierung potentieller WTO-Rechtsverstole und der
Abschitzung der Kosten rechtmédfiger Handelspolitiken fiir den privaten
Sektor dienen. Zur Forderung der Transparenz in der Welthandelsordnung
wird die Errichtung einer internationalen Stelle fiir das offentliche Interesse
gefordert. Diese konne als Forum dienen, in dem die WTO-RechtméBigkeit
angegriffener MaBBnahmen diskutiert werde. Deren Unabhéngigkeit von der
WTO begegne dem Problem, dass nur Staaten beteiligtenfihig sind. Interes-
sierte Parteien konnten die Tatsachen eines Falls ergriinden, die wirtschaftli-
chen Auswirkungen abschitzen und effizientere mogliche Handelspolitiken
erarbeiten. Damit wiren auch die Forderungen der NGOs nach der Offnung
der WTO fiir freiwillige Organisationen und Private erfiillt. Eine solche In-
stitution triige dazu bei, das Verstindnis der Bevolkerung fiir nationale Han-
delspolitiken und deren Auswirkungen sowohl innerhalb eines Marktes als
auch marktiibergreifend zu verbessern. Das Fiir und Wider multilateraler
Regelungen auf neuen Gebieten und die wissenschaftliche Grundlage fiir
Regulierungspolitiken bzw. deren Fehlen konnten in einem solchen Gremi-
um ergriindet werden.

570 Siehe dazu Hoekman/Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and Sur-
veillance, in: World Economy 2000, S. 529 ff.
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4.3. Nichtdiskriminierung

4.3.1. Grundlegendes

Den Eckpfeiler des GATT/WTO-Rechtsordnung bildet das Prinzip der
Nichtdiskriminierung. Der bereits in der Praambel des GATT als instrumen-
tales Ziel angesprochene Grundsatz findet sich sowohl durch die allgemeine
Meistbegiinstigungsverpflichtung in Art. I GATT als auch durch die Pflicht
zu Inlindergleichbehandlung konkretisiert (Art. III, XVII GATT).””" Der
Grundsatz spiegelt sich zudem in Art. XIII GATT im Zusammenhang mit
der Anwendung mengenmaifiger Beschrinkungen und in zahlreichen erga
omnes-Verpflichtungen wider. Er kann im Dienste offener Mérkte bzw. der
Handelsliberalisierung in Form von Zollunionen und Freihandelszonen so-
wie im Dienst der Entwicklung durchbrochen werden.””?

4.3.2. Meistbegiinstigungsprinzip

Der Kern des Meistbegiinstigungsprinzips im Warenhandel ist der Art. I
Abs. 1 GATT, wonach alle Vorteile, Vergiinstigungen, Vorrechte oder Be-
freiungen, die fiir eine Ware gewihrt werden, die aus einem anderen Land
stammt oder fiir ein solches bestimmt ist, unverziiglich und bedingungslos
fiir alle gleichartigen Waren zu gewihren sind, die aus den Gebieten der an-
deren Mitglieder stammen oder fiir diese bestimmt sind. Dies gilt fiir Zolle
und Belastungen aller Art, die im Zusammenhang mit der Einfuhr oder Aus-
fuhr oder bei der internationalen Uberweisung von Zahlungen fiir Einfuhren
oder Ausfuhren auferlegt werden, fiir Erhebungsverfahren und alle Vor-
schriften und Formlichkeiten im Zusammenhang mit Einfuhr und Ausfuhr
sowie fiir alle in Art. III Abs. 2 GATT behandelten Angelegenheiten. Das
Prinzip gilt jedoch nicht schrankenlos. Einschrinkungen bilden der Teil IV
des GATT,”” die Vereinbarung iiber die ,differenzierte und begiinstigende
Behandlung, Reziprozitit und stirkere Beteiligung der Entwicklungslén-
der®™ und Art. XXV Abschnitt 5 GATT.””

Fiir den Dienstleistungshandel und den Schutz des geistigen Eigentums gilt
entsprechendes, Art. II GATS und Art. 4 TRIPS.

571 Benedek, Die Rechtsordnung des GATT aus volkerrechtlicher Sicht, S. 53.

572 Benedek, ebenda.

573 Handel und Entwicklung — Zollpriferenzen fiir Entwicklungslidnder (BGBI. 1967 II,
2005).

574 v.28.11.1979.

575 Ipsen, Volkerrecht, § 45 Rn.3.
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4.3.3. Inléindergleichbehandlung

Nach Art. III Abs. 2 GATT diirfen die aus anderen Mitgliedern eingefiihrte
Waren weder direkt noch indirekt hoheren inneren Abgaben oder sonstigen
Belastungen unterworfen werden als gleichartige inldndische Waren. Ebenso
diirfen sie nach Absatz 4 hinsichtlich aller Gesetze, Verordnungen und sons-
tigen Vorschriften iiber den Verkauf, das Angebot, den Einkauf, die Beforde-
rung, Verteilung oder Verwendung im Inland keine weniger giinstige Be-
handlung erfahren als gleichartige inlidndische Waren.””® Art. IT TRIPS und
Art. XVII GATS regeln eine vergleichbare Behandlung. Die Inldndergleich-
behandlung gilt jedoch erst dann, wenn das Produkt, die Dienstleistung oder
das Patentrechten unterliegende Subjekt in den Markt eintritt. Daher stellt
die Erhebung von Einfuhrzollen keinen Versto3 gegen den Grundsatz des
Art. III GATT dar, auch wenn einheimische Waren nicht vergleichbar be-
steuert werden. Hauptfunktion des Art. III GATT besteht darin, die Umge-
hung ausgehandelter Zollbindungen zu verhindern.””” Aus diesem Grund
nimmt Bogdandy eine gegeniiber Art. 28 des EG-Vertrags wesentlich zu-
riickhaltendere Interpretation des Artikel III GATT an.””® Danach sollte nur
bei vergleichsweise massiven Beeintrachtigungen spezifisch auslidndischer
Erzeugnisse eine indirekte Diskriminierung angenommen werden. Im Hin-
blick auf die ,,Gleichheit” von Produkten haben auch die Streitbeilegungsor-
gane bisher eine zuriickhaltende Auffassung vertreten. So betont der Appel-
late Body, dass die Gleichartigkeit unter Beriicksichtigung aller maBgebli-
chen Umstinde des spezifischen Zusammenhangs von Fall zu Fall zu
bestimmen ist.””

576 Siehe die parallelen Vorschriften Art. 17 GATS und Art. 3 TRIPS.

577 Hudec, Developing Countries in the GATT Legal System, S. 133; Stoll, Freihandel
und Verfassung, in: ZadRV 1997, S. 119.

578 Bogdandy, Verfassungsrechtliche Dimension der WTO, S. 33.

579 Bericht des AB in Japan — Taxes on Alcoholic Beverages, S. 21-22, WT/DS8,10,11/
AB/R. In diesem Zusammenhang ist der Streit European Communities — Measures
Affecting Asbestos and Asbestos Containing Products (WT/DS135/R, para. 8.101 ff.)
aufschlussreich, in dem Kanada mit der Gleichartigkeit asbesthaltiger und asbestfrei-
er Produkte argumentierte. Nach verbreiteter Auffassung muss sich der Vergleich von
Produkten auf die Eigenschaften der Produkte selbst beschrianken und darf sich nicht
auch auf dessen Herstellungsmethode beziehen. Ein Vermarktungsverbot von Waren
kann daher nicht auf deren Herstellungsmethode (bspw. Kinderarbeit oder Umwelt-
schidlichkeit) gestiitzt werden. In einem solchen Fall liegt eine prima facie Verlet-
zung des GATT vor, die speziell, etwa gem. Art. XX GATT, gerechtfertigt werden
muss, Bogdandy, Verfassungsrechtliche Dimension der WTO, S. 33.
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4.3.4. Nichtdiskriminierung und Trade Facilitation

Angesichts der bestehenden Diskriminierungen im internationalen Handel
und Transport scheint eine Konkretisierung des Nichtdiskriminierungsprin-
zips in dem Bereich erforderlich. Ziel muss es sein, eine Gleichbehandlung
aller Hiandler und Waren zu erreichen, die die Vorgaben eines Mitgliedstaa-
tes erfiillen. Sinnvoll wire es daher, Bestimmungen zu schaffen, nach denen
alle Handler/Transportpersonen an den Grenzen den gleichen, grundlegen-
den Verfahren unterworfen werden, wobei sie identische Voraussetzungen
erfiillen miissen und dieselben Rechte und Pflichten haben, soweit die Sach-
verhalte vergleichbar sind. Eine unterschiedliche Behandlung von Héndlern
oder Sendungen aufgrund objektiv verschiedener Kriterien, wie sie bspw.
bei der Risikoanalyse verwandt werden, ist bereits durch die bestehenden
Regelungen gedeckt. Grenzverfahren miissen so gestaltet werden, dass ein
gleichwertiger Zugang zum internationalen Handel fiir alle Unternehmen,
auch kleine und mittelstindische (KMU), realisiert werden kann.”®® Konkre-
tisierung ist auch insofern wiinschenswert, als das Diskriminierungsverbot
auf die verschiedenen Transportwege ausgeweitet wird. Bei der Anwendung
der Transit-, der Ausfuhr- und Einfuhrverfahren darf es keinen Unterschied
machen, ob die Ware zu Land, zu Wasser oder durch die Luft an seinen Be-
stimmungsort gelangt. Hier sind auch die diesbeziiglichen Regelungen des
GATS zu beriicksichtigen.

Ein anschauliches Beispiel dafiir, wie das Prinzip der Nichtdiskriminierung
konkret auf Handelsverfahren angewendet werden kann, stellt das Abkom-
men iiber Einfuhrlizenzverfahren dar. Gemé8 Art. 1 Abs. 3 IPL miissen die
Regeln fiir Einfuhrlizenzverfahren ,,in ihrer Anwendung neutral sein und in
angemessener und gerechter Weise gehandhabt werden.” Fiir automatische
Einfuhrlizenzverfahren findet sich die Konkretisierung, dass diese nicht so
gehandhabt werden diirfen, dass sie sich beschriankend auswirken. Nach Art.
2 Abs. 2 a) ILP gelten sie grundsitzlich als handelsbeschrinkend, es sei
denn, dass die explizit in der Norm genannten Bedingungen erfiillt sind.”®'
Dieser Grundgedanke ldsst sich auch auf andere Handelsverfahren iibertra-
gen.

580 This would mean, for example, that measures that privileged certain traders (author-
ised traders, premium procedures, other means to provide less burdensome proce-
dures for traders with a good track record of compliance), or requirements for I'T-
based systems, should be non-discriminatory and not act to exclude certain kinds of
companies. Provisions of this kind will help to reduce the risk of practices which
would favour or privilege certain companies in a discretionary manner.

581 Siehe dazu oben zum Ubereinkommen iiber Einfuhrlizenzverfahren.
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4.4. VerhaltnismaBigkeit

4.4.1. Relevante Normbeispiele

VerhiltnisméaBigkeitsanforderungen finden sich in der WTO-Rechtsordnung
an verschiedenen Stellen.”® In den fiir Trade Facilitation relevanten Be-
stimmungen sind sie vornehmlich mit Blick auf eine moglichst geringe Be-
eintrdchtigung des Handels zu finden. So diirfen beispielsweise gesund-
heitspolizeiliche oder pflanzenschutzrechtliche Malnahmen (SPS-MafBnah-
men) gemiB Art. 5.6. SPS nicht handelsbeschrinkender als notwendig sein,
um unter Beriicksichtigung der technischen und wirtschaftlichen Durchfiihr-
barkeit das angemessene Schutzniveau zu erreichen. Was darunter zu ver-
stehen ist, wurde im Fall Australia — Measures affecting the Importation of
Salmon konkretisiert.”® Panel und Appellate Body bestitigen in ihren Be-
richten die FuBnote zu Art. 5.6. SPS, aus welcher hervorgeht, dass eine
MaBnahme dem Erfordernis dann geniigt, wenn keine andere Mafnahme
unter vertretbaren technischen und wirtschaftlichen Bedingungen zur Verfii-
gung steht (1), die das angemessene Schutzniveau erreicht (2) und wesent-
lich weniger handelsbeschrinkend (3) ist.” Dem Appellate Body zufolge
bleibt die Bestimmung des angemessenen Schutzniveaus den Mitgliedern
iiberlassen.”® Die Beweislast liegt bei der beschwerdefiihrenden Partei. Ziel
und Grund der MaBBnahme werden von Art. 5.6. SPS daher nicht in Frage
gestellt. Hat das Mitglied das Schutzniveau einmal festgelegt, so soll das
Panel allein priifen, ob weniger handelsbeschrinkende, alternative SPS-
MaBnahmen dasselbe Schutzniveau erzielt hitten.’*® Das VerhiltnismaBig-

582 Bspw. muss die Aussetzung von Zugestindnissen oder sonstigen Pflichten im Rah-
men des Streitbeilegungsverfahrens gemif Art. 22 Abs. 4 DSU dem Umfang der zu-
nichte gemachten oder geschmélerten Vorteile entsprechen; im Ubereinkommen iiber
Subventionen und Ausgleichsmafinahmen (SCM) heifit es in Art. 4.10., dass Gegen-
mafnahmen angemessen sein miissen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass aufgrund der
Tatsache, dass die im SCM behandelten Subventionen verboten sind, unangemessene
Gegenmalinahmen zulissig sind (Fn.9 zum SCM).

583 Australia — Measures affecting the Import of Salmon, complaint by Canada,
WT/DS18/R, adopted 6.11.1998 u. WT/DS18/AB/R.

584 WT/DS18/R, para. 8.167 und WT/DS18/AB/R para. 180.

585 WT/SD18/AB/R, para. 199. Ist ein solches jedoch nicht oder nicht hinreichend kon-
kret bestimmt, so konnten Panel diese jedoch auf der Grundlage des Schutzniveaus
bestimmen, welches von der angewandten SPS-Mafinahme wiedergespiegelt wird,
ebenda, para. 206.

586 Desmedt, Proportionality in WTO Law, S. 457.
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keitserfordernis ist somit auf das Mittel zur Gewdhrleistung eines vorher
festgelegten Schutzniveaus beschrinkt.”®’

Im Bezug auf technische Handelshemmnisse heifit es in Art. 2.2. TBT, dass
technische Vorschriften nicht handelsbeschrinkender als notwendig sein
diirfen, um ein berechtigtes Ziel zu erreichen.” Im Gegensatz zu den SPS-
MaBnahmen muss die technische Vorschrift nicht nur verhéltnisméBig sein,
sondern sie muss zudem ein berechtigtes Ziel verfolgen. Die in Art. 2.2. S. 2
TBT aufgezihlten, berechtigten Ziele sind nicht abschlieBend, so dass die
Mitglieder die MaBnahmen mit anderen Zielen rechtfertigen konnen.”®
Auch wenn klare Vorgaben im Hinblick auf die Berechtigung nicht beste-
hen, kann das Ziel der Mallnahme in Frage gestellt werden. Liegt ein be-
rechtigtes Ziel vor, so muss die MaBnahme zudem verhiltnismiBig sein.””
VerhiltnisméaBigkeit ist auch im Hinblick auf Konformititsbewertungsver-
fahren gefordert. Geméfl Art. 5.1.2. TBT diirfen Konformititsbewertungs-
verfahren nicht strenger sein oder strenger angewendet werden als notwen-
dig, um dem Einfuhrmitglied angemessenes Vertrauen in die Ubereinstim-
mung der Waren mit den geltenden technischen Vorschriften oder Normen
zu erlauben. Dabei werden die Gefahren beriicksichtigt, die entstiinden,
wenn diese Ubereinstimmung nicht gewihrleistet wire. Art. VIII GATT, der
VerhiltnisméBigkeit zwischen Gebiihren und Belastungen und den ungefih-
ren Kosten der erbrachten Dienstleistung fordert, ist ein weiteres Beispiel.

4.4.2. Ungeschriebenes VerhéltnisméBigkeitsprinzip?

Die VerhiltnisméBigkeit in den beispielhaft genannten Bestimmungen be-
zweckt zu gewihrleisten, dass die Handelsrestriktionen, die aufgrund von
legitimen Erwigungen verhingt werden, nur soweit gehen diirfen, wie zum
Erreichen eines berechtigten Zieles erforderlich ist. Probleme bestehen je-
doch mangels Konkretisierung im Hinblick darauf, welche Ziele ,,berech-
tigt* sind und wie diese verwirklicht werden diirfen. Fraglich bleibt bspw.

587 ebenda.

588 Die Gefahr des Nichterreichens des angestrebten, legitimen Ziels wird bei der Beur-
teilung, ob eine Vorschrift diesem Grundsatz geniigt, in Betracht gezogen.

589 So werden TBT-Mafinahmen von Mitgliedern im Rahmen der Notifizierung bspw.
allgemein mit dem Schutz des geistigen Eigentums, der Einhaltung von Qualitéts-
standards, Kosteneinsparungen oder Harmonisierung begriindet (sieche 9. Jahresbe-
richt des TBT-Ausschusses zur Umsetzung des TBTs vom 5.3.2004, G/TBT/14).

590 Siehe zu der Problematik: Desmedt, Proportionality in WTO law, S. 456. Dieser wirft
in Anlehnung an die Rechtsprechung zum SPS die Frage auf, ob ein Versto} schon
dann zu bejahen ist, wenn die beschwerdefiihrende Partei beweisen kann, dass eine
vertretbare, weniger handelsbeschrinkende Malinahme existiert, die das berechtigte
Ziel des Mitglieds erfiillt.
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ebenfalls, ob das Erfordernis des Art. VIII Abs. 1 a) GATT auch beinhaltet,
dass Kautionen, Biirgschaften und @hnliche Sicherheiten nicht ohne Grund
verlangt werden diirfen und wenn notwendig freigegeben werden, sobald
deren Hohe und das abgesicherte Risiko nicht mehr proportional zueinander
sind. Dies kiime allenfalls dann in Betracht, wenn ein allgemeines, unge-
schriebenes VerhiltnisméBigkeitsprinzip im WTO-Recht existierte, auf wel-
ches sich eine Partei im Streitbeilegungsverfahren berufen konnte. Ob ein
solches allgemeines, von konkreten Bestimmungen unabhéngiges Verhilt-
nismiBigkeitsprinzip existiert, ist umstritten.”' Selbst wenn ein solches je-
doch existieren sollte, ist nicht anzunehmen, dass eine darauf gestiitzte Be-
schwerde im Rahmen eines Streitbeilegungsverfahrens erfolgreich sein wird.
Gegen die Annahme einer Verpflichtung bspw. zur Freigabe von Sicherhei-
ten sobald deren Hohe nicht mehr proportional zum abgesicherten Risiko ist,
spricht der Wortlaut des Art. VIII Abs. 1 a) GATT, der allein davon spricht,
dass die Gebiihren dem Betrag nach auf die Kosten der erbrachten Dienst-
leistung zu beschrinken sind. Eine weitergehende Interpretation aufgrund
eines ungeschriebenen, allgemeinen VerhiltnismidBigkeitsprinzips wider-
spriache schon Art. 3 Abs. 2 und Art. 19 Abs. 2 DSU, wonach die Empfeh-
lungen und Entscheidungen des Streitbeilegungsgremiums (DSB) die Rech-
te und Pflichten der Mitglieder weder erginzen, noch beschrinken konnen.
Letztlich wiére ein ungeschriebenes VerhiltnismaBigkeitsprinzip im Welt-
handelsrecht daher jedenfalls praktisch ohne Belang.

4.5. Integration der Entwicklungslinder in das System des
internationalen Handels

4.5.1. Grundlegende Normen

Ein grundlegendes Element des Welthandelsystems stellt die besondere und
differenzierte Behandlung von Entwicklungslindern (SDT*?) dar. So sind
sich die Mitglieder ausweislich der Priambel des Marrakesch-Uberein-
kommens zur Errichtung der WTO dariiber im Klaren, ,,dass es positiver
Bemiihungen bedarf, damit sich die Entwicklungsldnder, insbesondere die
am wenigsten entwickelten unter ihnen, einen Anteil am Wachstum des in-
ternationalen Handels sichern, der den Erfordernissen ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung entspricht.*

591 Bejaht wird dies von Petersmann, in: The GATT/WTO Dispute Settlement System, S.
33, verneinend Desmedt, Proportionality in WTO law, in: JIEL 2001, S. 441 ff.

592 Special and Differential Treatment. Im folgenden wird die in der englischsprachigen
Literatur geldufige Abkiirzung fiir das Prinzip der besonderen und differenzierten
Behandlung ,,SDT* verwandt.
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In der WTO-Rechtsordnung finden sich vielerorts Vorschriften mit dem
Ziel, die Integration der Entwicklungslinder in das internationale Handels-
system zu erreichen. Diese etablieren entweder ausdriicklich oder de facto
einen Vorzugstatbestand fiir die Entwicklungslidnder und stellen einen be-
deutenden Fall der Rechtsfortbildung im GATT dar. Teil IV des GATT 1947
normiert unter dem Titel ,,Handel und Entwicklung® sowohl Ziele (Art.
XXXVI), als auch Verpflichtungen der entwickelten Mitglieder (Art.
XXXVII) und die gemeinsame Vorgehensweise (Art. XXXVII), um diese
Integration zu realisieren. Instrumente wie die ,,Enabling Clause“593, die die
rechtliche Grundlage fiir das Allgemeine Priferenzsystem (APS)™* in der
WTO bildet und die Bestimmungen zur besonderen und differenzierten Be-
handlung, die im Rahmen der Uruguay-Runde geschaffen wurden, ergénzen
das Bild. Die ministerielle Entscheidung iiber Malnahmen zugunsten der
LDCs, der WTO-Aktionsplan fiir LDCs und dessen Ausbau durch das In-
tegrated Framework,”” die Mainstreaming Schemen, sowie die WTO-
Entscheidung zum Vorbehalt gegeniiber Zollpriiferenzen fiir LDCs™ bilden

593 Decision on Differential and more Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller
Participation of Developing Countries. Die ,,Enabling Clause* besteht aus vier Tei-
len: Bevorzugung von Entwicklungslindern im Hinblick auf den Zugang zu Marke-
ting auf den Mirkten der entwickelten Lidnder auf nicht-gegenseitiger, nicht-
diskriminierender Basis; bevorzugte Behandlung hinsichtlich der GATT Bestimmun-
gen zu nichttarifiren Handelshemmnissen; grofere Flexibilitit bei der Bildung von
Priferenzregimen zwischen Entwicklungsldndern und die Einfiihrung einer speziel-
len Behandlung der am wenigsten entwickelten Staaten. Ausnahmen von der Meist-
begiinstigung und Nichtdiskriminierungsverpflichtung des Art. I GATT und die mog-
liche Ausweitung der differenzierten und bevorzugten Behandlung der Entwicklungs-
linder durch Priferenzzolle, Nichttarifire Maflnahmen und regionale und globale
Vereinbarungen werden erlaubt. Durch die Bestimmungen zur speziellen Behandlung
der am wenigsten entwickelten Staaten (LDCs) wurde erstmals zwischen dem Status
des ,,Entwicklungslands* und dem des ,,am wenigsten entwickelten Landes* diffe-
renziert. Dazu: Pangestu, SDT in the Millenium, World Economy 2000, S. 1289.

594 Derzeit existieren 16 nationale APS-Pliane, die dem UNCTAD-Sekretariat notifiziert
sind (Australien, Belarus, Bulgarien, Kanada, the Tschechische Republik, die EG,
Ungarn, Japan, Neuseeland, Norwegen, Polen, die Russische Foderation, die Slowa-
kei, die Schweiz, Tiirkei und die USA.

595 The Integrated Framework for Trade-Related Technical Assistance to least-developed
countries (IF). Das IF ist ein Entwicklungsprogramm von IWEF, ITC, UNCTAD,
UNDP, World Bank und WTO das die LDCs durch Wirtschaftswachstums- und Ar-
mutsbekdmpfungsprogramme darin zu unterstiitzen sucht, ihren Anteil an der Welt-
wirtschaft zu erhohen. Das Mandat wurde erstmals auf der WTO-Ministerkonferenz
in Singapur 1996 erteilt.

596 Decision on Waiver for Preferential Tariff Treatment of LDCs, adopted 15.6.1999,
WT/L/304.
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weitere Beispiele. In einem Bericht aus dem Jahre 2000 klassifiziert das
WTO-Sekretariat die verschiedenen Instrumente, wie folgt:

(1) Bestimmungen mit dem Ziel, die Handelsmoglichkeiten fiir Entwick-
lungsland-Mitglieder zu verbessern.

(i1) Bestimmungen, die die WTO-Mitglieder dazu anhalten sollen, die Inte-
ressen der Entwicklungsland-Mitglieder zu wahren.

(111) Flexibilitiat der Zugestindnisse, der MaBBnahmen und bei der Anwen-
dung politischer Instrumente.

(iv) Ubergangsfristen
(v) Technische Hilfe
(vi) Bestimmungen in Bezug auf LDCs.

Aus dem Bericht des Jahres 2000 geht hervor, dass die besondere Behand-
lung der Entwicklungslinder in 145 Bestimmungen, zu finden in verschie-
denen multilateralen Abkommen {iber den Warenhandel, im GATS, TRIPS
und DSU, ebenso wie in verschiedenen ministeriellen Entscheidungen, nie-
dergelegt ist. 107 von den 145 Bestimmungen wurden mit Abschluss der
Uruguay-Runde angenommen und 22 davon befassen sich ausschlieBlich
mit LDCs.”’ Bis heute existieren innerhalb der WTO keinerlei Kriterien
anhand derer sich feststellen lidsst, welchen Status ein WTO-Mitglied inne-
hat. Ob ein Mitglied Entwicklungsland ist oder nicht, bleibt bis zum heuti-
gen Tag das Ergebnis eines Selbstbestimmungsprozesses. Was unter ,,beson-
derer* Behandlung zu verstehen ist, bleibt ebenso ungeklirt, wie die Frage,
welchen Mitgliedern eine ,,differenzierte Behandlung* zukommt.

4.5.2. Die besondere und differenzierte Behandlung von Entwicklungs-
lindern

a) Die Entwicklung bis zum Abschluss der Tokio-Runde

Trotz der Tatsache, dass elf der urspriinglich dreiundzwanzig Vertragspartei-
en des GATT 1947 nach heutigem Verstidndnis als Entwicklungsland einzu-
stufen wiren, wurden ihnen zu Beginn keine Sonderrechte eingerdumt.
Vielmehr galt das Prinzip der Gleichbehandlung, Rechte und Pflichten glei-
chermalfen fiir alle Vertragsparteien. Im Jahre 1948 wurde jedoch Art. XVIII
dahingehend geindert, dass dieser nunmehr die Anwendung protektionisti-
scher MaBBnahmen mit dem Ziel einer Unterstiitzung einzelner Industrien

597 WTO Secretariat Note on Implementation of Special and Differential Treatment Pro-
visions in WTO Agreements Decisions, WT/COMDT/W/77 v. 25.10.2000, S. 3.
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oder Landwirtschaftszweige zulieB.””® Bis 1955 konnten sich simtliche Ver-

tragsparteien auf die Ausnahmevorschrift berufen, die den Eingang der be-
sonderen und differenzierten Behandlung zur Férderung von Entwicklungs-
zielen (SDT) in das GATT symbolisiert. Zugrunde lag die Idee, dass weni-
ger entwickelte Staaten lediglich Zeit brauchten, um aufzuholen und sich zu
industrialisieren, um dann besser in das Handelssystem integriert werden zu
konnen.” Nach einer weiteren Revision des Artikels in den Jahren
1954/1955 stand die wirtschaftliche Entwicklung durch Unterstiitzung sei-
tens der Regierung im Vordergrund. Dies hatte zur Folge, dass sich nunmehr
ausschlieBlich Entwicklungsldnder von Verpflichtungen lossagen konnten,
indem sie sich auf die Regelungen der Abschnitte A, B und C des Artikels
beriefen.®” Das Prinzip des SDT im GATT erfuhr eine Ausweitung durch
die Regelung zur Anwendung von Ausfuhrsubventionen (Art. XVI Abs. 4)
und eine weitere Regelung, die groBere Flexibilitit bei der Anwendung von
Schutzzollen zulédsst. Mit Abschluss der Kennedy-Runde im Jahre 1964
wurde der Teil 1V, ,,Handel und Entwicklung®, dem GATT beigefiigt. Mit
dem Ziel, bei der Umsetzung der GATT-Regeln die Entwicklungsinteressen
durch mehr Flexibilitidt zu wahren, wurden drei Artikel verfasst, denen das
Prinzip der differenzierten und bevorzugten Behandlung zugrunde liegt.601
Diese beinhalten jedoch hauptsédchlich Richtlinien, welche die Verhandlun-
gen letztendlich nicht zum Vorteil der Entwicklungslinder beeinflussten o-
der konkrete Taten zur Folge hatten.’” Die daraus resultierende Unzufrie-
denheit auf Seiten der Entwicklungslidnder fiihrte 1964 zu einem ersten Tref-
fen der UNCTAD®” und der Griindung der Gruppe 77, die sich als Motor
fiir die Durchsetzung der Interessen der Entwicklungsldnder verstand. Unter
Schirmherrschaft der UNCTAD wurde im Jahre 1968 das Allgemeine Prife-
renzsystem eingefiihrt. Zwischen 1966 und 1971 wurden in drei Fillen Aus-

598 for the purpose of “economic development and reconstruction”.

599 Pangestu, SDT in the Millennium, in: World Economy 2000, S. 1286.

600 Entwicklungsland war danach eine Volkswirtschaft, die durch einen niedrigen Le-
bensstandard geprégt ist und die sich in einem frithen Entwicklungsstadium befindet.

601 Differential and more favourable treatment. Dies beinhaltet einen nicht auf Gegensei-
tigkeit beruhenden bevorzugten Marktzugang fiir Produkte an denen die Entwick-
lungslinder ein besonderes Ausfuhrinteresse haben (Art. XXXVI GATT), die Beach-
tung von Auswirkungen verschiedener durch die entwickelten Staaten angewandter
Handelsinstrumente auf die Entwicklungsldnder (Art. XXXVII GATT) und ein ge-
meinsames Vorgehen im Wege internationaler Ubereinkiinfte zur Verbesserung des
Marktzugangs fiir Produkte, die im Interesse der Entwicklungslinder stehen (Art.
XXXVII GATT).

602 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy 2000, S. 1288.

603 Konferenz fiir Handel und Entwicklung der Vereinten Nationen
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nahmen von der Meistbegiinstigungsverpflichtung des Art. I GATT bewilligt
und den entwickelten Staaten die Beibehaltung des Allgemeinen Priferenz-
systems zugestanden. Auch die zu der Zeit eingefiihrte Beitrittsklausel des
Art. XX VI GATT ist dem System des SDT zuzurechnen. Diese ermdglichte
den Entwicklungslidndern einen Beitritt zum GATT ohne die Bindung ihrer
Zollsitze. Mit der Tokio-Runde, die 1979 endete, kam es zur Einfiihrung der
,Enabling Clause®. Die Klausel fiihrte eine zweite Rechtfertigung fiir SDT
auf dem Gebiet spezieller Marktzugangsrechte formell in das GATT ein.®”*
Erstmals wurde eine spezielle Behandlung von LDCs®® vorgesehen, die das
zweigliedrige Entwicklungslandkonzept — die Differenzierung zwischen
weniger und am wenigsten entwickelter Lander — begriindete.

Trotz der Einfilhrung der SDT-Bestimmungen nahm die Beteiligung der
Entwicklungsldnder im multilateralen Handelssystem nicht zu. Wahrend der
Kennedy-Runde waren 28 der GATT-Vertragsparteien Entwicklungslinder,
in der Tokio-Runde waren es 43.°° Nur wenige beteiligten sich an den ver-
schiedenen, im Rahmen der Tokio-Runde ausgehandelten Ubereinkommen,
die auch SDT-Bestimmungen enthielten. Sinn und Zweck der SDT-
Bestimmungen war es, den Entwicklungsldndern Zeit zum Aufbau ihrer In-
dustrien zu geben und ihnen Marktzugang zu verschaffen. Die Effektivitat
der Bestimmungen und die Importsubventionspolitik zum Schutze der im
Aufbau befindlichen Industrien wurde bezweifelt. Den grofiten Nutzen zo-
gen die Entwicklungsldnder daher aus dem Allgemeinen Priferenzsystem
und dem speziellen Programm fiir ACP-Staaten. Statt eine zunehmende In-
tegration in das multilaterale Handelssystem zu erreichen, fiihrten die SDT-
Bestimmungen letztlich zu einem Verlust der Wettbewerbsfidhigkeit der sich
hinter protektionistischen Zéllen entwickelnden Industrien.*”’

b) Die verinderte Wahrnehmung von Bestimmungen zur besonde-
ren und differenzierten Behandlung

Bis zur Uruguay-Runde agierten die Entwicklungsldnder als Block, wobei
eine Ausweitung der Bestimmungen iiber die besondere und differenzierte
Behandlung (SDT) im Vordergrund stand. Mit Beginn der neuen Verhand-
lungsrunde begann jedoch die Erosion der einheitlichen Interessenvertre-
tung. Die Griinde dafiir waren unterschiedlich. Zum einen wurde die Strate-

604 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy 2000, S. 1289.

605 Gegenwirtig verwendet die WTO das UN-System zur Klassifizierung von LDCs.
Danach gibt es zur Zeit 48 LDCs, von denen 29 Mitglied der WTO sind.

606 Michalopolous, Trade and Development in the GATT and WTO: The Role of SDT,
2000.

607 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy 2000, S. 1989.
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gie, die auf Importsubventionierung und dem Schutze der im Aufbau befind-
licher Industrien basierte, aufgrund ihrer augenscheinlichen Ineffektivitit
tiberdacht. In der Folge begannen viele Entwicklungslinder in den spiten
70er und 80er Jahren mit der Liberalisierung ihrer Handelsregime und ver-
folgten eine ausfuhrorientierte Industrialisierung. Wihrend einige Reformen
mit Hilfe von Strukturausgleichskrediten der Weltbank initiiert wurden, war
auch ein Wechsel in der Entwicklungspolitik vieler Staaten zu beobachten,
die auf eine Anpassung an veridnderte auswirtige und inléndische Umsténde
gerichtet war. Die Liberalisierung von Handelsrestriktionen war demnach
nicht das Ergebnis multilateraler Zugestdndnisse, sondern vielmehr Resultat
unilateraler Initiativen. Andere Entwicklungsldnder, aber, behielten Ausfuhr-
subventionen bei und wiederum andere blieben von Rohstoffexporten ab-
hingig. Dies hatte zur Folge, dass die nun exportorientierten Staaten eine
Ausweitung ihrer Mirkte im Wege einer unbedingten Meistbegiinstigung
vornehmlich auf den fiir sie interessanten Sektoren Verfolg:gten.608 Neben der
in vorherigen Runden verhandelten Reduzierung der Einfiihrzolle fiir Fer-
tigprodukte und dem Allgemeinen Priferenzsystem sahen diese Vertragspar-
teien den Marktzugang ihrer Produkte von einer Reihe anderer Faktoren be-
einflusst. Freiwillige Selbstbeschriankungen, die zunehmende Anwendung
von Antidumping- und Ausgleichszollen, vergleichsweise hohere Zolle auf
Produkte, an denen Entwicklungslinder ein besonderes Interesse haben, eine
Ausuferung von Zollen, die Zunahme mengenméBiger Beschrinkung bei
Textilien und Bekleidung unter dem Multifaserabkommen und die schwin-
dende Effektivitdt der Bestimmungen iiber den Handel mit landwirtschaftli-
chen Produkten, standen im Vordergrund.609 Das Allgemeine Priferenzsys-
tem erlitt EffektivititseinbuBBen, da einerseits die Zolle in mehreren aufein-
anderfolgenden Verhandlungsrunden reduziert wurden, was wiederum den
Grad an Bevorzugung schmilerte, und Sektoren von besonderer Bedeutung
fiir Entwicklungsldander wie etwa Textilien, nicht mehr davon erfasst waren.
Die Verkniipfung der Priferenzen mit dem Grad der Entwicklung und die
damit verbundene Graduierung von Staaten mit hoheren Einkommen mach-
ten weitere Vorteile zunichte. Die Gewihrung von Priferenzen unter dem
Allgemeinen Priferenzsystem wurde zunehmend von nichtokonomischen
Faktoren wie der Achtung der Menschenrechte oder Arbeitsschutzstandards
in den betreffenden Entwicklungsldndern abhingig gemacht.610 Die Einsicht

608 Dazu zihlten Landwirtschaftliche Produkte, Textilien und Bekleidung, welche beide
nicht unter den Anwendungsbereich des GATT fielen. Pangestu, SDT in the Mille-
nium, in: World Economy 2000, S. 1290.

609 Gibbs, SDT and Globalisation, 1998.

610 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy, 2000, S. 1291.
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einiger Entwicklungsldander, dass die Liberalisierung der eigenen Mirkte
entscheidend fiir die nunmehr verfolgte exportorientierte Handelspolitik ist,
hatte eine erhohte Beteiligung dieser Staaten auf Welthandelsebene zur Fol-
ge. Einige sahen die bis dahin geltenden SDT-Bestimmungen als ,,ideologi-
sche Last* der Vergangenheit an, die nicht linger von Néten seien und deren
Abschaffung Voraussetzung dafiir sei, Wettbewerbsfdhigkeit zu erlangen
und zu erhalten.®’’ Unter diesen Bedingungen und mit dem Betritt einiger
siidamerikanischer Staaten zum GATT, wurde die Uruguay-Runde 1986
eingeldutet. Anders als in vorherigen Runden bestanden die Entwicklungs-
lander nicht auf das Nicht-Reziprozititsprinzip und nahmen aktiv an den
Verhandlungen teil. Ziel war es, das SDT abzuschwichen und dafiir im Ge-
genzug einen besseren Marktzugang zu erreichen und die Bestimmungen zu
fes.tigen.612 Trotz dieser Schwichung des Prinzips in dem aus der Uruguay-
Runde hervorgegangen WTO-Ubereinkommen, ist es dennoch zentrales E-
lement des Rechtssystems geblieben, was durch den Eingang in jedes der
Zusatziibereinkommen belegt wird.

c) Die Durchsetzbarkeit der Bestimmungen

Bei der iiberwiegenden Zahl der SDT-Bestimmungen handelt es sich um
Absichtserkldrungen oder allenfalls um Verpflichtungen der entwickelten
Mitglieder zu ,,bestmoglichen Anstrengungen®. Ein in diesem Zusammen-
hang oft zitiertes Beispiel bildet Art. XXXVII GATT. In dessen Absatz 1 S.
1 heifit es: ,,Die entwickelten Vertragsparteien wenden, soweit irgend mog-
lich, (...) die folgenden Bestimmungen an:“.%"® Unklare Formulierungen wie
,Soll durch spezielle verhandelte Zugestiandnisse erleichtert werden®, ,,die
besonderen Bediirfnisse der Entwicklungslidnder sollen beriicksichtigt wer-
den®, ,.,einigen sich darauf (...) zu erleichtern und ,,eine wohlwollende Be-
trachtung® machen deutlich, dass es sich bei den Bestimmungen um soft law

handelt.”'* Gleiches gilt fiir die Bestimmungen, in denen sich die Mitglieder

611 Gibbs, SDT and Globalisation, 1998.

612 Michalopoulos, WPS 2388, S.14.

613 ,,The developed contracting parties shall to the fullest extent possible ... accord high
priority to ...%“

614 Zum soft law im Volkerrecht siehe: Dupuy, Soft Law and the International Law of
the Environment, in: Mich. JoIL 1991, S. 420 ff. Zum soft law-Charakter der Normen
iiber die besondere und differenzierte Behandlung von Entwicklungsland-Mitgliedern
siehe Jackson, The World Trading System, S. 319; Kessie, Enforceability of the Le-
gal Provisions Relating to SDT, in: JoWIP 2000, S. 955 ff. anders aber die Resolution
des Institut de Droit International, welche auf einen Bericht von Prof. Michel Virally
zuriickgeht, wonach soft law ,,nichtsdestotrotz Recht darstellt und der Verstof3 dage-
gen die selben rechtlichen Konsequenzen nach sich ziehen miisse wie jede andere
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zu technischer Unterstiitzung verpflichten. So haben sie bspw. die ,,ihnen
zur Verfiigung stehenden geeigneten MaBnahmen* zur Unterstiitzung der
Entwicklungsland-Mitglieder zu treffen oder ,,technische Unterstiitzung zu
gegenseitig vereinbarten Modalititen und Bedingungen zu gewihren.’”
Dass diese weichen Formulierungen einer effektiven Rechtsdurchsetzung
entgegenstehen, ist offensichtlich. Zwar haben Panel und der Appellate Bo-
dy in der Vergangenheit generell vertreten, dass, auch wenn sie von einem
Mitglied nicht die Einhaltung nichtobligatorischer Vorschriften®'® fordern
konnen, sie die ,best endeavour‘-Bestimmungen bei der Urteilsfindung und
den Empfehlungen beriicksichtigen und die Linder dazu auffordern konnen,
bestmogliche Anstrengungen zu unternehmen. Weiter geht die Kompetenz
der Streitschlichtungsgremien jedoch nicht. Insbesondere ist anzunehmen,
dass die Einschidtzung dariiber, ob die bestmoglichen Anstrengungen unter-
nommen wurden, den Mitgliedern vorbehalten bleibt. Rechtlich effektiv
durchsetzbar sind diese Bestimmungen nicht. Geht es um technische Hilfe
und Capacity Building, bleiben die weniger und am wenigsten entwickelten
Mitglieder auf das Wohlwollen der iibrigen Mitglieder angewiesen.

4.5.3. Kritik an den bestehenden Bestimmungen

Die mangelnde Durchsetzbarkeit der Bestimmungen zur besonderen und
differenzierten Behandlung ist immer wieder Thema der Verhandlungen —
auch im Zusammenhang mit Trade Facilitation. Die bisherigen Entwicklun-
gen innerhalb der WTO haben klar die Vorbehalte der weniger und am we-
nigsten entwickelten Mitglieder im Bezug auf neue WTO-Verpflichtungen
erkennen lassen. Nicht ohne Grund einigte man sich in Doha auf ein Man-
dat, das die Frage der Integration der wirtschaftlich schwécheren Mitglieder
in das Welthandelssystem in den Vordergrund riickt. Damit es in der neuen
Welthandelsrunde zu einem Konsens der Mitglieder kommen kann, ist es
Voraussetzung, dass die Belange Entwicklungslinder und LDCs angemes-
sen beriicksichtigt werden.

rechtliche Verpflichtung. Soft law und rein politische Zugestindnisse unterliegen da-
nach dem generellen Gebot von Treu und Glauben, nach denen Subjekte im Volker-
recht zu handeln haben und ihre Einbeziehung in ein volkerrechtliches Dokument
hingt vom Willen der Parteien ab.“ Siehe: http://www.idiiil.org/idiE/resolu-
tionsE/1983_camb_02_en.PDF.

615 Soetwain Art. 11 TBT oder Art. 9 SPS.

616 EC — Refunds on Exports of Sugar, complaint by Brazil, BISD 275/69; EEC-
Restrictions on Imports of Apples — Complaint by Chile, 27S/98.
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a) Ineffizienz mangels ,,harter* Bestimmungen

Fiir einige Stimmen in der Literatur stellt die Tatsache, dass es sich bei den
Bestimmungen zur besonderen und differenzierten Behandlung groftenteils
um soft law handelt, prima facie eine verfahrensrechtliche Diskriminierung
dar. Aufgrund des rechtlich nicht verpflichtenden Charakters der Bestim-
mungen bleibe ihnen der Zugang zum WTO-Streitbeilegungsmechanismus
verschlossen, und es entstiinde eine im Verhiltnis zu den entwickelten Mit-
gliedern nachteilige Position, die nahezu alle der aus den priferentiellen und
nicht-reziproken Handelsabsprachen resultierenden moéglichen Vorteile zu-
nichte mache.®’’ Der unverbindliche Charakter moge, so die Kritiker, unter
dem GATT a la carte bis zu einem gewissen Grad noch gerechtfertigt gewe-
sen sein. Unter dem neuen, auf Rechtsnormen beruhenden Systems, in dem
Rechte und Pflichten im Wege des Streitbeilegungsmechanismus durchsetz-
bar sind und welches Effektivitiit, Rechtssicherheit und Sicherheit zum Ziel
hat, konne dies keinen Bestand haben.®'® Wurden den Entwicklungsldndern
zu Zeiten des Kalten Krieges voriibergehende Ausnahmen von der Meistbe-
giinstigungsverpflichtung nur im Rahmen einer Ermessensentscheidung zu-
gebilligt,””” und hatte die Eskalation des Nord-Siid Konflikts in der Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg eine Kontrolle der Begiinstigungen aus Sicht
der entwickelten Staaten notwendig gemacht, so spielten diese Erwigungen
heute keine Rolle mehr. In der heutigen Zeit géibe es keine triftigen Griinde
mehr fiir eine Beibehaltung der soft law-Bestimmungen im gegenwirtigen
,,harten Rechtssystem.620 Das Uberleben des Systems konne heutzutage nur
gewihrleistet werden, wenn der Uberbriickung der wachsenden Schneise
zwischen armen und reichen Mitgliedern Prioritit zukomme. Die ,,lockeren
Zugestindnisse* in Bezug auf die besondere und differenzierte Behandlung
der Entwicklungslinder miissten, wie die zahlreichen Verpflichtungen in-
nerhalb des Systems, zu vollstindig bindenden und durchsetzbaren Rege-
lungen aufgewertet werden.®”! Anderenfalls wiirde die rechtliche Ungleich-

617 Olivares, The Case for Giving Effectiveness to GATT/WTO Rules in Developing
Countries and LCDs, in: JoWT 2001, S. 545 ff.

618 ebenda, S. 548.

619 Unter dem APS konnte jedes Industrieland die begiinstigten Staaten, die erfassten
Waren und den Anwendungszeitraum der Priferenzen bestimmen.

620 Olivares, The Case for Giving Effectiveness to GATT/WTO Rules in Developing
Countries and LCDs, in: JoWT 2001, S. 549.

621 In der Vorbereitungsphase der Ministerkonferenz von Seattle haben Cuba, die Domi-
nikanische Republik, Agypten, El Salvador, Honduras, Indien, Indonesien, Malaysia,
Pakistan, Sri Lanka und Uganda vorgeschlagen, dass ,,alle Bestimmungen zur beson-
deren und differenzierten Behandlung von Entwicklungslindern in konkrete Ver-
pflichtungen* konvertiert werden sollten, sieche WT/GC/W/354 v. 11.10.1999, S. 5.
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heit zwischen ohnehin materiell schon ungleichen Subjekten eines einheitli-
chen Rechtssystems noch verstirkt.**

Hingewiesen wird zudem auf die vielfache Nichtbeachtung der ,,best endea-
vours®, wie beispielsweise im Ubereinkommen iiber Textilwaren und Be-
kleidung, wonach Industriestaaten den LDCs bei mengenmidligen Be-
schrinkungen hohere Steigerungsraten gewihren sollen,’> die Nichtbeach-
tung der besonderen Situation von Entwicklungsldandern und vor allem
LDCs bei der Anwendung von SPS, TBT®** und Anti-Dumping-MafBnah-
men. Selbst fiir den Fall, dass ein Entwicklungsland die Schiadigung seiner
Handelsinteressen nachweisen kann, stehen diesem keinerlei Mittel zur
Schaffung von Abhilfe zur Verfiigung.625

b) Mingel des Allgemeinen Priferenzsystems

Auch das Allgemeine Priferenzsystem wird in verschiedener Hinsicht kriti-
siert. Zum einen seien vielfach gerade die Waren, an denen Entwicklungs-
linder ein besonderes Ausfuhrinteresse haben, wie Textilwaren und Beklei-
dung, vom Allgemeinen Priferenzsystem ausgenommen. Auch die Sche-
men, die bindende Hochstquoten fiir einige Produkte vorsehen, produkt- und
sektorbezogene Beschrinkungen, die Herkunftslandbestimmungen, die
Aufwertung (Graduation) von Staaten und die Verkniipfung von Priferenzen
mit handelsfremden Zielen wie der Gewédhrung von Menschenrechten und
Arbeitsstandards, stehen in der Kritik.®* Einige Stimmen sind der Auffas-
sung, dass die Gewdhrung eines priferentiellen Marktzugangs fiir einige
Industriestaaten eine Alternative zur Liberalisierung ihrer Mérkte darstelle,

Dariiber hinaus hat Kenia vorgeschlagen, Bestimmungen zur besonderen und diffe-
renzierten Behandlung zu einer ,,stindigen Einrichtung® (,,permanent feature*) zu
machen und Cuba befiirwortete die Einrichtung einer Institution, welche die effektive
Umsetzung der Bestimmungen vorantreibe und sichere, siehe: WT/GC/W/233 .
5.07.1999 S. 6 und WT/GC/W/388 v. 15.11.1999, S. 2.

622 Olivares, The Case for Giving Effectiveness to GATT/WTO Rules in Developing
Countries and LCDs, in: JoWT 2001, S. 549.

623 Art. 1 Abs. 2 Ubereinkommen iiber Textilwaren und Bekleidung, Fn. 1.

624 So ,,schenken die Mitglieder” gemif3 Art. 12 Abs. 2 TBT ,,den Bestimmungen dieses
Ubereinkommens (des TBT — Anm. d.Verf.) betreffend die Rechte und Pflichten der
Entwicklungsland-Mitglieder besondere Aufmerksamkeit und ziehen bei der Durch-
fiihrung dieses Ubereinkommens auf innerstaatlicher Ebene wie auch bei der Hand-
habung der institutionellen Vereinbarungen dieses Ubereinkommens die besonderen
Entwicklungs-, Finanz- und Handelsbediirfnisse der Entwicklungsland-Mitglieder in
Betracht.*

625 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy 2000, S. 1294.

626 Siehe dazu den Bericht des WTO-Sekretariats im Rahmen des TPRM zur Handelspo-
litik der EG aus dem Jahre 2000, WT/TPR/S/136 und 136 Corr.1.
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welche der Beschwichtigung der Entwicklungslindern diene, ohne dass die-
se daraus einen wirklichen Nutzen zdgen.®”’ In der Literatur wird daher viel-
fach die Abschaffung des Allgemeinen Priferenzsystems befiirwortet. Mehr
Erfolg verspricht man sich stattdessen von einer vollstindigen und gleichbe-
rechtigten Beteiligung der Entwicklungsldnder an der Errichtung eines libe-
ralen Welthandelssystems, die die Forderung nach einem offenen Marktzu-
gang fiir ihre Produkte rechtfertigt.628

c) Umsetzungsprobleme der Entwicklungslinder

Verschiedene Stimmen bemingeln die Integration der SDT-Bestimmungen
in die Welthandelsordnung. Die Tatsache, dass die Bestimmungen ad hoc
und in einen spiten Verhandlungsstadium eingebracht wurden, habe einen
Konsens iiber die Handelsbediirfnisse der weniger entwickelten Staaten und
die Beriicksichtigung der mangelhaften Umsetzungskapazititen einzelner
Staaten verhindert.”” Schon kurz nach Beginn der Implementierung des U-
ruguay-Ubereinkommens fingen Entwicklungslinder an, sich iiber Probleme
bei der Umsetzung der getroffenen Regelungen zu beklagen, die gemeinhin
als ,Implementation Issues* bezeichnet werden. Bereits vor Fristablauf
wurden die Umsetzungsfristen, bspw. fiinf Jahre fiir die Umsetzung des
TRIPS oder des Zollwertkodexes, mit Blick auf die dafiir erforderlichen
Mittel als unrealistisch bewertet.”” Sie seien vielfach zu kurz, willkiirlich
gewdhlt und orientierten sich nicht an den Entwicklungsbediirfnissen der
Mitglieder. In Seattle sollte sich damit befasst werden, zu einem Ergebnis
gelangte man jedoch nicht. In Doha kam es dann zur Unterzeichnung der
,Erklirung iiber implementierungsbezogene Fragen und Bedenken“®', die
sich in 14 Punkten mit Problemen bei der Umsetzung verschiedener Uber-
einkommen befasst.”* Von Vertretern der Entwicklungslinder wird die Ent-

627 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy 2000, S. 1295.

628 Srinivasan, Developing Countries in the Multilateral Trading System after Doha,
2002, S. 29.

629 Whalley, S&DT in the Millenium Round, 1999; Gibbs, S&TD and Globalisation,
1998; Youssef, SDT for Developing Countries in the WTO, June 1999; Michalopou-
los, Trade and Development in the GATT and WTO: The Role of SDT, 2000.

630 Pangestu, SDT in the Millenium, in: World Economy, S. 1293.

631 Decision on Implementation-related Issues and Concerns.

632 Probleme bestehen bei der Umsetzung des TBT, des SPS, der Ubereinkommen iiber
Textilwaren und Bekleidung, iiber Handelsbezogene Investitionsmainahmen
(TRIMs), iiber Anti-Dumping, des Zollwertabkommens, der Ubereinkommen iiber
Ursprungsregeln, iiber Subventionen, iiber Ausgleichsmalnahmen und bei der Um-
setzung des TRIPS.
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scheidung jedoch als leere Versprechungen angesehen.633 Dennoch bringt sie
einen deutlichen Wandel in der Sichtweise zum Ausdruck. Fiir Entwick-
lungsldnder stehen nicht mehr der bevorzugte Marktzugang oder besondere
Schutzrechte im Vordergrund.”* Teilweise wird sogar eine Abschaffung all
jener SDT-Bestimmungen gefordert, die weniger entwickelten Staaten mehr
Flexibilitit und weniger Disziplin erlauben. Diese seien nicht blof ineffi-
zient, vielmehr verlangsamten sie die notwendige Integration der Entwick-
lungslinder in die Weltwirtschaft.”” Die bereitgestellten finanziellen Mittel
fiir die Umsetzung seien unzureichend, ebenso wie die Kapazititen des
WTO-Sekretariats bei der technischen Unterstiitzung. Praktischen Fragen
und Capacity Building werde keine hinreichende Bedeutung beigemessen,
und die Forderung der bediirftigen Staaten mit dem Ziel, diesen eine ge-
starkte Verhandlungsposition zu verschaffen, sei mangelhaft. Die im Rah-
men technischer Hilfe vornehmlich abgehaltenen Seminare dienten haupt-
sachlich dazu, Bewusstsein zu schaffen. Auch wenn nicht alle soweit gehen,
so riicken die von den Entwicklungslindern angetroffenen Umsetzungs-
schwierigkeiten in das Blickfeld der Mitglieder. Einig sind sich die Autoren
darin, dass eine erfolgreiche Integration der Entwicklungsldnder eine auf die
individuellen Bediirfnisse der Mitglieder abgestimmte Unterstiitzung vor-
aussetzt. Diese sollte sich auf den Aufbau von Kapazititen in Entwicklungs-
landern durch praktische Hilfe und beratende Missionen konzentrieren.
Staaten miissten vor Ort dabei unterstiitzt werden, Notifizierungen und Ge-
setze zu entwerfen und die verschiedenen WTO-Ubereinkommen umzuset-
zen.®® Auch Ubergangsfristen sollten systematisch von den verschiedenen
individuellen Bediirfnissen der Mitglieder abhingig gemacht und durch
Programme technischer Unterstiitzung komplettiert werden.®*’

633 ,,The package of implementation measures proposed for adoption at Doha is almost a
bare cupboard. Some major countries want to take away what little it contains — such
as the provision for ‘growth on growth’ in textiles”, so ein Vertreter Pakistans bereits
vor der offiziellen Abschlusspriifung der Erkldrung von Doha.

634 Auch wenn den weniger entwickelten Staaten lingere Ubergangsfristen eingeriumt
und mehr Flexibilitit zugestanden wurde, so sind diese im GroBen und Ganzen die-
selben Verpflichtungen wie die Industrienationen eingegangen.

635 Finger/Winters, What can the WTO do for Developing Countries?, S. 365 ff.

636 Youssef, SDT for Developing Countries in the WTO, 1999, 111.3.2.

637 Finger/Winters, What can the WTO do for Developing Countries?, S. 365 f{f,;
Michalopoulos, Trade and Development in the GATT and WTO: The Role of SDT,
2000 WTO.
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d) Fazit

Das Prinzip der besonderen und differenzierten Behandlung bildet einen
entscheidenden Pfeiler der WTO-Rechtsordnung. Solange wesentliche Un-
terschiede zwischen den Mitgliedern im Hinblick auf die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit bestehen, miissen diese bei der Umsetzung der eingegan-
genen Verpflichtungen beriicksichtigt werden. Die derzeitigen Instrumente
zur Unterstiitzung der weniger leistungsfihigen Mitglieder begegnen jedoch
erheblichen Bedenken. Abgesehen davon, dass die meisten SDT-
Bestimmungen entweder schon unverbindlich formuliert oder jedenfalls
praktisch nicht durchsetzbar sind, ist auch die Wirkung der Bestimmungen
umstritten, die den Entwicklungsland-Mitgliedern mehr Flexibilitit oder
besondere Marktzugangsrechte einrdumen. Ein Blick auf die Erfahrungen
mit der besonderen und differenzierten Behandlung ldsst erhebliche Zweifel
an dem Allgemeinen Priferenzsystem und der in den friihen Jahren des
GATT verfolgten Entwicklungspolitik aufkommen. Eine Integration sollte
vielmehr im Wege der Gleichberechtigung (und gleichen Verpflichtungen)
der Entwicklungslidnder erreicht werden. Die besondere und differenzierte
Behandlung von Entwicklungsldndern diirfe in Zukunft nicht ldnger Mittel
eines anhaltenden Protektionismus sein, es miisse vielmehr zum Instrument
des Ubergangs und des notwendigen Strukturwandels werden.

Fiir zukiinftige Regelungen auf dem Gebiet von Trade Facilitation bedeutet
dies, dass der Grundsatz zwar Eingang finden muss, lingere Umsetzungs-
fristen oder andere Bevorzugungen aber nur dort gerechtfertigt und sinnvoll
sind, wo die multilateralen Verpflichtungen aufgrund mangelnder Ressour-
cen nicht rechtzeitig umgesetzt werden konnen. Fiir die Umsetzung der
Nichtdiskriminierungsverpflichtung bei der Anwendung von Verfahren und
Formlichkeiten gilt dies beispielsweise nicht. Eine ziigige Umsetzung selbst
bei Verldngerung der Fristen fiir Entwicklungsldnder lédsst sich durch maB-
geschneiderte, effektive technische Unterstiitzung und Capacity Building
erreichen. Sinnvoll wire es, die Pflicht zur Umsetzung von der konkreten
Bereitstellung technischer Unterstiitzung seitens der Industriestaaten abhén-
gig zu machen. Da Trade Facilitation auf nationaler Ebene bereits unabhiin-
gig von internationalen Verpflichtungen stattfindet und die Gefahr besteht,
dass Entwicklungsldnder den Anschluss verpassen, muss auf eine effektive
Umsetzung der Bestimmungen durch alle Mitglieder besonderer Wert gelegt
werden. Zur Kontrolle der Erfolge bietet sich das Benchmarking an.

4.5.4. Programme zur Unterstiitzung der Entwicklungsléinder

Die Bezeichnung als ,,Runde der Entwicklung* macht deutlich, dass der In-
tegration der weniger entwickelten Staaten in das multilaterale Handelssys-

207



Kapitel D: Bestehendes WTO-Recht mit Bezug zu Trade Facilitation

tem in Zukunft Prioritit einzurdumen ist. Ausweislich des Doha-Mandates
soll die neue Verhandlungsrunde die Teilnahme der Entwicklungslédnder und
LDCs in der WTO und im Welthandel fordern. Durch den Aufbau von Ver-
handlungskapazititen, Produktionskapazititen und Umsetzungskapazititen
soll dieses Ziel verwirklicht werden. Die bereits existierende finanzielle und
technische Hilfe soll ausgeweitet werden. Die Begrenzung finanzieller Mit-
tel und Expertise innerhalb der WTO macht zur Umsetzung dieses weitrei-
chenden Projekts eine Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organi-
sationen wie der Weltbank, der UNCTAD, UNDP und den regionalen Ent-
wicklungsbanken erforderlich.®*®

a) Der Aufbau von Kapazititen — Capacity Building

Die mangelnden finanziellen und personellen Ressourcen der Entwicklungs-
landern haben in der Vergangenheit in vielen Fillen deren Interesse an den
Verhandlungen geddmpft. Daher sahen sie sich nach der Uruguay-Runde
scheinbar plotzlich mit einer Fiille von Verpflichtungen konfrontiert, zu de-
ren Umsetzung sie nicht in der Lage waren. Dies fiihrte dazu, dass diese
Mitglieder neuen Regelungen grundsitzlich mit Skepsis begegneten. Die
Entwicklungen der letzten Jahre zeigen deutlich ein wachsendes Interesse
der Offentlichkeit an den Vorgingen in der Welthandelsorganisation. Eine
Vielzahl von Nichtregierungsorganisationen (NGOs) vertreten mittlerweile
die vermeintlichen Interessen der Entwicklungsldander und LDCs und neh-
men zunehmend indirekten Einfluss auf die Verhandlungen. Unter anderem
haben auch sie zum Scheitern der Konferenz von Seattle im Jahre 1999 bei-
getragen. Mit dem ergebnislosen Verlauf der Konferenz wurde deutlich, dass
die WTO nur dann ihre Legitimitit wahren kann, wenn auch die weniger
und die am wenigsten entwickelten Mitglieder aktiv in die Verhandlungen
einbezogen werden. Andernfalls kommt der Eindruck auf, diese wiirden vor
vollendete Tatsachen gestellt.

Ziel des Capacity Building639 ist es, die Verhandlungskapazititen der Staa-
ten auszubauen, deren Vertreter in den Verhandlungen zahlenmiBig unter-
repriasentiert sind. Im Wege von Ausbildungsprogrammen in Genf, aber
auch vor Ort in den bediirftigen Lindern, soll ihnen von Experten das notige
Fachwissen vermittelt werden, damit sie in die Lage versetzt werden, ihre
Interessen und Prioritdten zu identifizieren und diese in spiteren Verhand-

638 Dazu Mildner, Welthandel und Entwicklungslinder — Chancen der Doha-Runde fiir
die Dritte Welt?, Intern. Politik 2000, S. 29 ff; Technical Assistance and Capacity
Building on Trade Facilitation, Note by the Secretariat, TN/TF/W/5 v. 14.1.2005.

639 Siehe dazu ausfiihrlich: Dicke, Capacity Building: Dicke, DGVN Policy Paper No.
20.
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lungen durchzusetzen. Dariiber hinaus sollen auch ihre Produktionskapazitd-
ten ausgebaut werden. Da sie von einer Liberalisierung der Mirkte nur dann
profitieren konnen, wenn die betreffenden Produkte auch selbst hergestellt
oder vermarktet werden konnen, sollen sie von Fachleuten dabei unterstiitzt
werden, ithre Produktionsstarken und -schwichen zu erkennen und Markt-
analysen zur Nachfrage und zu einzuhaltenden Normen durchzufiihren. Ne-
ben Vermarktungshilfen soll letztendlich eine Diversifizierung der Exporte
erzielt werden, um die Abhéngigkeit der Staaten von Preisschwankungen zu
verringern. Der Ausbau der Umsetzungskapazititen der Entwicklungslander
ist ein weiterer Aspekt des Capacity Building. Bis heute bestehen Schwie-
rigkeiten bei der Umsetzung der im Rahmen der Uruguay-Runde geschlos-
senen Abkommen. Auch hier gilt es, die Praktiker der Entwicklungsléander
tiber technische Moglichkeiten aufzukldren und ithnen Wege einer moglichst
bediirfnisorientierten Umsetzung aufzuzeigen.

b) Technische Hilfe

Eine handelsbezogene technische Hilfe kann eine Reihe von Aktivitdten
beinhalten, von der Errichtung von Institutionen, iiber die Vermittlung von
Kenntnissen im Bereich der Handelsregeln und Handelsverfahren bis zur
Beratung in Marktzugangsfragen. Das bereits aufgezeigte Entwicklungspo-
tential von Trade Facilitation verdeutlicht, dass Unterstiitzungsmafnahmen
zur Erleichterung und Beschleunigung der Grenzverfahren einen besonderen
Nutzen bringen.

Die technische Hilfe der Vergangenheit hat diverse Kritik erfahren. So wird
vorgebracht, diese habe sich vielfach nach den Interessen der Staaten gerich-
tet, die im Internationalen Wihrungsfond und der Weltbank iiber die Mehr-
heit der Abstimmungsrechte verfiigen.** Werde die Hilfe von Industriestaa-
ten auf bilateraler Ebene geleistet, so sei diese oftmals von eigenen 6kono-
mischen Interessen geleitet, und es bestehe die Gefahr, dass die Geberlidnder
die im eigenen Land erfolgreich angewandten Politiken oder Verfahren un-
verdndert auf die Empfingerstaaten iibertriigen, ohne darauf zu achten, ob
sich diese, in Anbetracht der tatsdchlichen Gegebenheiten, zur Anwendung
eignen. Im Kontext von Trade Facilitation, so Kritiker, sei eine solche Ge-
fahr gerade dann besonders hoch, wenn die technische Hilfe wihrend der
Verhandlungsphase von Staaten geleistet werde, die auf die Annahme von
Regelungen dringten, die von ihnen derzeit angewandte innovative Techni-

640 So Rege, Theory and Practice of Harmonization of Rules on Regional and Multilat-
eral Bases: Its Relevance for World Trade Organization Work on Trade Facilitation,
JoWT 2002, S. 717; Solignac Lecomte, Binding Capacity to Trade, Discussion Paper
No. 33, ECDPM, Maastricht 2001.
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ken beinhalten.®*' Kritisch wird zudem die Praxis der Geberlinder gesehen,

die Bereitstellung von technischer Hilfe auf private Beratungsfirmen zu iiber-
tragen. Sind die Vertrige mit diesen Firmen geschlossen, so sind die Kon-
trollmoglichkeiten der Geberldnder begrenzt. Oftmals hitten die Firmen ein
eigenes Interesse daran, die Reformprogramme derart zu gestalten, dass die
Fortfiihrung ihrer Dienstleistung auch nach Einsetzung des Programms si-
chergestellt sei. In einigen Fillen hitten diese Unternehmen mit Unterstiit-
zung des jeweiligen Geberlandes die Regierungen der Entwicklungsldnder
davon iiberzeugen konnen, ithnen Funktionen zu iibertragen, die traditionell
von Regierungen durchgefiihrt werden. So habe beispielsweise Mosambik
die Verantwortung fiir die Erhebung von Zollen und die Zollabfertigung von
Waren auf eine private Beratungsfirma iibertragen.®** Die Folge sei, dass die
Mehrheit der Zollbeamten durch neue, von den Beratungsfirmen rekrutierte
Beamte ersetzt wiirden. Besonders bedauerlich sei, dass die Regierungen der
Entwicklungsldnder fundamentale Politikwechsel vorzunehmen hitten, ohne
dass auf nationaler Ebene eine 6ffentliche Debatte dariiber gefiihrt werde, ob
dies wiinschenswert oder angebracht sei.*®

c) Integrated Framework

Der jlingst ausgearbeitete umfassende globale Aktionsplan644 zur Integration
der LDCs in das multilaterale Handelssystem stellt eine der bedeutendsten
Kooperationsvorhaben der internationalen Gemeinschaft zur Bekdmpfung
der Armut dar.®” Dieser wurde umgesetzt in Form des , Integrated Frame-
work*, dessen Hauptziel es ist, den Nutzen, den LDCs aus der von den sechs
Stellen®® bereitgestellten handelsbezogenen technischen Unterstiitzung zie-
hen, zu maximieren. Thnen soll dabei geholfen werden, auf die Nachfrage

641 Solignac Lecomte, Binding Capacity to Trade, Discussion Paper No. 33, ECDPM,
Maastricht 2001.

642 Siehe dazu: www.crownagents.co.uk.

643 Rege, Theory and Practice of Harmonization of Rules on Regional and Multilateral
Bases: Its Relevance for World Trade Organization Work on Trade Facilitation,
JoWT 2002, S. 718.

644 Plan of Action, ein Aktionsplan welcher die bedeutendsten internationalen Stellen,
Wirtschaftsorganisationen, Geber- und Empfingerldndern im Wege von fundierten
Zugestdandnissen zu Zusammenarbeit und Goodwill verpflichtet.

645 Olivares, The Case for Giving Effectiveness to GATT/WTO Rules in Developing
Countries and LCDs, in: JoWT 2001, S. 545.

646 WTO, UNCTAD, ITC (Internationales Handelszentrum), IWF, Weltbank und UNDP
(Entwicklungsprojekt der Vereinten Nationen).
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des Marktes zu reagieren und ihre Integration in das multinationale Han-
delssystem zu beschleunigen.®"’

4.5.5. Besondere und differenzierte Behandlung und Trade Facilitation

Um dem Anspruch eines unfassenden Trade Facilitation-Abkommens ge-
recht zu werden, ist die aktive Beteiligung der Entwicklungsldnder an den
Verhandlungen und die Beriicksichtigung ihrer besonderen Bediirfnisse un-
entbehrlich. Wie diese besondere Behandlung allerdings auszusehen hat und
welchen Mitgliedern diese zukommen soll, gilt es zu konkretisieren. Da es
in der WTO derzeit keine Kriterien gibt, anhand derer der Entwicklungs-
landstatus eines Mitglieds festgestellt werden kann, miissen Indikatoren ge-
funden werden, um Differenzierungen zu rechtfertigen.648 In dieser Hinsicht
ist fraglich, wie das Mandat von Doha zu interpretieren ist, wenn es dem Rat
fiir den Warenhandel aufgibt, die besonderen Bediirfnisse und Prioritdten der
Mitglieder zu bestimmen. Soll diese Evaluierung jeweils individuell oder en
bloc vorgenommen werden?®” Zudem besteht bis zum heutigen Tage kein

647 WT/LDC/SWG/IF/1 vom 29. Juni 2000, S. 10.

648 Die unterschiedlichen Pro-Kopf-Einkommen haben in der Vergangenheit zu einem
dreigliedrigen Statuskonzept gefiihrt, der Unterscheidung zwischen den entwickelten
Mitgliedern, den weniger entwickelten Mitgliedern und den am wenigsten entwickel-
ten Mitgliedern. An diese werden jeweils unterschiedliche Anforderungen gestellt.
Ob weitere Unterteilungen sinnvoll sind, um den besonderen Bediirfnissen jedes ein-
zelnen Mitglieds gerecht zu werden, ist jedoch umstritten. In Art. 8.2. lit. b iii) 1.
Spiegelstrich des Ubereinkommens iiber Subventionen und AusgleichsmaBnahmen
findet sich beispielsweise eine Bezugnahme auf das Pro-Kopf-Einkommen, welches
ein taugliches Differenzierungskriterium darstellen konnte. Danach sind Subventio-
nen von solchen Staaten unanfechtbar, deren Pro-Kopf-Einkommen unter einer be-
stimmten Schwelle liegt. Forderungen, diese Schwelle anzuheben, etwa auf das Ni-
veau, welches dem Pro-Kopf-Einkommen von ,,Jower middle incomes* (Terminus
der Weltbank) entspricht, wurden laut. Eine grofere Flexibilitit im Umgang mit Aus-
fuhrsubventionen hat allerdings den Nachteil einer Missallokation der kargen Mittel
und schmalert zudem das Budget. Trotzdem, so Pangestu (SDT in the Millenium, in:
World Economy 2000, S. 1297) sei die Anwendbarkeit von SDT auf Entwicklungs-
lénder, die jedoch nicht den Status von LDCs innehaben, sinnvoll, soweit dies auf se-
lektiver Basis geschieht. Pro-Kopf-Einkommen und der Ausfuhrmarktanteil kénnten
Kriterien bilden. Weiterhin seien klare ,,graduation guidelines® — also Richtlinien
nach denen ein Mitglied ,,hochgestuft* wird — und sunset clauses (Ablauffristen) zur
Schaffung von Disziplin vonnoten.

649 Im Zusammenhang mit der Verldngerung von Umsetzungsfristen befiirworten Indust-
rienationen erstere, die weniger entwickelten Staaten hingegen letztere Methode. Ge-
gen eine Einzelfallbeurteilung spreche die lange Dauer in Fillen, in denen viele Ent-
wicklungsldnder die Umsetzung haben verstreichen lassen, so wie bspw. beim
TRIPS, ebenso wie die Tatsache, dass dies auf bilaterale Verhandlungen hinauslaufen
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umfassendes, effizientes und koordiniertes Konzept fiir Capacity Building
auf internationaler Ebene. Ein solches gilt es in Zusammenarbeit der rele-
vanten Organisationen zu erarbeiten.

Auf den ersten Blick erscheint ein Konzept, welches die Umsetzungsfristen
von den jeweiligen Bediirfnissen der Mitglieder abhédngig macht, vielver-
sprechend. Es triige dazu bei, dass die Verpflichtungen umgesetzt werden,
sobald ein Mitglied dazu finanziell in der Lage ist. Die praktische Umset-
zung allerdings diirfte schwierig werden. Neben der Frage, wie eine effekti-
ve Kontrolle erfolgen solle, diirfte ein solches Konzept zu Zersplitterung
und TransparenzeinbuBen in der Welthandelsordnung fiihren. Sinnvoller
wire es daher, den Entwicklungslandstatus an konkreten Kriterien, etwa
dem Pro-Kopf-Einkommen festzumachen und fiir diese Mitglieder, im Falle
ressourceintensiver Verpflichtungen, einheitlich langere Umsetzungsfristen
vorzusehen. Damit die Einhaltung der Fristen gewihrleistet werden kann,
sollten in Zusammenarbeit mit den relevanten internationalen Organisatio-
nen konkrete Umsetzungsprogramme entwickelt werden. Diese Umset-
zungsprogramme miissen auf die individuellen Bediirfnisse und Priorititen
des jeweiligen Mitglieds abgestimmt sein und ihnen einzelfallbezogene Hil-
fe bieten. Entscheidend ist in diesem Zusammenhang, dass die Programme
eine Uberwachung der Fortschritte zulassen und im Falle von Ineffizienz
Abhilfe schaffen. Ein Kontrollmechanismus konnte sich die Informationen
zunutze machen, die durch den TPRM aufbereitet werden.®® Erfiillt ein
Mitglied die multilateralen Verpflichtungen trotz umfassender bediirfnisori-
entierter Unterstiitzung nicht innerhalb der Umsetzungsfrist, so ist durchaus
vertretbar, dass die Einhaltung der Verpflichtungen im Wege der Streitbeile-
gung sichergestellt wird.

5. Ergebnis

Die bisher durchgefiihrten Untersuchungen machen deutlich, dass das der-
zeitige WTO-Recht bereits vielerorts Trade Facilitation-Aspekte abdeckt,
umfassende und transparente Regelungen, die die neusten wirtschaftlichen,
technischen und sozialen Entwicklungen beriicksichtigen, jedoch nicht exis-
tieren. Angesichts der Tatsache, dass heute unter anderem noch Vorschriften

wird, in deren Prozess sie gezwungen wiren, Zugestindnisse in anderen Bereichen
zu machen, um eine Verlidngerung zu erreichen. So miisse zwischen einer Verzoge-
rungstaktik und wirklichen Umsetzungsproblemen aufgrund von Ressource- und Ka-
pazititsdefiziten differenziert werden (Pangestu, SDT in the Millenium, in: World
Economy 2000, S. 1297).

650 Siehe dazu in diesem Kapitel Ziffer 4.2.2. d).
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aus dem Jahre 1947 malgeblich sind, ist dies nicht gerade verwunderlich.
Einer Vielzahl von Entwicklungen wurde im Wege multilateraler Zusatzab-
kommen und anderer Instrumente begegnet, was jedoch zur Uniibersicht-
lichkeit der Rechtsnormen beigetragen hat. Trotz Konkretisierung des Rege-
lungsgehalts relevanter Bestimmungen im Wege der Streitbeilegung beste-
hen weiterhin Unsicherheiten. Dies liegt vor allem daran, dass die Berichte
der Panel und des Appellate Body zwar richtungsweisend sind, diese jedoch
nur eine Entscheidung im konkreten Fall treffen. Schon Griinde der Transpa-
renz und der damit verbundenen Rechtssicherheit sprechen dafiir, die Er-
gebnisse bisheriger Streitbeilegung zu kodifizieren.

Auch bestehen vielerorts zwar effektiv durchsetzbare Verpflichtungen, die
im Zusammenhang mit Trade Facilitation von Relevanz sind, und die ge-
wihrleisten, dass zumindest theoretisch ein Mindestmal3 an Transparenz,
Gerechtigkeit und Rechtssicherheit im Welthandel existiert. Vielen tatsdchli-
chen Handelshemmnissen, wie etwa die Fiille von Formlichkeiten und Er-
fordernissen im Zoll, wird im bestehenden WTO-Recht kein Einhalt gebo-
ten. Geht es um den Einsatz moderner Techniken oder Verfahrensvereinfa-
chungen, so ist es nach derzeitigem Recht den Mitgliedern iiberlassen, in
welchem Umfang sie von diesen Moglichkeiten Gebrauch machen. Viele
Mitglieder haben auf nationaler und regionaler Ebene bereits Anstrengungen
unternommen, um den AuBlenhandel zu erleichtern und zu beschleunigen.
Um zu verhindern, dass Entwicklungsldnder den Anschluss im Welthandel
aufgrund einer unzureichenden Handelsinfrastruktur verpassen, ist es jedoch
notwendig, multilaterale Verpflichtungen zu Zollreformen zu konstituieren.
Geschieht dies nicht, so droht eine vollstindige Verlagerung der Handels-
strome in die Staaten, die die besten Voraussetzungen fiir den Handel bereit-
halten.

Allgemein ist zudem anzumerken, dass sich VerstoB3e gegen derzeitige Trade
Facilitation-Verpflichtungen, wie VerstoBBe gegen andere GATT-Verpflich-
tungen auch, gegebenenfalls rechtfertigen lassen. Ob ein Rechtfertigungs-
grund besteht ist im Einzelfall festzustellen. Da die Bestimmung des Schutz-
niveaus im Rahmen des Art. XX GATT dem jeweiligen Mitglied iiberlassen
bleibt, diirfte zu Zwecken der nationalen Sicherheit eine Vielzahl an sich
handelsbeschrinkender MaBlnahmen — wie etwa die 24h-Regelung der USA —
zuldssig sein.
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Kapitel E: ,,... drawing on the work of other
organisations ...*‘ — Ergebnisse der Arbeiten in
anderen Organisationen

Effizienzerwigungen haben die Ministerkonferenz der WTO im Jahre 1996
dazu gebracht, die von anderen Organisationen auf dem Gebiet von Trade
Facilitation erzielten Ergebnisse in die Verhandlungen einzubeziehen. In
ithrer Erkldrung nehmen die Minister ausdriicklich auf die Arbeit in anderen
Organisationen Bezug. Diese soll den Arbeiten in der WTO zugrundegelegt
werden.”' Dadurch wird Doppelarbeit vermieden und andernorts erarbeitete
Empfehlungen und Instrumente werden im Gegenzug gestirkt, da ihre An-
nahme und Anwendung bisher zumeist im Belieben der einzelnen Staaten
steht. Durch eine Integration in das WTO-Recht gewinnen diese an Bedeu-
tung und internationaler Beachtung. Werden die zukiinftigen WTO-
Bestimmungen zudem dem Streitbeilegungsverfahren unterstellt, so liee
sich eine Befolgung der andernorts geschaffenen Instrumente auch internati-
onal durchsetzen.

1. Die World Customs Organisation (WCO)

Angesichts der Tatsache, dass die Geschwindigkeit und die Kosten im Welt-
handel zum GroBteil von der Effizienz der Zollbehorden abhingig sind, bil-
det die Reform der Zollverfahren den Schwerpunkt in der Diskussion iiber
Trade Facilitation. Die World Customs Organisation (WCO),652 eine unab-
hingige zwischenstaatliche Organisation, der 166 Zollverwaltungen welt-
weit angehoren, hat hier eine Vorreiterrolle iibernommen. Die Praambel ih-
res Griindungsabkommens erteilt dem Rat den Auftrag, die Harmonisierung
der unterschiedlichen nationalen Zollsysteme zu fordern. Zu diesem Zweck
hat er internationale zollrechtliche Abkommen auszuarbeiten und Empfeh-

651 ,,to undertake exploratory and analytical work, drawing on the work of other rele-
vant organisations, on the simplification of trade procedures in order to assess the
scope for WTO rules in this area“.

652 Im Deutschen als Weltzollorganisation bezeichnet, Nachfolgeorganisation des Rates
fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens (RZZ), auch Briisseler Zoll-
rat). Dieser wurde am 15.12.1950 durch das Abkommen iiber die Griindung eines Ra-
tes fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens zwischen 17 Staaten ge-
griindet. Mit der Institutionalisierung des GATT wurde der Briisseler Zollrat zur
WCO. Amtssprachen sind Englisch und Franzosisch. Die WCO-Mitglieder représen-
tieren 98% des Welthandels.
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lungen zu deren Annahme, zur einheitlichen Auslegung und deren Anwen-
dung auszusprechen, Art. III ¢) und d) des Griindungsabkommens.

Der WCO sind fundamentale Instrumentarien auf den vier klassischen Ge-
bieten des Zollrechts — Zollwert, Nomenklatur, Zolltechnik und Schmuggel-
bekdmpfung — zu verdanken. Das entwickelte Zolltarifschema ist mittlerwei-
le durch das am 1.1.1988 in Kraft getretene Harmonisierte System zur Be-
zeichnung und Codierung der Waren (HS) tiberholt.*>

1.1. Bedeutende Errungenschaften

Der WCO sind verschiedene internationale Ubereinkommen zu verdanken.
Im Zusammenhang mit Trade Facilitation ist insbesondere die Kyoto-
Konvention iiber die Vereinfachung und Harmonisierung der Zollverfah-
ren® vom 18.05.1973 zu nennen. In ihrer revidierten Fassung vom
26.06.1999° enthilt sie modernste Regelungen fiir vereinfachte, harmoni-
sierte und standardisierte Zollverfahren. Bevor auf diese niher eingegangen

wird, erfolgt ein kurzer Uberblick iiber weitere bedeutende Instrumente.

1.1.1. Das Internationale Abkommen iiber das Harmonisierte System
zur Bezeichnung und Codierung von Waren (HS-U)

Das Internationale Abkommen iiber das Harmonisierte System zur Bezeich-
nung und Codierung von Waren trat am 01.01.1988 in Kraft und 16ste das
bis dahin geltende Abkommen iiber das Zolltarifschema, auch Briisseler
Nomenklatur®® genannt, welches am 15.12.1950 vom Briisseler Rat verab-
schiedet wurde, ab. Ziel des neuen Systems ist ein universales Warencode-
system, welches den Bediirfnissen aller Beteiligten — Zollbehorden, Statistik
und AuBlenwirtschaft — gerecht wird. Im Jahre 1996 erfuhr es eine erste we-
sentlich Anderung. Neben einer Priambel und 20 Artikeln besteht es aus
einem Anhang, der die eigentliche Nomenklatur — das Harmonisierte System
zur Bezeichnung und Codierung von Waren — enthilt. Unterschiede zum
Briisseler Zolltarifschema werden bei der Codierung offensichtlich. Wih-
rend das Zolltarifschema auf einem vierstelligen Code basiert, operiert das
HS mit einem sechsstelligen Code. Es weist 5019 Positionen und Unterposi-

653 Bleihauer, In: Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europdischen Zollrechts, Rn. 1380.

654 International Convention on the Simplification and Harmonisation of Customs Pro-
cedures; Convention Internationale pour la Simplification et I’Harmonisation des Re-
gimes Douaniers; v. 18.05.1973 (Kyoto), in Kraft getreten am 25.09.1974.

655 im Rahmen der 93./94. Tagung der WCO in Briissel verabschiedet; www.wco.org.

656 Die Briisseler Nomenklatur bestand aus einer systematischen Liste von Giitern, die
nach dem Grundsatz vom Rohprodukt zum verarbeiteten Produkt aufsteigend ange-
ordnet war.
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tionen aus. GemiB Art. 3 I a) des Ubereinkommens ist jede Vertragspartei
verpflichtet, ihre Zolltarifnomenklatur und ihre Statistiknomenklatur mit
dem HS in Einklang zu bringen.

Im Verfahren European Communities — Customs Classification of Frozen
Boneless Chicken Cuts®’ hat das Panel sich zur HS-Nomenklatur gedullert
und bemerkt, dass die Nomenklatur die Grundlage fiir die Ausarbeitung der
Listen fiir Agrarerzeugnisse der Uruguay Runde bildete. Zudem hatte der
Appellate Body bereits in dem Fall EC — Computer Equipment dargelegt,
dass das Panel die HS-Nomenklatur und die Explanatory Notes bei der In-
terpretation der Bedingungen der in Frage stehenden Liste hitte beriicksich-
tigen miissen.

1.1.2. Die Konvention iiber die voriibergehende Verwendung von Waren

Im Bereich der Zolltechnik ist die Konvention iiber die voriibergehende
Verwendung verschiedener Waren vom 26.07.1990,°° die Istanbul-Kon-
vention, zu nennen. Sie stellt eine Modernisierung des ATA—Systems660 dar.
Die Istanbul-Konvention fasst 13 Ubereinkommen zu einem einzigen In-
strument zusammen und vereinfacht dadurch die Arbeit der Zollbehorden. In
den Anhédngen der Konvention sind Regelungen zum Carnet-ATA und zum
Carnet-CDP,*®" zur voriibergehenden Verwendung von Waren,** zu Be-

657 DS269 (Complaint by Brazil) DS286 (Complaint by Thailand).

658 We believe ... that a proper interpretation of [EC] Schedule LXXX should have inc-
luded an examination of the Harmonized System and its Explanatory Notes. Appel-
late Body Report, EC — Computer Equipment, para. 89.

659 BGBI. I 1993, 2214 ff. vom 09.12.1993, Verordnung zu dem Ubereinkommen vom
26.06.1990 iiber die voriibergehende Verwendung. Sie ist am 27.11.1993 in Kraft ge-
treten.

660 Admission Temporaire — Temporary Admission.

661 Anhang A, der sich mit den internationalen Zolldokumenten, Carnet de Passage en
Douane (CPD) fiir die voriibergehende Einfuhr von Kraftfahrzeugen und Anhéngern
und dem Carnet-ATA fiir die voriibergehende Einfuhr anderer Waren beschiftigt.
Beide Einfuhrcarnets miissen von den Vertragsparteien der Konvention akzeptiert
werden. Sie ersetzen damit nationale Zolldokumente fiir die Bezeichnung der zeit-
weise eingefiihrten Waren; stellen eine Sicherheit fiir die Bezahlung von Einfuhrab-
gaben und Steuern dar und bis zu der durch die Konvention festgelegten Hohe alle
anderen zu zahlenden Betrige, die durch eine nicht sachgemidfe Wiederausfuhr der
Waren entstehen.

662 Anhang B.1. Dieser umfasst eine Vielzahl von Giitern, denen gemein ist, dass sie zu
Ausstellungszwecken oder anderen wirtschaftlichen oder anderen Zwecken einge-
fiihrt werden. Der Anhang erfasst zwei verschiedene Zollverfahren, die voriiberge-
hende Einfuhr zum Zwecke der Wiederausfuhr und die Einfuhr unter Befreiung von
Abgaben und Steuern bestimmter, klar definierter Waren. Da letztere entweder kos-
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rufsaus.riistung,663 und fiir Container, Verpackungen, Muster und dhnliche in
Zusammenhang mit einem Handelsgeschift eingefiihrte Waren®®* enthalten.
Dartiber hinaus sind Waren erfasst, die im Zusammenhang mit einem Herstel-
lungsprozess®® oder fiir pidagogische, wissenschaftliche oder kulturelle
Zwecke®®® eingefiihrt werden, personliche Gegenstinde Reisender und Ge-
genstinde fiir sportliche Zwecke.®®” Weitere Regelungen bestehen fiir Wer-

.. . . . 668 o . 669 -
bematerialien der Tourismusindustrie, = fiir Waren im Grenzverkehr,”” 1im-

tenlos in der Bevolkerung verteilt werden oder von dieser konsumiert werden, ver-
nichtet oder bei der Veranstaltung verbraucht werden, muss eine Ausnahme zur Vor-
aussetzung der Wiederausfuhr bestehen.

663 Anhang B.2. findet Anwendung auf jegliche Ausriistung, die notwendig ist, um die
Berufung, das Geschift oder den Beruf der Person, die zu diesem Zwecke ein ande-
res Land bereist, auszufiihren.

664 Anhang B.3. Erfasst sind solche Giiter, die zeitweise im Zusammenhang mit einem
Handelgeschift eingefiihrt werden, nicht aber selbst Gegenstand des Handelsge-
schifts sind, wie Verpackungen, Container, Ersatzteile fiir zeitweise eingefiihrte Con-
tainer, Paletten, Muster, Werbefilme etc. (eine abschlieBende Liste der Giiter ist dem
Anhang angehiéngt).

665 Anhang B.4. erfasst solche Giiter, die im Herstellungsprozess verwendet werden,
nicht aber die Giiter, die selbst verarbeitet werden, wie Rohstoffe. Vielmehr geht es
um die zeitweise Einfuhr solcher Gegenstinde anhand derer Waren hergestellt wer-
den, also Matrix, Formen, Modelle u.i., solche, die der Produktion dienen wie Mess-,
Kontroll- und Uberpriifungsinstrumente ebenso wie spezielle Werkzeuge die bei der
Herstellung benotigt werden.

666 Anhang B.5. dient der Forderung der wissenschaftlichen Forschung, der schulischen
Ausbildung oder der beruflichen Weiterbildung. Umfasst sind solche Giiter, die allein
zur Lehre, wissenschaftlichen oder kulturellen Zwecken voriibergehend eingefiihrt
werden und die Ersatzteile, die der Erhaltung und Uberpriifung derartiger Geriite die-
nen.

667 Anhang B.6. erfasst die Giiter, neu oder gebraucht, die Reisende fiir ihren personli-
chen Gebrauch benétigen. Zum anderen sind Sportgerite und andere Ausriistungsge-
genstdnde, die ein Sportler wihrend eines Wettkampfs, einer Demonstration oder ei-
nes Trainings benotigt. Der Begriff ,,Reisende* ist fiir die Zwecke definiert als Tou-
rist, Athlet, Geschiftsreisender, Delegierter eines Treffens einer internationalen Or-
ganisation, Student, etc.

668 Anhang B.7. soll den internationalen Tourismus fordern, in dem er die Verbreitung
von Prospekten und anderen Materialien erleichtert. Auf diese Weise soll die Bevol-
kerung zum Bereisen anderer Linder angeregt werden.

669 Anhang B.8. erleichtert die Lebensbedingungen von Menschen, die im Grenzgebiet
eines Landes wohnen und aus verschiedenen Griinden das Grenzgebiet des Nachbar-
staates aufsuchen miissen.
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portierte Waren fiir humanitére Zwecke®” und fiir die voriibergehende Ein-

fuhr von Transportmitteln, die fiir kommerzielle sowie private Zwecke einge-
setzt werden.””' Ein weiterer Anhang enthilt Bestimmungen zur zeitlich be-
grenzten Einfuhr von lebenden Tieren.””” Anhang E enthilt eine Ausnahme
zur allgemeinen Regel der Istanbul-Konvention, dass die zeitlich begrenzte
Einfuhr generell von Einfiihrzollen und Besteuerung auszunehmen ist. Dieser
Anhang findet Anwendung auf all die voriibergehend eingefiihrten Waren, die
die notwendigen Voraussetzungen fiir die ginzliche Befreiung nicht erfiillen.
Da in diesen Fillen immer zumindest ein Teil der Einfuhrzolle oder Steuern
erhoben wird, sollen dhnliche Zolldokumente und Sicherheiten verlangt wer-
den, wie diejenigen, die bei der Abfertigung fiir den freien Verkehr gefordert
werden. Eine Verpflichtung, das Carnet-ATA und das Carnet-CPD zu akzep-
tieren, besteht nicht.

1.1.3. Ubereinkommen iiber gegenseitige Verwaltungshilfe

Zur Forderung der Schmuggelbekimpfung wurde das Ubereinkommen iiber
die gegenseitige Verwaltungshilfe zur Verhinderung, Ermittlung und Verfol-
gung von Zollzuwiderhandlungen (Nairobi-Konvention) vom 09.06.1977
geschaffen. Es ist am 21.05.1980 in Kraft getreten und befasst sich mit
Amtshilfe durch die Zollverwaltung auf eigene Initiative und auf Ersuchen
anderer Vertragsstaaten. Auf Anfrage sollen die Zollverwaltungen Amtshilfe
bei der Berechnung der Ein- und Ausfuhrsteuern und Abgaben, bei Kontrollen
und bei der Uberwachung leisten. Zusammenarbeit soll auch bei der Verfol-
gung von ZollverstoBBen stattfinden, etwa durch Informationsaustausch und
gezielte Ermittlungen im Inland. Geregelt ist zudem das Auftreten von Zoll-
beamten vor Gericht oder vor einem Tribunal im Ausland, die Priasenz von
Zollbeamten einer Vertragspartei im Staatsgebiet der anderen Vertragspartei,
Teilnahme an den Ermittlungen im Ausland, die gemeinsame Verwaltung von
Informationen und die Verwaltungshilfe bei MaBBnahmen zur Bekdmpfung des
Schmuggels von Betdubungsmitteln, Kunstgegenstinden, Antiquititen und
Kulturgiitern.

670 Anhang B.9 erfasst die Einfuhr von Waren zu humanitiren Zwecken (erleichterte
Einfuhr von dringend bendtigten medizinischen und chirurgischen Giitern und La-
borausriistung, von Hilfslieferungen im Falle nationaler Katastrophen.

671 Anhang C (fiir kommerzielle, industrielle oder private Zwecke zu Land, zu Wasser
und in der Luft).

672 Anhang D. Dieser wurde in Anerkennung der verschiedenen Funktionen von Tieren
in der Gesellschaft geschaffen und lisst die voriibergehende Einfuhr lebender Tiere
und Arten zu den abschlieBend aufgefiihrten Zwecken zu.
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1.1.4. Die Erklarung zur Integritiit im Zollbereich

Die Deklaration der Customs Cooperation Council zur Integritéit im Zoll von
1993, bekannt unter der Bezeichnung Arusha-Deklaration, befasst sich mit
dem Problem der Korruption in der Zollverwaltung. Die Erkldrung sieht,
ebenso wie neuere Instrumente der WCO, die Standardisierung von Zollver-
fahren und E-Commerce vor und strebt verbesserte Beziehungen zwischen
Zollagenturen und dem Zoll an.

1.2. Empfehlungen der WCO

Um eine einheitliche Auslegung und Anwendung der von ihm ausgearbeite-
ten Abkommen sicherzustellen, obliegt es dem Rat der WCO, Empfehlun-
gen auszusprechen. Diese Empfehlungen sind volkerrechtlich nicht rechts-
verbindlich.®” Hat ein Mitgliedstaat allerdings eine Empfehlung angenom-
men, so muss deren Inhalt in nationales Recht umgesetzt werden. Die Wahl
der Mittel und der Form bleibt jedoch dem jeweilige Staat vorbehalten.’™*
Auf dem Gebiet der Zolltechnik ist zu unterscheiden zwischen Empfehlun-
gen zur Zusammenarbeit der Zollverwaltungen (1), zu Zollbefreiungen,
Riickerstattungen und Zollerlass (2), Empfehlungen beziiglich Transport,
Reiseverkehr und Tourismus (3) und Empfehlungen fiir die Anwendung von
EDV im Zollbereich (4). Eine weitere Kategorie (5) bilden die sonstigen
Empfehlungen.®”

1.3. Die Kyoto-Konvention von 1973

Das Internationale Ubereinkommen zur Vereinfachung und Harmonisierung
der Zollverfahren ist Ergebnis der Bemiihungen der WCO, alle Aspekte der
Zolltechnik, die bis dahin in verschiedenen Einzelabkommen jeweils auf
Anfrage von Mitgliedstaaten oder anderen Internationalen Organisationen
zur Losung besonders dringender Fille geregelt wurden, in systematischer
Form zusammenzufassen. Es wurde am 18.05.1973 in Kyoto verabschiedet
und ist 1974 in Kraft getreten. Um eine Anpassung an die Entwicklungen
des internationalen Handels und der Zollverfahren zu gewéhrleisten, wurde
eine sehr flexible Ausgestaltung gewihlt, die die stufenweise Anpassung der
nationalen Gesetze erleichtern soll.°”® Die Kyoto-Konvention von 1973 be-
steht aus einer Grundkonvention und 30 Anhingen. Zu den urspriinglichen

673 Ipsen, Volkerrecht, § 18 Rn. 21.

674 Dorsch, Der Briisseler Zollratt, in: ZfZ 1985, S. 324 f.

675 Siehe: www.wcoomd.org/ie/EN/Recommendations/recom_gene.html.

676 Handbuch zur Kyoto-Konvention, Volume I, ,,Hintergrund* vor Text und Kommen-
tierung der Grundkonvention, S. 2.
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drei Anh'zingen677 kamen in der Zeit von 1973 bis 1980 weitere 27 Anhénge
hinzu. Diese sind unabhéngig voneinander und bilden in Verbindung mit der
Grundkonvention jeweils ein eigenes Ubereinkommen, Art. 8 der Grund-
konvention 1973. Die Annahme ist folglich einzeln moglich. Gemi3 Art. 11
IV der Grundkonvention von 1973 sind die Mitgliederstaaten jedoch ver-
pflichtet, mindestens eine Anlage anzunehmen. Bedeutung besitzt die Kon-
vention von 1973 heute noch fiir jene Staaten und Zollunionen, die nicht
Vertragspartei der revidierten Fassung von 1999 sind.

1.4. Die Kyoto-Konvention von 1999 (revidierte Fassung)

Seit des Inkrafttretens der Kyoto-Konvention von 1973 haben der Zuwachs
internationaler Giiter, die Entwicklungen der Informationstechnologie und
der harte Wettbewerb der Unternehmen, der auf qualitativ hochwertigen
Dienstleistungen und Kundenzufriedenheit basiert, immer wieder zu Kon-
flikten mit traditionellen Zollmethoden und -verfahren gefiihrt. Um einer-
seits diesen neuen Herausforderungen und andererseits den Unzuldnglich-
keiten der Kyoto-Konvention von 1973 zu begegnen, die daraus resultierten,
dass die Mitgliedstaaten lediglich zur Annahme eines Anhangs verpflichtet
waren, begann die internationale Gemeinschaft der Zollverwaltungen Mitte
der neunziger Jahre damit, die Konvention zu revidieren.””® Die am
26.06.1999 verabschiedete revidierte Fassung ist am 03.02.2006 in Kraft
getreten. Sie steht fiir moderne und effiziente Zollverfahren im 21. Jahrhun-
dert und wird als Instrument zur Entwicklung von Zollverfahren weltweit
gesehen.

1.4.1. Konzeption der revidierten Fassung®”

Die Besonderheit der Kyoto-Konvention von 1999 besteht in der, im Ver-
gleich zur Vorgingerin, géinzlich neuen Struktur. Sie setzt sich zusammen
aus einer Grundkonvention, einer allgemeinen und mehreren speziellen An-
lag‘:n.680 Die aus 20 Artikeln bestehende Grundkonvention von 1999 (GK)

677 Jeweils ein Anhang iiber Zolllager, liber die voriibergehende Einfuhr und iiber Draw-
back-Verfahren.

678 Handbuch zu Kyoto-Konvention, Volume I, ,,Hintergrund* vor Text und Kommentie-
rung der Grundkonvention, S. 3.

679 Sidmtliche Fragen zur revidierten Fassung der Konvention lassen sich durch Lektiire
des Handbuchs zur Kyoto-Konvention, auf dem auch diese Untersuchungen basieren,
beantworten. Es existiert in den Amtsprachen der WCO, Englisch und Franzosich.

680 Dariiber hinaus existieren detaillierte Kommentierungen und Richtlinien zur allge-
meinen wie auch zur speziellen Anlage, ohne dass sie jedoch einen integralen Be-
standteil des Ubereinkommens bilden. Es gehen daher weder Rechte noch Pflichten
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stellt zunichst Definitionen auf, welche fiir das gesamte Ubereinkommen
Geltung entfalten. Grundkonvention, die allgemeine Anlage und jede von
einer Vertragspartei angenommene spezielle Anlage stellen gemall Art. 5 GK
ein einheitliches rechtliches Instrument dar.®®' GemiB Art. 12 Abs. 1 GK ist
die Allgemeine Anlage fiir jede Vertragspartei verbindlich. Im Gegensatz zu
friiher iibernimmt jede Vertragspartei mit Zustimmung zum Anderungspro-
tokoll gleichzeitig auch die Verpflichtungen aus den Anlagen I (GK 1999)
und II (Allgemeine Anlage) und hat diese zur Anwendung zu bringen.®®* Die
revidierte Konvention kennt drei Regelungstypen, ,,Norm“, ,,Ubergangs-
norm* und ,, Empfohlene Praktik.“*®*> Wihrend sich die beiden erstgenannten
lediglich in ihrer Umsetzungsfrist unterscheiden — Normen sind in 36 Mona-
ten, Ubergangsnormen in 60 Monaten umzusetzen — weist die ,,Empfohlene
Praktik* einen geringeren Verbindlichkeitsgrad auf. In der verbindlichen
Allgemeinen Anlage finden sich daher die Normen und Ubergangsnormen,
deren Umsetzung in nationales Recht als notwendig angesehen wird, um
eine weltweite Vereinfachung und Harmonisierung von Zollverfahren zu
erreichen. Gemall Art. 12 Absatz 2 Satz 1 konnen optional eine oder mehre-
re spezielle Anlagen oder lediglich bestimmte Kapitel der speziellen Anla-
gen angenommen werden. Jeder Vertragspartei steht es offen, gegen eine
empfohlene Praktik zum Zeitpunkt der Annahme oder danach, einen Vorbe-
halt einzulegen. Dementsprechend finden sich die empfohlenen Praktiken
auch nur in den speziellen Anlagen. Innerhalb von 36 Monaten nach Inkraft-
treten der von den jeweiligen Vertragsparteien angenommenen speziellen
Anlagen oder Kapiteln sind auch die darin enthaltenen empfohlenen Prakti-
ken umzusetzen, wenn nicht ein Vorbehalt erklart wurde, Art. 13 Abs. 3 GK
1999.%* Nach Inkrafttreten des Protokolls ist es nicht mehr méglich, Ver-

der Vertragsparteien von ihnen aus, noch sind sie bei der Auslegung als Rechtsquelle
zu beriicksichtigen.

681 Handbuch, Volume I, Kommentar (1) zu Art. 5 der GK.

682 Siehe Art. 2 u. 3 des Anderungsprotokolls.

683 ,,Standard®, ,, Transitional Standard‘ und ,,Recommended Practice®.

684 Weiterhin normiert die GK 1999, dass das Ubereinkommen durch einen eigens dafiir
ins Leben gerufenen Ausschuss verwaltet wird. Aufgabe des Verwaltungsausschusses
ist es, die einheitliche Auslegung und Anwendung der Regelungen des Ubereinkom-
mens durch die Vertragsparteien zu gewdihrleisten. Er ist fiir die Ausarbeitung even-
tuell erforderlicher Ergéinzungen des Ubereinkommens zustindig und hat die Anpas-
sung der Richtlinien zu den speziellen Anlagen an die aktuelle Zollpraxis zu gewéhr-
leisten (Handbuch, Volume I, Kommentar (1) zu Art. 6 der GK). Die verbleibenden
Artikel der GK 1999 enthalten Anderungsverfahren (Art. 15 und 16) und die
Schlussbestimmungen (Inkrafttreten, Verwahrung und Registrierung des Uberein-
kommens, Art. 18 bis 20).
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tragspartei des urspriinglichen Ubereinkommens zu werden. Bedeutung hat
die urspriingliche Fassung dann nur noch fiir die Staaten, die nicht ihre Zu-
stimmung bekundet haben, durch das Protokoll einschlielich der Anhinge I
und II gebunden zu sein.®

1.4.2. Die Allgemeine Anlage

Die Struktur der Kyoto-Konvention von 1999 basiert, dhnlich wie auch das
Biirgerliche Gesetzbuch, auf der Ausklammerungsmethode. Die Allgemeine
Anlage ist vergleichbar mit dem Allgemeinen Teil des BGB. Die dort nie-
dergelegten Grundsitze beanspruchen Geltung fiir die gesamte Konvention.
Neben den allgemeinen Prinzipien und Definitionen normiert die Allgemei-
ne Anlage Normen fiir 8 Bereiche des Zolls. In den folgenden Ausfiihrungen
handelt es sich grundsitzlich um Normen, es sei denn die Regelung ist als
Ubergangsnorm (TS) gekennzeichnet.

a) Zollabfertigung und Zollformlichkeiten

Kapitel 3 enthdlt Grundsitze zur Zollabfertigung und Zollférmlichkeiten.
Danach bestimmt der Zoll die Zollstellen, bei denen Waren gestellt und ab-
gefertigt werden konnen. Bei der Festlegung der Zustindigkeit, des Stand-
orts und der Offnungszeiten sind insbesondere auch die Bediirfnisse der
Wirtschaft zu beriicksichtigen. Liegen stichhaltige Griinde vor, so erfiillt der
Zoll seine Aufgaben auf Antrag des Anmelders auch auBlerhalb des
Amtsplatzes bzw. auBerhalb der Offnungszeiten der Zollstelle. Etwaige Ge-
biihren sind auf die Kosten der erbrachten Dienstleistung zu beschrinken.
Liegen Zollstellen an einem gemeinsamen Grenziibergang, so stimmen die
Zollverwaltungen Zustindigkeiten und Offnungszeiten aufeinander ab (S).
Soweit moglich werden Kontrollen hier gemeinsam durchgefiihrt (TS).5%

Im innerstaatlichen Recht werden die Voraussetzungen festgelegt, unter de-
nen eine Person berechtigt ist, als Anmelder®’ zu handeln. Vor Abgabe der
Zollanmeldung ist ihm unter den vom Zoll festgelegten Bedingungen die
Moglichkeit zu geben, die Waren zu priifen und Muster oder Proben zu
nehmen. Eine eigene Anmeldung wird fiir Muster oder Proben, deren Ent-

685 Art. 5 und 6 des Anderungsprotokolls.

686 Bei Errichtung oder Ausbau einer Zollstelle am gemeinsamen Grenziibergang wird
eine Zusammenarbeit angestrebt, um verbundene, fiir gemeinsame Kontrollen geeig-
nete Abfertigungsanlagen zu schaffen.

687 Dies gilt jedenfalls fiir jede Person, die ein Verfiigungsrecht iiber die Waren hat. Ge-
geniiber dem Zoll ist er fiir die Richtigkeit der Angaben in der Zollanmeldung und
fiir die Entrichtung der Zolle und Steuern verantwortlich.
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nahme unter Zollaufsicht gestattet ist, nicht verlangt, sofern diese in der
Zollanmeldung fiir die betreffende Sendung angegeben sind.

Der Inhalt der Zollanmeldung wird vom Zoll vorgeschrieben, und der Vor-
druck muss dem UN Layout Key®™® entsprechen. Bei automatisierter Zollab-
fertigung ist das Format der elektronisch iibermittelten Zollanmeldung an-
hand der internationalen Normen fiir den elektronischen Nachrichtenaus-
tausch zu gestalten, die der Rat (CCC) in seinen Empfehlungen zu den In-
formatikverfahren vorgeschrieben hat. Nur die fiir Zollzwecke® notwendi-
gen Angaben werden Verlangt.690 Verfiigt ein Anmelder aus stichhaltigen
Griinden nicht iiber alle zur Abfassung der Anmeldung erforderlichen Anga-
ben und Unterlagen, so gestattet der Zoll die Abgabe einer vorldufigen oder
unvollstindigen Zollanmeldung, wenn sie alle fiir erforderlich erachteten
Angaben enthilt und sich der Anmelder verpflichtet, diese innerhalb einer
bestimmten Frist zu ergdnzen. Wird eine unvollstindige Anmeldung entge-
gen genommen, so diirfen die Waren zolltariflich nicht anders behandelt
werden, als wenn die Anmeldung von vornherein vollstindig und richtig
gewesen wire. Wurde die vorgeschriebene Sicherheit fiir die zu erhebenden
Zolle und Abgaben geleistet, so darf die Uberlassung der Waren nicht ver-
zogert werden. Die Anmeldung kann wihrend der Offnungszeiten bei jeder
der dazu bezeichneten Zollstellen abgegeben werden (S), auch in elektroni-
scher Form (TS). Eine innerstaatlich gesetzte Abgabefrist muss so bemessen
sein, dass der Anmelder die erforderlichen Angaben und Belege beschaffen
kann. Liegen stichhaltige Griinde vor, so ist sie auf Antrag zu verldngern.
Die Einzelheiten der Abgabe, der Entgegennahme und Priifung der Anmel-
dung und Belege vor Eintreffen der Waren werden im innerstaatlichen Recht
festgelegt. Kann eine Anmeldung nicht entgegengenommen werden, so ist
dies zu begriinden. Die Berichtigung einer bereits abgegebenen Anmeldung
wird gestattet, sofern der Zoll noch nicht mit der Priifung der Anmeldung
oder der Beschau der Waren begonnen hat. Bei stichhaltigen Griinden wird
diese auch nach Beginn der Priifung gestattet (TS). Sofern dies vor Uberlas-

688 Siehe dazu Kapitel E, Ziffer 2.2.

689 Berechnung und Erhebung von Zollen und Steuern, die Erstellung von Statistiken
und die Anwendung des Zollrechts.

690 Zusitzlich zu der Originalanmeldung werden nur die unbedingt notwendige Anzahl
von Kopien verlangt. Bei der Zollanmeldung werden ferner nur die Belege verlangt,
die notwendig sind, um den Vorgang zu kontrollieren und sicherzustellen, dass alle
Vorschriften zur Anwendung des Zollrechts beachtet worden sind. Sie kdnnen bei
stichhaltigen Griinden innerhalb einer bestimmten Frist nachgereicht werden. Die
Abgabe von Belegen ist auf elektronischem Weg zu gestatten (TS). Grundsitzlich
werden keine Ubersetzungen der Angaben in Belegen verlangt, es sei denn, dies ist
fiir die Bearbeitung der Zollanmeldung notwendig, 3.15.-3.19.
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sung der Waren beantragt wird und stichhaltige Griinde vorliegen, wird dem
Anmelder gestattet, die Zollanmeldung zuriickzuziehen und ein anderes
Zollverfahren zu beantragen (TS). Die Priifung der Zollanmeldung erfolgt
bei Entgegennahme bzw. so bald wie moglich danach und wird auf die
Mafinahmen beschrinkt, die der Zoll fiir unerlasslich hélt, um eine Einhal-
tung des Zollrechts zu gewihrleisten.

Fiir autorisierte Personen, die vom Zoll festgelegte Voraus.s.etzungen691 erfiil-
len, sind besondere Verfahren zu schaffen (TS). Diese sehen vor, dass der
Zoll die Uberlassung der Waren nach Eingang der zur Feststellung ihrer
Némlichkeit erforderlichen Mindestangaben und die spitere Abgabe der
endgiiltigen Zollanmeldung gestattet. Zudem ist eine Abfertigung der Waren
in den Riumlichkeiten des Anmelders oder an einem anderen zugelassenen
Ort zuzulassen.®” BeschlieBt der Zoll die Beschau der angemeldeten Waren,
so hat dies so schnell wie moglich nach Annahme der Anmeldung zu ge-
schehen.®? Miissen Waren auch von anderen zustindigen Behorden gepriift
werden, so sorgt der Zoll dafiir, dass die verschiedenen Priifungen koordi-
niert und moglichst gleichzeitig durchgefiihrt werden (TS).%* Ist der Zoll
davon iiberzeugt, dass Fehler versehentlich unterlaufen sind und keine be-
triigerische Absicht oder grobe Fahrldssigkeit vorliegt, so soll von einer
Sanktion abgesehen werde. Wird eine solche jedoch zur Vermeidung von
Wiederholungen fiir notwendig erachtet, so soll sie nicht hérter sein, als fiir
diesen Zweck erforderlich.

691 Kiriterien sind u.a.: die Person hélt nachweislich stets alle Zollvorschriften ein und
kann geeignete Buchfithrungssysteme vorweisen.

692 Soweit moglich kommen andere besondere Verfahren in Betracht, wie die Abgabe
einer einzigen Zollanmeldung fiir alle innerhalb eines bestimmten Zeitraums durch-
gefiihrten Fin- oder Ausfuhren in Féllen, in denen Waren hiufig von ein und dersel-
ben Person ein- oder ausgefiihrt werden; die Zugrundelegung der Buchfiihrung der
zugelassenen Person fiir die Berechnung der geschuldeten Steuern und Zolle durch
den Beteiligten selbst und fiir die Erfiillung etwaiger anderer Zollvorschriften; oder
die Abgabe der Zollanmeldung durch Anschreibung in den Aufzeichnungen der er-
méchtigten Person und Nachreichen der ergéinzenden Zollanmeldung zu einem spite-
ren Zeitpunkt.

693 Bei der zeitlichen Planung soll der Kontrolle von lebenden Tieren, verderblichen und
anderen fiir dringlich befundenen Waren, Vorrang eingerdumt werden (S).

694 Der Beschau kann der Anmelder grundsitzlich auf Antrag beiwohnen oder sich dabei
vertreten lassen. Der Zoll kann dies zur Unterstiitzung oder Erleichterung der Be-
schau auch verlangen. Die Entnahme von Mustern und Proben wird auf die Félle be-
schrinkt, in denen sie zur Feststellung der Art und/oder des Wertes der angemeldeten
Waren oder zur Gewihrleistung der Anwendung innerstaatlicher Rechtsvorschriften
erforderlich ist. Die Mengen miissen moglichst klein sein.
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Angemeldete Waren werden iiberlassen, sobald der Zoll die Beschau abge-
schlossen oder hierauf verzichtet hat, vorausgesetzt ein Verstof3 wurde nicht
festgestellt, Ein- oder Ausfuhrlizenzen sowie alle erforderlichen sonstigen
Dokumente und alle fiir das betreffende Zollverfahren erforderlichen Bewil-
ligungen wurden beigebracht und die geschuldeten Zolle und Steuern wur-
den entrichtet, oder die zur Gewdhrleistung ihrer Entrichtung erforderlichen
MaBnahmen wurden getroffen. Hat sich der Zoll vergewissert, dass die Zoll-
formlichkeiten fiir die Abfertigung spiter erfiillt werden, so werden die Wa-
ren dem Anmelder iiberlassen, wenn er ein annehmbares Handels- oder
Verwaltungspapier mit den wichtigsten Angaben der Sendung vorlegt und
gegebenenfalls eine Sicherheit leistet.*”

Wurden Waren dem Beteiligten noch nicht zur Uberfiihrung in ein Zollver-
fahren iiberlassen und ist keine Zuwiderhandlung festgestellt worden, so
wird von der Erhebung der Zolle und Steuern abgesehen bzw. entsteht ein
Anspruch des Beteiligten auf Erstattung, wenn die Waren aufgegeben oder
zerstort werden.®

695 Waren sind bei erforderlichen Laboranalysen oder Gutachten auch ohne Ergebnisse
der Zollbeschau gegen Sicherheit zu iiberlassen, wenn sich der Zoll vergewissert hat,
dass sie keinen Verboten oder Beschrinkungen unterliegen. Wird eine Zuwiderhand-
lung festgestellt, so iiberlédsst der Zoll die Waren, ohne den Abschluss von Verwal-
tungs- oder gerichtsverfahren abzuwarten, sofern ausgeschlossen ist, dass die Waren
zu einem spéteren Zeitpunkt eingezogen oder beschlagnahmt werden miissen oder als
Beweismaterial gebraucht werden, und sofern der Anmelder die Zolle und Steuern
entrichtet und Sicherheit beziiglich der Nachforderungen zusétzlicher Abgaben und
moglichen Verhiingung von Sanktionen leistet.

696 Moglich ist, dass die Waren auf Wunsch des Beteiligten zugunsten der Staatskasse
aufgegeben und je nach Entscheidung des Zolls unter zollamtlicher Uberwachung
zerstort oder wertlos gemacht werden, wobei etwaige Kosten vom Beteiligten zu tra-
gen sind. Von der Erhebung wird auch abgesehen bzw. es wird erstattet, wenn die
Waren durch Unfall oder hthere Gewalt zerstort worden oder untergegangen sind
und diese Tatsache dem Zoll nach seinem Ermessen ordnungsgemill nachgewiesen
wird. Gleiches gilt fiir Schwund, der mit der Beschaffenheit der Waren zusammen-
hingt. Etwaige nach der Zerstorung verbleibende Abfille oder Reste unterliegen bei
einer Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr oder bei einer Ausfuhr den Zol-
len und Steuern, die auch bei einer Einfuhr oder Ausfuhr in diesem Zustand auf diese
angewendet wiirden (S). VerduBert der Zoll Waren, die nicht innerhalb der vorge-
schriebenen Frist angemeldet wurden oder die nicht iiberlassen wurden, obwohl kei-
ne Zuwiderhandlung festgestellt wurde, so wird der Verkaufserlos abziiglich der Zol-
le und Steuern und sonstigen entstandenen Kosten und Auslagen den Berechtigten
ausgehindigt oder, wenn dies nicht moglich ist, bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
zu ihrer Verfiigung gehalten (TS).
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b) Berechnung, Erhebung und Entrichtung der Zolle und Steuern

Kapitel 4 enthilt Vorgaben fiir die Regelungen der Schitzung, Erhebung und
Zahlung von Abgaben und Steuern. Danach sind Tatbesténde, die das Ent-
stehen einer Zoll- und Steuerschuld nach sich ziehen, sowie der bei der Be-
rechnung maligebliche Zeitraum, im innerstaatlichen Recht detailliert fest-
zuschreiben. Die Berechnung der Schuld wird so bald wie moglich nach
Abgabe der Zollanmeldung oder nach anderweitiger Entstehung der Abga-
benschuld vorgenommen.®”’ Zoll- und Steuersitze werden amtlich bekannt
gemacht. Der nationale Gesetzgeber legt den malgeblichen Zeitpunkt fiir
die Ermittlung der Zoll- und Steuersitze fest, die zuldssigen Zahlungsweisen
und die fiir die Entrichtung zustidndige(n) Person(en). Der F'ailligl«eitstag698
und der Ort, an dem Zahlung zu leisten ist, wird von diesem ebenso be-
stimmt, wie die Frist, binnen der zum Filligkeitstermin nicht entrichtete
Z06lle und Steuern vom Zoll beigetrieben werden konnen. Ferner sind Hohe
und Voraussetzungen eines Sdumniszuschlags national festzulegen. Dem
Zahlenden wird eine Quittung ausgestellt, sofern nicht schon andere Be-
weismittel als Zahlungsnachweis vorliegen. Fiir die Zwecke der Erhebung
wird im innerstaatlichen Recht zudem ein Mindestwert bzw. ein Mindestbe-
trag fiir Zolle und Steuern festgelegt (TS).

Stellt der Zoll fest, dass Fehler in der Zollanmeldung oder in der Berech-
nung der Zolle und Steuern eine Erhebung oder die Nacherhebung eines ge-
ringeren als des gesetzlich geschuldeten Abgabenbetrags bewirkt haben oder
noch bewirken werden, so berichtigt er die Fehler und erhebt den Fehlbe-
trag. Liegt dieser jedoch unter dem im einzelstaatlichen Recht festgelegten
Mindestbetrag, so wird von seiner Erhebung oder Nacherhebung abgesehen.
Ist nach innerstaatlichem Recht ein Zahlungsaufschub moglich, so werden
gleichzeitig die Voraussetzungen der Inanspruchnahme dieser Moglichkeit
bestimmt. Der Zahlungsaufschub wird moglichst ohne Erhebung von Zinsen
gewihrt, die Frist betrgt mindestens vierzehn Tage. Wird eine Uberzahlung
festgestellt, die auf einem Berechnungsfehler beruht, so werden Zolle und
Steuern erstattet. Eine Erstattung erfolgt auch, wenn eingefiihrte oder ausge-
fiihrte Waren zum Zeitpunkt der Ein- oder Ausfuhr nachweislich schadhaft
waren oder in anderer Hinsicht nicht den Vereinbarungen entsprechen und

697 Die der Berechnung zugrundeliegenden Faktoren und die Finzelheiten, wie diese
ermittelt werden, werden im innerstaatlichen Recht bestimmt.

698 Kann der Filligkeitstag nach dem innerstaatlichen Recht nach der Uberlassung der
Waren liegen, so betriigt der Zeitraum zwischen Uberlassung und Filligkeitstag min-
destens zehn Tage. In diesem Zeitraum werden keine Zinsen erhoben.
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deshalb zuriickgeschickt werden.®” Gestattet der Zoll, dass zu einem abga-
benpflichtigen Zollverfahren angemeldete Waren in ein anderes Zollverfah-
ren liberfiihrt werden, so erfolgt ebenfalls eine Erstattung (TS). Die Ent-
scheidung iiber den Erstattungsantrag wird unverziiglich getroffen und dem
Beteiligten mitgeteilt, die Erstattung erfolgt so bald wie moglich nach Uber-
priifung des Antrags.”” Sind Ausschlussfristen fiir die Erstattungsantrige
vorgesehen, so miissen diese so bemessen sein, dass die besonderen Um-
stande der Fille, in denen eine Erstattung in Betracht kommt, beriicksichtigt
werden konnen. Betrige, die geringer sind als die festgesetzten Mindestbe-
trige, sind nicht erstattungsféhig.

c) Sicherheiten

Die Allgemeine Anlage enthilt zudem Vorgaben hinsichtlich der vom Zoll-
schuldner zu leistenden Sicherheiten. So hat der nationale Gesetzgeber die
Fille, in denen eine Sicherheit zu leisten ist, und die Art und Weise der Si-
cherheitsleistung festzulegen. Der Betrag wird vom Zoll festgelegt. Die zur
Sicherheitsleistung verpflichtete Person kann die Form frei wihlen, sofern
sie fiir den Zoll annehmbar ist.”"" Beteiligten, die regelmiBig Waren bei ver-
schiedenen Zollstellen des Zollgebiets anmelden, gestattet der Zoll eine glo-
bale Sicherheit zu leisten. Der Betrag der Sicherheit soll so niedrig wie mog-
lich sein und den Betrag der moglicherweise zu erhebenden Zolle und Steu-
ern nicht tiberschreiten. Sie wird sobald wie moglich freigegeben, wenn der
Zoll sich iiberzeugt hat, dass die Verpflichtungen, die die Sicherheitsleistung
erforderlich gemacht haben, ordnungsgemif erfiillt worden sind.

d) Zollkontrollen

Alle Waren, einschlieBlich Beforderungsmittel, die in das Zollgebiet oder
aus diesem verbracht werden, sind unabhingig davon, ob sie Zollen und
Steuern unterliegen oder nicht, Gegenstand der Zollkontrollen. Letztere

699 Voraussetzung ist jedoch, dass die Waren im Einfuhrland bzw. Ausfuhrland weder be-
oder verarbeitet, ausgebessert oder verwendet wurden und ihre Wiederausfuhr bzw.
Wiedereinfuhr innerhalb angemessener Frist erfolgt. Die Verwendung der Waren hin-
dert die Erstattung jedoch nicht, wenn erst dadurch die Méngel oder anderen Um-
stande, die zur Wiederein- bzw. -ausfuhr der Waren gefiihrt haben, festgestellt wer-
den konnten. Alternativ konnen die Waren je nach Entscheidung des Zolls auch zu-
gunsten der Fiskus aufgegeben, zerstort, vernichtet oder fiir den Handel wertlos ge-
macht werden. Dabei diirfen dem Staat keine Kosten entstehen.

700 Stellt der Zoll fest, dass die Uberbezahlung auf einem diesem unterlaufenen Berech-
nungsfehler beruht, so wird die Erstattung vorrangig gewihrt.

701 Der Zoll verlangt nach Mallgabe des innerstaatlichen Rechts dann keine Sicherheit,
wenn er liberzeugt ist, dass die ihm gegeniiber bestehende Verpflichtung erfiillt wird.
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werden auf die MaBnahmen beschrinkt, die notwendig sind, um die Einhal-
tung des Zollrechts zu gewihrleisten, und sie werden im Wege von Risiko-
managementtechniken durchgefiihrt. Mithilfe von Risikoanalyse entscheidet
der Zoll, welche Personen und Waren einschlieBlich Beforderungsmitteln zu
priifen sind und wie weit die Priifung gehen soll. Der Zoll entwickelt zur
Unterstiitzung des Risikomanagements eine Strategie, um den Grad der kor-
rekten Anwendung des Zollrechts zu ermitteln. Die Zollkontrollsysteme um-
fassen auch Kontrollen auf Betriebspriifungsbasis. Der Zoll strebt die Zu-
sammenarbeit mit anderen Zollverwaltungen und den Abschluss von Amts-
hilfeabkommen, sowie die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Ab-
schluss entsprechender Vereinbarungen an. Dariiber hinaus bedient er sich
zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der Kontrollen moglichst weitgehend
der Informatikverfahren und des elektronischen Geschiftsverkehrs (TS).
Um die Einhaltung der Zollvorschriften zu gewéhrleisten, bewertet der Zoll
die Betriebssysteme der Unternehmen, soweit diese Zollvorgéinge beriihren.

e) Einsatz von Informatikverfahren

Der Zoll setzt Informatikverfahren zur Unterstiitzung der Zollbehandlung
ein, wenn es fiir ithn selbst und fiir die Beteiligten wirtschaftlich und effi-
zient ist. Der Zoll legt die Voraussetzungen ihrer Anwendung im Einzelnen
fest. Bei der Einfiihrung von Computerprogrammen richtet sich der Zoll
nach den einschligigen international angenommenen Normen. Soweit wie
moglich erfolgt die Einfiihrung im Benehmen mit allen beteiligten Parteien.
Beim Erlass neuer oder bei der Neufassung bestehender innerstaatlicher
Rechtsvorschriften werden Methoden des elektronischen Geschiftsverkehrs
als Alternative zu papiergebundenen Beibringungen der vorgeschriebenen
Unterlagen, elektronische und papiergebundene Authentifizierungsmethoden
vorgesehen. Auch das Recht des Zolls, Unterlagen und Angaben fiir die ei-
gene Verwendung aufzubewahren und, soweit zweckdienlich, diese mit den
Methoden des elektronischen Geschiftsverkehrs mit anderen Zollverwal-
tungen und allen anderen gesetzlich befugten Parteien auszutauschen, soll
Eingang finden.

f) Beziehung zwischen dem Zoll und Dritten

Die Beteiligten entscheiden, ob sie Zollhandlungen selbst vornehmen oder
eine dritte Partei beauftragen. Die Voraussetzungen, unter denen eine Person
in Zollsachen im Namen und fiir Rechnung einer anderen Person handeln
kann und die Haftung Dritter fiir Zo6lle, Steuern und etwaige UnregelméaBig-
keiten, werden im innerstaatlichen Recht bestimmt. Die Zollbehandlungen
einer Person, die sich entschlieBt, fiir eigene Rechnung zu handeln, werden
nicht weniger giinstig behandelt oder strengeren Anforderungen unterworfen
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als diejenigen, die ein Dritter fiir den Beteiligten vornimmt. Sie besitzen
dieselben Rechte. Der Zoll schafft die Voraussetzungen dafiir, dass Dritte an
den formlichen Beratungen mit der Wirtschaft teilnehmen konnen. Der Zoll
bestimmt die Umsténde, unter denen er zu einer Abwicklung der Zollhand-
lungen mit einer dritten Partei nicht bereit ist. Ist dies der Fall, so teilt der
Zoll dies dem Dritten schriftlich mit.

g) Zollamtliche Informationen, Entscheidungen und Auskiinfte

Das neunte Kapitel unterscheidet zwischen allgemeinen Informationen, be-
sonderen, und Entscheidungen und Auskiinften. Geht es um allgemeine In-
formationen, so stellt der Zoll auf Antrag des Beteiligten die Informationen
tiber die konkreten Fragen aus dem Gebiet des Zollrechts so schnell und so
genau wie moglich zur Verfiigung. Zudem weist er diesen auf jede andere
seines Erachtens sachdienliche Information hin. Dabei stellt er sicher, dass
keine den Zoll oder Dritte betreffende Angaben privater oder vertraulicher
Natur weitergegeben werden, sofern dies nicht nach innerstaatlichem Recht
vorgeschrieben oder zuldssig ist. Kann der Zoll die Informationen nicht kos-
tenlos zur Verfiigung stellen, so sind etwaige Gebiihren auf die ungefihren
Kosten der erbrachten Dienstleistungen zu beschrianken. Seine Entscheidun-
gen teilt der Zoll auf schriftlichen Antrag des Beteiligten binnen der im in-
nerstaatlichen Recht festgelegten Frist schriftlich mit. Féllt die Entscheidung
fiir den Beteiligten negativ aus, so ist sie zu begriinden und auf Rechtsbehel-
fe hinzuweisen. Auf Antrag erteilt der Zoll verbindliche Auskiinfte, sofern er
tiber alle, seines Erachtens nach erforderlichen Angaben und Unterlagen
verfiigt.

h) Rechtbehelfe in Zollangelegenheiten

Innerstaatlich gesetzlich festzulegen ist ferner das Recht einer jeden unmit-
telbar von einer Entscheidung oder Unterlassung des Zolls betroffenen Per-
son, Rechtsbehelfe in Zollangelegenheiten einzulegen. Dabei ist eine Frist
zu bestimmen, binnen der dem Rechtsbehelfsfiihrer die Griinde fiir die Ent-
scheidung oder Unterlassung mitzuteilen sind. Thm ist die Moglichkeit ein-
zurdumen, einen schriftlichen Rechtsbehelf einzulegen. Dieser ist zu be-
griinden. Die gesetzliche Einlegungsfrist muss so bemessen sein, dass dem
Rechtsbehelfsfiihrer eine eingehende Priifung der in Frage stehenden Ent-
scheidung und eine Ausarbeitung des Rechtsbehelfs moglich ist. Richtet sich
der Rechtsbehelf an den Zoll, so verlangt dieser nicht von Amts wegen eine
gleichzeitige Ubermittlung aller Nachweise und Belege, sondern setzt dafiir
eine angemessene Frist. Er entscheidet so schnell wie moglich und macht
entsprechende schriftliche Mitteilung an den Rechtsbehelfsfiihrer. Hilft der
Zoll nicht ab, so informiert er den Rechtsbehelfsfiihrer schriftlich tiber die
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Griinde und unterrichtet ihn iiber sein Recht, einen weiteren Rechtsbehelf
bei einer Verwaltungsbehorde oder einer unabhingigen Instanz einzulegen
und die dafiir geltende Frist. Wird einem Rechtsbehelf stattgegeben, so
wendet der Zoll die Entscheidung so schnell wie moglich an, sofern er nicht
seinerseits ein Rechtsmittel gegen die Entscheidung oder das Urteil einlegt.

1.4.3. Die speziellen Anlagen

Gegenstand der speziellen Anlagen A-K sind konkrete Standards und emp-
fohlene Praktiken fiir die Bereiche Ankunft der Waren in einem Zollgebiet,
Einfuhr, Ausfuhr, fiir Zolllager und Freizonen, Durchfuhr, Verarbeitung und
voriibergehenden Verwendung, sowie fiir Zollstraftaten, besondere Verfah-
ren und Herkunft.””? Die speziellen Anlagen sind in Kapitel unterteilt, an
deren Anfang jeweils die fiir das Kapitel entscheidenden Begriffe definiert
sind.

Da eine ausfiihrliche Darstellung sdmtlicher Anlagen hier zu weit fiihren
wiirde, wird hier beispielhaft auf die spezielle Anlage E eingegangen, die
Regelungen zur Durchfuhr enthilt. Anlage E besteht aus den drei Kapiteln
,,Customs Transit®, ,,Transhipment* und ,,Carriage of goods coastwise*. Die
Durchfuhr in Anlage E umfasst sowohl Transit innerhalb eines Zollgebiets
(nationaler Transit) als auch die Durchfuhr durch mehrere Zollgebiete (in-
ternationaler Transit). Die Regelung zur internationalen Durchfuhr entspre-
chen weitestgehend jenen zum Durchfuhrverkehr'® des Art. V GATT. Sie
unterstreicht die in Art. V Abs. 2 und 3 GATT niedergelegten Anforderun-
gen704 und gibt detaillierte Anweisungen zu deren Umsetzung. Dariiber hin-
aus sind weitergehende Mafnahmen festgelegt, die eine Beseitigung unnoti-
ger Beschrinkungen und Verzogerungen zum Ziel haben. Dazu zdhlen ver-
einfachte Verfahren fiir autorisierte Versender und Empfinger im Transit,

702 Simtliche spezielle Anlagen sind im Internet auf der Webseite der WCO zu finden.
(www.wcoomd.org/ie/en/Topics_Issues/FacilitationCustomsProcedures/Kyoto_).

703 GemiB Art. V Abs. 1 GATT gelten Waren (einschlieBlich Gepéck), Wasserfahrzeuge
und andere Beforderungsmittel als auf der Durchfuhr durch das Gebiet eines Mit-
glieds befindlich, ,,wenn die Durchfuhr durch dieses Gebiet — mit oder ohne Umla-
dung, Einlagerung, Umpackung oder Anderung der Beforderungsart — nur einen Teil
des Gesamtbeforderungswegs ist, dessen Anfang und Ende auflerhalb der Grenzen
des Mitglieds liegen, durch dessen Gebiet die Durchfiihr stattfindet.*

704 Anmeldung beim zustdndigen Zollamt, aufler bei Verletzung von Zollvorschriften
keine unnétige Verzogerung oder Beschrinkung, Befreiung von Zollen.

705 Danach raumt der Zoll Héindlern mit stets nicht zu beanstandenden Praktiken den
Status autorisierter Versender und Empfinger ein. Diese diirfen bestimmte Zollopera-
tionen auf ihrem Betriebsgelinde vornehmen. Dies verhindert Verzogerungen an der
Grenze, der Zoll kann seiner Kontrollbefugnis effektiver nachkommen und seine
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die Verwendung von Handelspapieren oder Frachtbriefen fiir den deskripti-
ven Teil der Durchfuhrerkldrung und deren Akzeptanz ebenso wie einfache
und klare Verfahren fiir die Versiegelung und Identifizierung von Sendun-
gen.”” Letztgenannte Empfehlung erlangt vor dem Hintergrund der derzei-
tigen Sicherheitsdebatte, vor allem hinsichtlich der Containersicherheit, Be-
deutung. Erlauben nationale Gesetze im Falle intakter Siegel eine Abferti-
gung ohne Offnung, so minimiert dies mogliche Verzogerungen bei den
Durchfuhraktivitéten.

1.4.4. Bedeutung der Konvention fiir Trade Facilitation

Die revidierte Fassung der Kyoto-Konvention stellt das derzeit wichtigste
internationale Instrument auf dem Gebiet der Zolltechnik dar. Zum einen
beriicksichtigt sie modernste Techniken mit denen eine erhebliche Be-
schleunigung und Vereinfachung der Zollverfahren erzielt werden kann,
zum anderen ldsst ihre Konzeption eine flexible Handhabung zu. Staaten,
deren Entwicklung eine weitergehende Verpflichtung erlaubt, steht der Weg
offen, dies auch zu tun. Ist ein Staat mangels finanzieller und personeller
Ressourcen nicht zur Umsetzung der in den speziellen Anhédngen enthalte-
nen Verpflichtungen in der Lage, so braucht er diese Anhénge auch nicht
anzunehmen. Allein die Umsetzung der in der Grundkonvention von 1999
und der allgemeinen Anlage enthaltenen Verpflichtungen hitte erhebliche
Auswirkungen auf den Welthandel. Um die Einhaltung der niedergelegten
Verpflichtungen effektiv zu erreichen, wire es moglich, die Konvention
durch Verweis in das WTO-Recht zu integrieren und diesbeziigliche Strei-
tigkeiten der Streitbeilegung nach dem DSU zu unterwerfen.

Festzustellen ist jedoch, dass die Konvention nur fiir Zollverfahren Bedeu-
tung erlangt. Nach dem Wunsch vieler Vertreter der Wirtschaft, die die
WTO-Verhandlungen dazu nutzen wollen, auch Vereinfachungen auflerhalb
des Zolls durchzusetzen, ginge eine Bezugnahme auf die revidierte Fassung
der Konvention allein nicht weit genug.

Ressourcen gezielter einsetzen, siehe: Communication from the WCO on Art. V,
8.10.2002, G/C/W/426, 11 C i).

706 Siehe dazu: Annex 1: New Guidelines to Chapter 16 of the Revised Kyoto Conven-
tion, 9. Security and Facilitation of the international Supply Chain: Seals and their
application for security purposes.
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1.5. Die Initiative fiir die Sicherheit und Leichtigkeit der
internationalen Versorgungskette

Die zunehmende Besorgnis iiber internationale Terrorakte, organisierte Kri-
minalitdt und das Wissen um die Bedeutung und Verletzlichkeit des globalen
Handels, haben die Mitglieder der Weltzollorganisation im Sommer 2002
erstmals zu einer gemeinsamen Betrachtung von Trade Facilitation und Si-
cherheit gebracht. Im Juni 2002 nahm der Rat eine erste Resolution zur Si-
cherheit und Leichtigkeit der internationalen Versorgungskette an. Im Juni
2004 folgte eine zweite Resolution, auf deren Grundlage eine High Level
Strategic Group gebildet wurde, die Richtlinien erarbeiten sollte, um die
Rolle der Weltzollorganisation und der nationalen Zollverwaltungen auf
dem Gebiet der Sicherheit und der Erleichterung des Welthandels zu stir-
ken. Deren Arbeit miindete in einem Rahmeniibereinkommen, dem Frame-
work of Standards to Secure and Facilitate Global Trade (SAFE), welches in
der Sitzung des Rates am 24. Juni 2005 verabschiedet wurde. Es beinhaltet
einen strukturierten und freiwilligen Rahmen fiir Zollverwaltungen und
Wirtschaftstreibende mit dem Ziel, die internationale Lieferkette zu sichern
und den rechtmifigen Warenhandel zu erleichtern.

Das Framework umfasst 17 Zollkontrollstandards707, welche die Sicherheit

und Leichtigkeit der Versorgungsketten fordern, Rechtssicherheit und Vor-
hersehbarkeit starken und ein integriertes Versorgungskettenmanagement fiir
sdmtliche Transport-wege ermoglichen sollen.

Das Konzept beruht auf zwei Sdulen. Erstere umfasst die MaBnahmen in-
nerhalb des Zolls. Durch die Vernetzung von Zollverwaltungen, die Ver-
wendung elektronischer Informationen vorab und eines einheitlichen Risi-
komanagements sowie durch den Einsatz ,,schlauer®, sicherer Container soll
das Aufspiiren von Risikogiitern erleichtert werden. Um den legitimen Han-
del nicht zu beeintrichtigen ist weiter die Verwendung moglichst wenig
intrusiver Aufspiirtechniken, wie etwa grofle Rontgenaperrate und Strah-
lungsdetektoren, bei der Ausfuhrkontrolle vorgesehen.

Die zweite Sdule sieht die Bildung von Partnerschaften zwischen Zollver-
waltungen und Unternehmen, sowie die Registrierung verldsslicher Wirt-
schaftsbeteiligter vor. Diesen ,,autorisierten Hiandlern®, die gewisse Sicher-
heitsstandards in der Lieferkette und die Einhaltung von best practices ge-

707 11 Standards auf dem Gebiet der Zollzusammenarbeit, 6 Standards auf dem Gebiet
der Kooperation mit der Wirtschaft.
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wihrleisten, will der Zoll durch festgelegte, greifbare Erleichterungen ent-
gegenkommen.’”

Die Umsetzung des Frameworks soll schrittweise erfolgen, je nach Mog-
lichkeiten der jeweiligen Mitgliedsadministration. Um eine Umsetzung auch
in den Entwicklungsldndern zu gewdhrleisten, wurde die Errichtung eines
Fonds beschlossen, der Capacity Building-Initiativen einschlieBlich diagnos-
tischer Studien zu den gegenwirtigen Umsetzungskapazititen der Mitglieder
finanzieren soll. Allen Mitgliedsadministrationen, die sich dem Rahmenab-
kommen angeschlossen haben, soll beim Ausbau ihrer Kapazititen zur Um-
setzung des Frameworks Unterstiitzung durch die anderen Mitglieder zu-
kommen.””

2. Die Vereinten Nationen

Unter dem Dach der Vereinten Nationen gibt es mehrere Organisationen, die
sich jeweils mit verschiedenen Aspekten von Trade Facilitation auseinan-
dergesetzt haben.

2.1. UNCTAD (United Nations Commission for Trade and
Development)

Die UNCTAD ist bereits seit iiber 30 Jahren bestrebt, den Welthandel durch
Verfahrensvereinfachungen zu erleichtern. Priméres Ziel ihrer Arbeit ist es,
auf diesem Gebiet den Input und die Beteiligung der Entwicklungsldnder an
Trade Facilitation-Initiativen zu fordern. Im Fokus steht der Transportsektor.
So gehen Initiativen zur Hafenentwicklung, die Entwicklung eines elektro-
nischen Transportmanagementsystems (Advance Cargo Information Sys-
tem) und die Idee, nationale Ausschiisse fiir die Erleichterung des Handels
und Transports (NTTFC710) einzurichten, auf die Kommission zuriick. 1992
wurde eine Expertengruppe fiir Handelseffizienz ins Leben gerufen, deren
Arbeit im 2 Jahre spiter veranstalteten Internationalen Symposium der Ver-

708 Zu den einzelnen Standards siehe: Framework of Standards — to Secure and Facilitate
Global Trade, Broschiire der Weltzollorganisation, download auf der Internetseite der
WCO: www.wcoomd.org.

709 In Ausfiihrung dessen wurde im Januar 2006 das Columbus-Programm ins Leben
gerufen.

710 National Trade and Transport Facilitation Committees. Dieses bringt die Entschei-
dungstrdager im Transportsektor innerhalb eines Landes zusammen mit dem Ziel der
gemeinsamen Entwicklung und Forderung von Trade Facilitation-Politiken.
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einten Nationen zur Effizienz im Handel’'' gipfelte. Dort wurden verschie-

dene Trade Facilitation-Empfehlungen der WCO angenommen. Die als Co-
lumbus-Deklaration bezeichneten Empfehlungen712 fordert die Regierungen
auf, liber ihre Zollbehtérden die Verfahren zur Zollwertbestimmung durch
die Anwendung der vom GATT vorgegebenen Bewertungsmethode zu ver-
einfachen. Dariiber hinaus sei grundsitzlich auf die Inanspruchnahme priva-
ter Vorversandkontrollfirmen zu verzichten. Falls unter besonderen Umstén-
den jedoch notwendig, solle dies nur iibergangsweise und in Ubereinstim-
mung mit dem PSI geschehen. Das Symposium brachte zudem das ,,Trade
Point Global Network* hervor. Dieses Programm zielt darauf ab, 180 ,,Trade
Points* in 109 Léindern zu errichten. Diese Informationsstellen sollen mit
nationalen Trade Facilitation-Zentren elektronisch verbunden werden und
eine Versorgung mit handelsbezogenen Auskiinfte und Daten sicherstel-
len.”"”® Im Rahmen einer Umgestaltung der UNCTAD wurde die Abteilung
fiir Dienstleistungsinfrastruktur fiir Entwicklung und Handelseffizienz
(SITE™* geschaffen, bei der eine Unterabteilung fiir Trade Facilitation an-
gesiedelt ist. Ziel von SITE ist es, Handelsverfahren weltweit zu vereinfa-
chen und zu harmonisieren sowie Regierungen und Handel Zugang zu neu-
en Technologien und Informationsnetzwerken zu ermdéglichen. Das von der

711 United Nations International Symposium of Trade Efficiency, Columbus, Ohio, Oct.
1994. Das Symposium kam zu dem Ergebnis, dass die Annahme von Malinahmen
zur Steigerung der Handelseffizienz die Kosten fiir Handelstransaktionen signifikant
verringern kann. Diese Kosten werden auf 7 bis 10 % des Gesamtwertes des Welt-
handels geschitzt.

712 Diese enthdlt Aktionen, Empfehlungen und Richtlinien fiir Regierungen, nationale
und internationale Organisationen und Unternehmen. Diese befassen sich mit 6 Be-
reichen, welche als reif fiir greifbare Ergebnisse im internationalen Handel gehalten
wurden: Zoll, Transport, Banken- und Versicherungswesen, Handelsinformationen,
Handelspraktiken und Telekommunikation. Es wurde sich darauf geeinigt, dass die
UNCTAD im Mittelpunkt der Umsetzung der Deklaration stehe, welche wiederum
koordinierte Bestrebungen nationaler und internationaler Gremien, besonders der UN
voraussetze.

713 Vor allem durch den Einsatz moderner E-Commerce-Techniken soll kleinen und mit-
telstindischen Unternehmen so der Zugang zu internationalen Mirkten erleichtert
werden. Durch ein elektronisch verbundenes Netzwerk von Trade Points in vielen
Landern der Welt, das Global Trade Point Network (GTPNet), erhalten KMU Zugang
zu den neusten Informations- und Telekommunikationstechnologien und Dienstleis-
tungen. Dies ermdglicht ihnen, ihre Produkte bekannt zu machen und Geschiftspart-
ner in anderen Léandern zu finden. Die Dienstleistungen werden kostengiinstig und
mit dem iibergreifenden Ziel angeboten, das Risiko eines Ausschlusses zu verringern
und die Teilnahme der KMU — vor allem aus Entwicklungs- und Schwellenldndern —
am Welthandel zu erhohen.

714 Division of Services Infrastructure for Development and Trade Efficiency.
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Kommission entwickelte automatisierte System fiir Zolldaten und deren
Management (ASYCUDA),’" eine Zollsoftware, stellt das bedeutendste
Programm technischer Hilfe in {iber 70 Schwellenldndern dar. In den meis-
ten Fillen hat die Anwendung zu hoheren Staatseinnahmen, einer schnelle-
ren Frachtabfertigung und einer besseren Datenerhebung und -verbreitung
gefiihrt.

2.2. UN/ECE

Die Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (UN/ECE)
befasst sich vornehmlich mit der Implementierung von Trade Facilitation-
Strategien. Die Tatsache, dass eine Vielzahl der Bestimmungen des GATT
1994 vor allem in Entwicklungslindern noch nicht umgesetzt werden konn-
ten, macht die von der UN/ECE erarbeiteten Empfehlungen zu einem der
bedeutendsten Instrumente der Handelsentwicklung. Seit ihrer Griindung im
Jahre 1973 hat die Kommission eine Vielzahl internationaler Normen und
Standards entwickelt und bewahrt, die das effektive Funktionieren der Han-
delsinfrastruktur weltweit sicherstellen. Der UN Layout Key beispielsweise,
die erste Empfehlung der UN/ECE, ist ein Standard fiir die Ausgestaltung
von Handels- und Transportpapieren auf dem heute die Mehrheit der Han-
delspapiere weltweit basieren. Dieser bildet auch die Grundlage fiir das EU-
Einheitspapier. Im Laufe der Jahre hat die UN/ECE weitere Empfehlungen
ausgearbeitet, die sich bspw. auf die Platzierung von Codes in Handelsdo-
kumenten, einen Verhaltenskodex fiir E-Business oder, wie die aktuellste
Empfehlung, auf das Single Window-Konzept beziehen.”'®

Aus einer Arbeitsgruppe der UN/ECE fiir die Vereinfachung Internationaler
Handelsverfahren (WP.4.) ist UN/CEFACT, das Zentrum fiir die Vereinfa-
chung von Verfahren und Praktiken in der Verwaltung, im Handel und
Transport,”” hervorgegangen. Dieses hat sich zur Aufgabe gemacht, die Bii-
rokratie im Welthandel abzubauen, Transparenz zu fordern und den Daten-
austausch durch E-Commerce zu verbessern. Durch Vereinfachung und
Senkung der Transaktionskosten soll vor allem auch kleinen und mittelstin-
dischen Unternehmen eine Beteiligung am Welthandel ermoglicht werden.
Dem UN/CEFACT ist unter anderem der internationale EDI-Standard

715 UNCTAD’s Automated System for Customs Data and Management.

716 Siamtliche Empfehlungen sind zu finden unter http://www.unece.org/cefact/trafix/
bdy_recs.htm.

717 The Centre for Facilitation of Procedures and Practices for Administration, Com-
merce and Transportation.
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UN/EDIFACT’"® zu verdanken. Derzeitiges Projekt ist, in Zusammenarbeit
mit der Wirtschaft, die Entwicklung der nichsten Generation von elektroni-
schen Handelsstandards (e-business standards), ebXML. Dariiber hinaus
dient die UN/ECE auch als Diskussionsforum fiir Handelspolitiken. In die-
ser Funktion hélt die Kommission regelméBig Konferenzen und Workshops
ab. Wihrend die Trade Facilitation-Konferenzen in den Jahren 2002 und
2003 eher den okonomischen Nutzen, die Bediirfnisse des Handels und die
Bestrebungen in der Welthandelsorganisation thematisierten, ging es in dem
Workshop im Jahre 2004 konkret um die Vermittlung von Know-how, in
erster Linie zur Unterstiitzung weniger entwickelter Staaten.’"”

2.2.1. UN/ EDIFACT

Da die Ubermittlung per EDI ohne eine Standardisierung und Codierung
von Informationen auf allen Ebenen wenig effizient wire, wurde der einheit-
liche internationale Standard fiir den Austausch von Geschiftsinformatio-
nen, UN/EDIFACT, entwickelt. Dieser besteht aus einer Gesamtheit von
Regeln und Verfahren, wobei jede Information durch ein unzweideutiges
Symbol repridsentiert wird. Auch die Reihenfolge, in der die Symbole an-
zugeben sind, ist standardisiert. Diese Codes und deren Format werden
durch UN/EDIFACT vorgegeben. Das Format, das als EDIFACT Syntax
bezeichnet wird, kann als elektronisches Aquivalent zum UN Layout Key
bezeichnet werden. Die Syntax, ein ISO-Standard,”™® enthilt Regeln zur
Strukturierung der Nachrichten. Eine EDIFACT-Nachricht ist definiert
durch eine Serie von Bausteinen, wobei jeder Baustein standardisiert ist und
fiir jeden eine separates UN/EDIFACT Verzeichnis existiert, das wiederum
Teil des UN/EDIFACT-Standards ist. Die Syntax-Regeln bestimmen auch
die Struktur der Standardnachricht der Vereinten Nationen (UNSM).
UN/EDIFACT bezieht sich jedoch nur auf die Nachricht, die Kommunikati-
onsmethode ist nicht vom Standard erfasst. Die Ubermittlung kann daher
tiber geschiftliche oder offentliche Netzwerke aber auch iliber das Internet
erfolgen. UN/EDIFAC ist zudem unabhingig von Hard- und Software. Heu-
te befinden sich etwa 200 Nachrichten’*' in dem aktuellen Verzeichnis fiir
Standardisierte Nachrichten der Vereinten Nationen (UNSMD). Die Ver-
zeichnisse sind sowohl iiber die UN/ECE Trade Facilitation Internetseite’*>

718 United Nations Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and
Transport.

719 Siehe http://www.unece.org.

720 ISO 9735.

721 Im Jahre 2000.

722 http://www.uncefact.org.
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als auch iiber nationale, regionale oder internationale Organisationen, die
den Prozess unterstiitzen, und das UN/ECE-Sekretariat zugénglich. Mittler-
weile findet EDIFACT Anwendung in einer Vielzahl von Branchen.””

2.2.2. UNeDocs

In den neunziger Jahren wurde deutlich, dass die technologische Komplexi-
tiat und die Fokussierung von UN/EDIFACT auf die Automatisierung weit
fortgeschrittener Bereiche der Versorgungskette allenfalls den Industriestaa-
ten zur Entwicklung ihres E-Business-Sektors dienen konne. E-Business als
globale Losung fiir die durch Papier erwachsenden Probleme in der Wert-
schopfungskette war gescheitert. So wurde 2000 das UNeDocs Projekt ins
Leben gerufen. Von Regierungen, Industrieverbanden und Forschungsinsti-
tuten unterstiitzt, hat das Projekt ein Konzept fiir ein globales Handelsdo-
kumentationssystem entwickelt. Es basiert auf der Erkenntnis, dass Papier
noch lange nicht ausgedient hat und sich die Umstellung auf elektronische
Handelspapiere in den Staaten und im Handel unterschiedlich schnell voll-
ziehen wird. Mit dem Ziel, Papier und elektronische Dokumente zu integrie-
ren, wurde das Konzept digital paper for trade entwickelt. Danach werden
Handelspapiere durch Dokumentdatendefinitionen, anwendbare Standards
und beste Handelspraktiken definiert. Das Dokument, welches auf dem UN
Layout Key basiert, kann sowohl in Papierform als auch in elektronischer
Form (UN/EDIFACT, XML) benutzt werden.”* Dokumentbasierende Daten
konnen so auf einfache und giinstige Weise ausgetauscht werden, so dass
auch kleinen und mittelstindischen Unternehmen die Teilnahme an fortge-
schrittenen Versorgungsketten moglich ist. Das Konzept inkorporiert die
UN/CEFACT Trade Facilitation-Empfehlungen, die elektronischen Handels-
standards fiir einen effizienten und sicheren Handel und erfasst Schliisseldo-
kumente wie Rechnung, Zollanmeldung und Versandanweisung. Die UNe-
Docs stellen eine offene und technologisch neutrale Losung dar, die auf Pa-
pier, in XML-, PDF- und EDI-Format generiert, mit gewohnlichen Internet-
browsern visualisiert und mit Standardsoftware angewendet werden kann.
UNeDocs unterstiitzen zudem die elektronische Signatur. Damit gewéhrleis-

723 Darunter: Einkauf, Transport, Bank- und Versicherungswesen, Produkt- und Quali-
tdtsdaten, Materialwirtschaft, Statistik, Reisen, Tourismus und Freizeit, Zoll, Archi-
tektur, Ingenieurwesen und Baugewerbe, Gesundheitswesen, Sozial- und Arbeitsver-
waltung.

724 Weiterhin basiert es auf dem UNTDED/ISO 7372 UN Trade Data Elements Directo-

ry.
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tet das Konzept die Interoperabilitit fiir den Austausch papierbasierter In-
formationen zwischen dem offentlichen und privaten Sektor.’”

3. Die Weltbank

Erste Unternehmungen mit dem Ziel, Vereinfachungen und Erleichterungen
im Transportsektor zu erreichen, hat die Bank im Jahr 1976 in Siidamerika
durchgefiihrt. Es folgten dhnliche Projekte, vor allem in Afrika, wo Studien
tiber corridor economics, die Logistik von Binnenldndern, und Trade Facili-
tation unternommen wurden. Die Auswirkungen von Dienstleistungen und
dem damit verbundenen Infrastrukturmanagement wurden erstmals 1989 in
Indien untersucht.

In jlingerer Zeit ist die Weltbank neben diesen auf bestimmte Regionen be-
grenzte Studien dazu iibergegangen, Trade Facilitation auch global zu be-
trachten. So hat die 1995 veroffentlichte Studie zur Entwicklung des Finanz-
und Privatsektors (FPD)726 die Bedeutung der Informationstechnologie bei
der Abfertigung von Waren in verschiedenen Staaten analysiert und vergli-
chen. Es wurde festgestellt, dass ein vereinfachter und beschleunigter Aus-
tausch von Handelsdaten auf elektronischem Weg auf nationaler Ebene zu
einer Verringerung von Zwischenschritten, weniger Personal und einer kiir-
zerer Verfahrensdauer fiihrt, was niedrigere Kosten und damit Einsparungen
sowohl auf Seiten der Behorden als auch auf Seiten der Nutzer zur Folge
hat. Waren konnen so effizienter be- und entladen, Probleme antizipiert und
rechtzeitig behoben, Einrichtungen optimal genutzt und StraBlen, Schienen,
Hifen sowie Hafeninfrastruktur und Hafeneinrichtungen vollstindig ausge-
lastet werden. Die gewonnenen Erkenntnisse haben zu einer Formulierung
einer ,,Besten Praxis* fiir den Einsatz von Informationstechnologien gefiihrt.
Damit reagierte die Weltbank auf die gestiegene Nachfrage der Staaten nach
technischen und institutionellen Richtlinien zur praktischen Umsetzung von
Trade Facilitation. Im Vordergrund der Empfehlungen steht der Einsatz von
Techniken fiir den elektronischen Handel, allen voran EDI (Electronic Data
Interchange). Neben neueren Studien zur Trade Facilitation auf nationaler
Ebene’”’ ist im Februar 2004 eine weitere Studie zur Abschitzung der po-
tentiellen Gewinne durch Trade Facilitation weltweit verdffentlicht wor-

725 Siehe nédheres unter http://www.unece.org/etrades/unedocs.

726 Schware/Kimberley, Information Technology and National Trade Facilitation — Mak-
ing the Most of Global Trade, World Bank Technical Paper Number 316, 1995.

727 Alavia, Good practice in trade facilitation: lessons from Tunesia, Premnotes World-
bank No. 89, Juli 2004.
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den.”” Der weltweite Gesamtgewinn im Handel mit Fertigprodukten durch
Trade Facilitation-MaBBnahmen wird darin auf 377 Milliarden USD ge-
schitzt. Danach werden Einfuhren und Ausfuhren in allen Regionen zuneh-
men.

4. Das internationale Handelszentrum der
UNCTAD/WTO (ITC)

Als Organisation der technischen Zusammenarbeit hat sich das gemeinsam
von WTO und UNCTAD gefiihrte internationale Handelszentrum zum Ziel
gesetzt, Entwicklungs- und Schwellenldnder, insbesondere deren Wirt-
schaftssektoren darin zu unterstiitzen, ihr Ausfuhrpotential zu entwickeln
und die Einfuhroperationen zu verbessern, um auf lange Sicht eine nachhal-
tige Entwicklung zu erreichen. Dabei ist das ITC vor allem mit der prakti-
schen Seite der Handelsforderung und Exportentwicklung befasst. Neben
einer direkten Unterstiitzung einzelner Unternehmen sucht das Zentrum
durch Partnerschaften mit relevanten Service-Institutionen groere Entwick-
lungsimpulse zu erzielen. Zu den sechs Hauptaufgaben zdhlen Produkt- und
Marktentwicklung, die Entwicklung von Support-Dienstleistungen, Han-
delsinformation, Personalentwicklung, internationales Einkaufs- und Be-
schaffungsmanagement, Bedarfsanalyse und Programmdesign. Die Reich-
weite der Dienstleistungen, die Expertise und Lieferweisen werden kontinu-
ierlich iiberpriift und den wechselnden Bediirfnissen ihrer Klienten ange-
passt. Das ITC bezieht auch Fragen von allgemeinem Interesse, wie Um-
weltaspekte, Unternehmensentwicklung, Frauenférderung, Armutsbekdmp-
fung und Beschiftigungsforderung, sowie wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslidndern, mit ein.

5. Die Internationale Handelkammer (ICC)

Die Internationale Handelskammer (ICC’*), die Unternehmen in 130 Staa-
ten vertritt, gehort neben den internationalen Transportorganisationen730 und

728 Wilson/Mann/Otsuki, Assessing the Potential Benefit of Trade Facilitation (siehe
Kapitel A 4.1.2.).

729 International Chamber of Commerce.

730 International Express Carrier’s Conference (IECC); International Air Transport Asso-
ciation (IATA); International Chamber of Shipping (ICS); International Road Trans-
port Union (IRU); International Federation of Freight Forwarders Associations
(FIAA); International Federation of Customs Brokers Association (IFCBA).
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5. Die Internationale Handelkammer (ICC)

der ISO”' zu den wohl bedeutendsten auf dem Gebiet von Trade Facilitation
tatigen Nichtregierungsorganisationen. Die Mehrheit der mehrere tausend
Mitglieder zdhlenden Kammer sind kleine und mittelstindische Unterneh-
men, die ihren Sitz zum GroBteil auerhalb der OECD-Staaten haben. Seit
den friihen zwanziger Jahren verfolgt die ICC die Vereinfachung und Har-
monisierung des Zolls. Durch verschiedene Kommissionen’>> wirbt sie fiir
harmonisierte Geschiftspraktiken. Ergebnisse ihrer Aktivitidten sind u.a. die
,ICC Incoterms®, Standardbegriffe und -definitionen zur Verwendung in
internationalen Vertrigen, internationale Praktiken fiir die Bezahlung von
Einfuhren und Ausfuhren (UCP500”*?) und einheitliche vertragliche Regeln
fiir Vertriebs.vertr'zige.734 Zusammen mit der WCO verwaltet die ICC das
System der Carnets-ATA fiir die voriibergehende Einfuhr von Waren. In Ko-
operation mit der UNCTAD wurden des weiteren Regeln fiir multimodale
Transportdokumente geschaffen. Der Beobachterstatus in der WCO ermog-
licht der ICC eine Beteiligung an verschiedenen WCO-Initiativen. So gibt
sie gegeniiber dem fiir Bewertungsfragen zustindigen Technischen Aus-
schuss der WCO Stellungnahmen ab, unterrichtet ithre Mitglieder iiber die
Arbeiten in der WCO hinsichtlich der nichtpriferentiellen Ursprungsregeln
und beobachtet die Entwicklungen bei der Einreithung und dem Harmoni-
sierten System. Sowohl im Hinblick auf die nicht-priferentiellen Ursprungs-
regeln als auch auf das Harmonisierte System beschrinkt sich das Engage-
ment der ICC auf solche Fragen, die nicht im Zusammenhang mit einem
speziellen Sektor stehen.

Dass Trade Facilitation in Singapur auf die WTO-Agenda gesetzt wurde, ist
nicht zuletzt der ICC zu verdanken. So hat sie sich bereits im Jahre 1996 mit
verschiedenen Trade Facilitation-Aspekten wie der Reduzierung von Papier,
dem Einsatz von E-Commerce, der Einfiihrung von Risikoanalysetechniken
und der Weiterbildung der Zollbeamten beschiftigt. Ergebnis waren die In-
ternationalen Zollrichtlinien aus dem Jahr 1997. Zudem hat sie die WTO
dazu ermutigt, Empfehlungen mit dem Ziel abzugeben, eine grotmdogliche
Zahl der Mitgliederregierungen zur Einhaltung der revidierten und gestark-
ten Kyoto-Konvention zu bewegen, an deren Uberarbeitung die ICC maB-
geblich beteiligt war. Die Bildung der WTO-Arbeitsgruppe zur Modernisie-

731 International Organisation for Standardization.

732 Kommission fiir Techniken und Praktiken im Bankwesen; Kommission fiir Trans-
port; Kommission fiir Internationale Handelspraktiken; Stindige Kommission fiir Er-
pressung und Bestechung.

733 Uniform Customs and Practice for Documentary Credits.

734 1CC Model Distributorship Contract.
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rung des Zolls erfolgte ebenfalls auf ihre Initiative hin.”* Die ICC ist der
Ansicht, dass eine Einigung innerhalb der WTO auf dem Gebiet von Trade
Facilitation notwendige Voraussetzung fiir die Beendigung der Arbeiten zum
Zollwert, zu den nichtpriferentiellen Ursprungsregeln und zu den Vorver-
sandkontrollen ist.

6. Die ISO

Bei der ISO handelt es sich um ein Netzwerk nationaler Normungsinstitute
aus 146 Staaten, das vom Sekretariat in Genf aus koordiniert wird. Dieser
Nichtregierungsorganisation kommt eine besondere Briickenfunktion zwi-
schen privatem und offentlichem Sektor zu, da die ihr angehdrenden Institu-
te teilweise von den nationalen Regierungen beauftragt oder diesen unter-
gliedert, teilweise aber auch fest im Privatsektor verwurzelt sind. Die ISO
ermOglicht somit die Erzielung eines Konsenses, der die Bediirfnisse des
Privatsektors und jene der Allgemeinheit, beispielsweise der Konsumenten
und Nutzer, vereint. Jede Mitgliedsinstitution kann sich an der Entwicklung
der ISO-Normen beteiligen, wobei jeder Institution eine Stimme zusteht,
unabhingig von der wirtschaftlichen Situation des jeweiligen Heimatlandes.
Die in der ISO im Wege des Konsenses angenommenen Normen sind frei-
williger Natur. Einen Teil der 13 000 entwickelten internationalen Nor-
men,*° vor allem auf dem Gebiet der Gesundheit, der Sicherheit und Um-
welt, haben Staaten durch Annahme zur staatlichen Regelungen oder zur
technischen Grundlage ihrer Gesetze gemacht. Trotz der grundsitzlich frei-
willigen Natur konnen die Normen jedoch praktisch zur Voraussetzung fiir
den Marktzugang werden.””’ Alle 5 Jahre werden die Standards iiberpriift,
und es wird entschieden, ob sie beibehalten, an die Anforderungen des
Marktes angepasst oder abgeschafft werden.”*®

735 Aufgabe der Arbeitsgruppe sollte es nach Vorstellung der ICC sein, die Auswirkun-
gen von zollbedingten Handelsschranken auf WTO-Verpflichtungen zu analysieren,
Schritte auszuarbeiten, die unter dem gegenwértigen WTO-Recht — bspw. die Trans-
parenzerfordernisse nach Art. X GATT — zur Reduzierung dieser zollbedingten Han-
delsschranken unternommen werden konnen und dabei enge Riicksprache mit Vertre-
tern der Unternehmen zu halten.

736 Zu den gelaufigsten ISO-Normen gehoren die ISO-Codes fiir die Bezeichnung von
Staaten (ISO 3166), die Wihrungscodes (ISO 4217), Sprachencodes (ISO 639), das
Daten- und Zeitformat (ISO 8601), die Normen fiir Frachtcontainer, fiir Manage-
mentsysteme und fiir Datensicherheit (ISO/IEC 17799).

737 So etwa die ISO 9000 Qualititsmanagementsysteme, oder die Abmessungen fiir
Frachtcontainer und Bankkarten.

738 Siehe Niheres unter: http://www.iso.org.

242



7. Global Facilitation Partnership (GFP)

7. Global Facilitation Partnership (GFP)

Im Jahre 1999 wurde die Global Facilitation Partnership von WCO,
UNCTAD, UN/ECE der ICC und der Weltbank ins Leben gerufen. Dabei
handelt es sich um ein Netzwerk von mittlerweile iiber 150 6ffentlichen und
privaten Partnern, die das gemeinsame Ziel verbindet, fiir die Umsetzung
von Trade Facilitation-Programmen an der Basis, in jedem Staat und inner-
halb regionaler Wirtschaftszusammenschliisse, zu werben. Eine Koordinie-
rung der jeweiligen Expertise der Partner hat zur Entwicklung und Durch-
fiihrung konkreter Projekte auf dem Gebiet von Trade Facilitation gefiihrt.
So hat die GFP eine umfassende Facilitation-Audit-Methodologie verbreitet
und umgesetzt.739 Damit kann die Effizienz von Handels- und Transport-
transaktionen im Wege vereinfachter Datensidtze qualitativ eingeschitzt
werden. Weiter hat sich die GFP mit der Messung von Transitzeiten und
-kosten beschiftigt und eine Datenbank errichtet, die sich auf Angaben der
mit der Durchfuhr betrauten Stellen und Privater stiitzt. Diese Indikatoren
werden iiberwacht und regelmiBig veroffentlicht. Ein groBer Teil der Aktivi-
taiten umfasst Sammlung und Austausch von Wissen sowie Weiterbildung.
So existiert neben der Trade Facilitation-Webseite eine Initiative fiir Fernun-
terrichtsprogramme (GFP-DLI).

739 Veroftentlicht 2001 unter dem Titel ,,Trade and Transport Facilitation: A Toolkit for
Audit, Analysis and Remedial Action.* Die Onlineversion wurde mittlerweile in An-
betracht der Sicherheitsproblematik iiberarbeitet.
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Kapitel F: Positionen zu Trade Facilitation auf
WTO-Ebene

Die Stimmen zur Normierung weitergehender Trade Facilitation-Mal-
nahmen auf Welthandelsebene sind vielfiltig. Das Spektrum reicht von der
Forderung nach umfassenden verbindlichen Verpflichtungen bis zur voll-
standigen Ablehnung jeglicher neuer WTO-Verpflichtungen. Der folgende
Uberblick spiegelt auch die in den WTO-Verhandlungen immer wieder vor-
gebrachten Argumente wider.

1. Trade Facilitation aus Sicht der Européiischen
Gemeinschaft

Die Europidische Gemeinschaft zdhlt zu den Vorreitern in der Diskussion
tiber umfassende Trade Facilitation-Regelungen auf WTO-Ebene. Sie war
das erste Mitglied, das auf das Mandat von Singapur hin im August 1997
eine Stellungnahme abgab.740 Auch in der Folgezeit hat sie der Diskussion
zu immer neuen Dimensionen verholfen.”*' Das Trade Facilitation-Konzept
der EG, welches deutlich die Schaffung verbindlicher WTO-Regelungen
zum Ziel hat, stiitzt sich in weiten Teilen auf die Erfahrungen, die bei der
Besgatzigung innergemeinschaftlicher Handelshemmnisse gemacht wer-
den.

740 Stellungnahme vom 20.08.1997, G/C/W/85.

741 Assessment of Scope for WTO Rules in the field of Import, Export and Customs
Procedures (G/C/W/122), Issues Relating to the Physical Movement of Consign-
ments (G/C/W/133), Trade Facilitation and E-Commerce (G/C/W/138), Trade Facili-
tation in relation to existing WTO Agreements (G/C/W/136, G/L/299, S/C/W/101,
IP/C/W/131), Trade Facilitation in relation to Development (G/C/W/143,
WT/COMTD/W/60), Proposal on trade facilitation (WT/GC/W/190), Basic
GATT/WTO principles as applied to trade facilitation (G/C/W/211), Technical assis-
tance and capacity building in relation to trade facilitation (G/C/W/235), etc.

742 Unnotig komplizierte und veraltete Verfahren, die dem IT-basierten Handelsumfeld
nicht mehr entsprechen, haben in den EG-Mitgliedstaaten zu einer unilateralen Au-
tomatisierung der Verfahren gefiihrt. Hemmnisse papierbasierter Verfahren konnten
so abgeschwiicht und die Kontrollen verbessert werden. Das einzelstaatliche Vorge-
hen hat jedoch dazu gefiihrt, dass sich die IT-Systeme nun von Staat zu Staat unter-
scheiden. Das Fehlen gemeinsamer Standards fiir die Verwendung der Systeme im
Zollbereich — mit Ausnahme von NCTS — verhindert eine Kommunikation unterein-
ander und damit eine effiziente Zollabfertigung und risikobasierte Kontrollen inner-
halb des Binnenmarktes. Die Erkenntnis, dass diese Realitdten der Trade Facilitation-
Politik und den verstérkten Sicherheitsanforderungen an den AuBlengrenzen der Ge-
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1.1. Hindernisse und deren Ursachen

Die Hemmnisse fiir den Handel, vornehmlich zusitzlich anfallende Kosten
und Verspidtungen der Sendungen, lassen sich nach Auffassung der Gemein-

743,

schaft zusammenfassend auf vier Kategorien zuriickfiihren ™:

unnotige oder liberméBige Erfordernisse hinsichtlich Angaben und Unter-
lagen;

die wiederholte Abschrift und Vorlage derselben Informationen und
Nachweise auf verschiedenen Stufen des Transaktionsprozesses;

wiederholte und mehrfache Anforderung derselben Informationen und
Nachweise durch verschiedene Verwaltungsstellen, sowohl im Import- als
auch im Exportstaat. Wenige Anstrengungen, diese Erfordernisse zu ratio-
nalisieren oder zu koordinieren;

mangelnde Harmonisierung sowohl der Formulare als auch des Daten-
gehalts innerhalb einzelner Staaten und international, die dazu fiihrt, dass
die Informationen kontinuierlich fiir die verschiedenen Mirkte modifi-
ziert werden miissen.

1.2. Trade Facilitation-Konzept der EG

Verbindliche Verpflichtungen der WTO-Mitglieder zu Zollreformen wiirden
nach Ansicht der EG erheblich zur Erleichterung des internationalen Han-
dels beitragen. Diese Reformen miissten neben einer Vereinfachung und

meinschaft, wie bspw. der Container Security Initiative, entgegenstehen, hat die Ge-
meinschaft zum Handeln veranlasst. Durch eine Revision des Zollkodex und die Ein-
beziehung autonomer Zollgesetze (Zollbefreiung, die Erstellung von Ursprungszeug-
nissen, Gepickkontrollen) sollen Zollverfahren und Prozesse angeglichen und Regeln
iiber gemeinsame Standards fiir IT-Systeme entwickelt werden. Die Wettbewerbsfia-
higkeit der Unternehmen in der Gemeinschaft und jener, die mit der Gemeinschaft
handeln, soll dadurch verbessert werden. Gemeinsame Standards, u.a. fiir Risikoana-
lyse, und deren Management durch eine gemeinsame IT-Infrastruktur sollen die Si-
cherheit an den AuBengrenzen erhohen und das Betrugsrisiko senken. Die Reform
realisiert zudem die eGovernment-Initiative auf dem Gebiet des Zolls und stellt eine
effektive Umsetzung der Kommissionsinitiative zur ,,besseren Regulierung® (Better
Regulation initiative) dar. Auch anderen Gemeinschaftspolitiken, wie dem Schutz vor
indirekter Besteuerung, dem Schutz der Landwirtschaft, des Handels, der Umwelt,
der Gesundheit und der Verbraucher wird dadurch in verbesserter Form Rechnung
getragen.

743 Trade Facilitation — Assessment of the Scope for WTO Rules in the Field of Import,

Export and Customs Procedures, Communication by the European Community,
G/C/W/122 v. 22.09.1998.
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Harmonisierung der Daten und Verfahren auch den Einsatz moderner Tech-
nologien beinhalten, u.a. um einen kostenlosen Zugang zu Zollinformatio-
nen zu ermoglichen. Fiir dauerhafte Effekte sei in einigen Staaten eine gene-
relle Verwaltungsreform unumginglich, wobei die Bekdmpfung der Korrup-
tion besondere Anstrengungen bediirfe. Zur Verwirklichung dieser Ziele
schldgt die EG ein sdmtliche Grenzverfahren umfassendes Konzept vor, des-
sen Grundlage das Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse
(TBT) bildet.”** Dieses stelle, bezogen auf das konkrete Regelungsgebiet,
eine pragmatische und ausgewogene Losung dar, die allgemeine und kon-
krete Verpflichtungen mit allgemeinen Rechtsprinzipien verbinde, bestimm-
te MaBBnahmen zur Erreichung legitimer Ziele zulasse und dabei sicherstelle,
dass diese Mafinahmen den Handel so wenig wie moglich beeintrichtigen.
Dariiber hinaus beziehe es die Errungenschaften andere internationaler Or-
ganisationen ohne Duplikation ein und beinhalte Manahmen zur besonde-
ren und differenzierten Behandlung und zu technischer Hilfe.”* Neben der
Ubertragung der im TBT zu findenden Trade Facilitation-Aspekte und all-
gemeinen WTO—Prinzipien746 sieht der Entwurf die Einbeziehung moderner
Trade Facilitation- Instrumente vor.

1.3. MaBnahmen und Instrumente zur Handelserleichterung

1.3.1. Modernisierung und Automatisierung des Zolls

Eine unverzichtbare Voraussetzung einer umfassenden Handelserleichte-
rung, vor allem in Lindern mit hohem Transaktionsaufkommen, ist nach
Ansicht der EG die Automatisierung von Zollunterlagen und Zollverfahren.
Dabei miisse verhindert werden, dass die bestehenden, auf Papier basieren-
den Verfahren lediglich in elektronische Form gebracht werden. Vielmehr
miissten diese zuallererst auf Vereinfachungen hin iiberpriift und eventuell
neu gestaltet werden.

Notwendige allgemeine Kernfunktionen eines automatisierten Zollsystems —
wobei gewisse Variationen moglich seien — sind danach:

744 Zuniachst solle sich die Umsetzung des Konzepts auf den Zoll beschrianken und sei
dann nach und nach auf die anderen Stellen auszuweiten.

745 Submission from the EC, WTO Trade Facilitation — Improvements to GATT Article
VIII on fees and formalities connected with importation and exportation, G/C/W/394,
S. 2.

746 Siehe dazu: Communication from the European Communities, Basic GATT/WTO
Principles as applied to Trade Facilitation, v. 6.6.2000, Docs. online G/C/W/211;
Lux/Malone, WTO Trade Facilitation negotiations, in: AW-Prax 2002.

247



Kapitel F: Positionen zu Trade Facilitation auf WTO-Ebene

— Anmeldung und Freigabe von Waren durch den Einsatz von Datenverar-
beitung zur Durchfiihrung der gingigen Zollverfahren (zumindest Uber-
fiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr, Versandverfahren, Zolllager-
und Ausfuhrverfahren)

— Verhinderung neuer Handelshemmnisse (z.B. begrenzter oder teurer Zu-
gang, Beschrinkungen bei elektronischen Signaturen etc.) oder deren In-
tensivierung.

— ,.Single Window* fiir alle Stellen, die bei Ein- und Ausfuhrverfahren in-
volviert sind.

— Internationale Standards, Protokolle und Formate.
— Bereitstellung von Informationen zu Zollvorschriften im Internet.

Nicht nur Zollverwaltungen sollten zur Automatisierung der Verfahren und
zum Einsatz von EDI verpflichtet werden. Vielmehr sollten diese Techniken
an allen Schnittstellen von Handel und Regierung, einschlieBlich sdmtlicher
Kontrollen, eingesetzt werden, da anderenfalls der Nutzen computerbasierter
Verfahren fiir die Abfertigung und Freigabe von Waren geschmailert wer-
de.”” Dem Handel miisse ein elektronischer Zugang zu samtlichen relevan-
ten Informationen, auch iiber Normen und Kontrollvoraussetzungen, ver-
schafft und diesem ermdéglicht werden, EDI auch bei Kontroll- bzw. Kon-
formitdtsbewertungsverfahren einzusetzen. Zolltechniken wie Vorabferti-
gung, Risikoanalyse, Abgabenentrichtung nach Freigabe der Waren und die
Zollanmeldung aus der Ferne seien notwendige Bestanteile einer Moderni-
sierung. Automatisierung und EDI sollten auf offenen, interoperablen und
international anerkannten Standards und Codes beruhen, nicht unnétig be-
schrinkend sein und keine Technologien vorschreiben. Die Wahl der Tech-
nologie und der Schnittstelle solle im Einvernehmen von 6ffentlichen und
privaten Anwendern erzielt werden.”*®

1.3.2. Single Window und Biindelung von Kontrollen

Das Konzept sieht weiter vor, dass sich Ein- und Ausfiihrer nur ein einziges
Mal an eine Stelle — normalerweise den Zoll oder ein Handelsministerium —
wenden miissen, die fiir die Weiterleitung der Daten an die anderen relevan-
ten Stellen und die Koordination der Stellen untereinander sorgt. Optimale

747 Auch Lizenzverfahren und Verfahren anderer Kontrollstellen, wie Veterinar- und
Gesundheitskontrollen, Transport und Transitvorkehrungen, Banken und Zahlungs-
systemen sollten automatisiert und EDI-fdhig gemacht werden.

748 Trade Facilitation and Electronic Commerce — Communication from the European
Community, v. 4.03.1999, G/C/W/138.
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Ergebnisse wiirden durch den Einsatz von IT* und die Biindelung offiziel-

ler Kontrollen erzielt. Ziel miisse es sein, die Kontrollen zu koordinieren
und zu delegieren, so dass der Zoll — in Vertretung der anderen Stellen — da-
zu in der Lage ist, simtliche Uberpriifungen”’ einmal und am selben Ort
vorzunehmen, soweit er iiber die notwendige Expertise verfiigt. Die Kon-
trollzeiten sollten dem Handel entgegenkommen.

1.3.3. Harmonisierung und Standardisierung von Unterlagen

Der Computerisierung von Daten muss nach Ansicht der EG eine Redukti-
on, Vereinfachung und Harmonisierung der Daten- und Unterlagenerforder-
nisse vorausgehen. Die WTO-Mitglieder sollten verpflichten werden, offe-
ne, interoperabele, internationale Standards, wie z.B. UN/EDIFACT zur
Grundlage harmonisierter und vereinfachter Daten- und Unterlagenerforder-
nisse zu machen. Verfahren konnten bspw. auf die Standards der revidierten
Kyoto-Konvention gestiitzt werden. Die Vorlage von Dokumenten in elekt-
ronischer Form sollte in der Regel, soweit sie mit den von Regierungen an-
genommenen Standards in Einklang stehen, vom Zoll akzeptiert werden.
Die Normen seien so zu gestalten, dass deren Anwendung durch kleine und
mittelstandische Unternehmen erleichtert werde. Wahlweise solle es jedem
Mitglied moglich sein, zusitzlich papierbasierte Verfahren beizubehalten,
z.B. fiir gelegentliche Héindler. Wiinschenswert sei zudem ein einheitliches
Anmeldeformular fiir sdmtliche Zollverfahren, wie bspw. das EG-
Einheitspapier.

1.3.4. Vereinfachte Verfahren fiir autorisierte Hindler

Im Zusammenhang mit der Vereinfachung von Verfahren wird betont, dass
die Reichweite der Rationalisierungen bestimmt werden miisse. Neben dem
allgemeinen Abbau der biirokratischen Hiirden miissten weitere Vereinfa-
chungen wie Anschreibung und die Gestellung in den Geschiftsrdumen fiir
zuverlissige Héndler erreicht werden. Die Gewiédhrung einer speziellen Be-
handlung sowie der Ausschluss davon sei anhand konkreter Kriterien (bspw.
der Nachweis bisherigen Wohlverhaltens, finanzielle Stabilitit, verldssliche
Rechnungslegung zwecks Rechnungspriifung) zu definieren. Beispielhaft
nennt die EG das schwedische ,,Treppenmodell*, wonach der Grad der Ver-

749 Das Single Window Konzept ist bereits Teil des E-=Commerce Projekts der Kommis-
sion. Besonderer Wert sei bei der Umsetzung auf die Verbesserung der amtsinternen
Koordination und Zusammenarbeit und die Schaffung elektronischer Netzwerke zu
legen. Diese seinen Voraussetzungen fiir ein Gelingen des Projekts.

750 Bspw. Gesundheits- und Sicherheitsangaben und Zertifikate, Kontrollen im Hinblick
auf Verbote, Uberwachung der Einhaltung von Rechten des geistigen Eigentums,
Einfuhrlizenzkontrollen, Ausfuhrsubventionsiiberwachung.

249



Kapitel F: Positionen zu Trade Facilitation auf WTO-Ebene

einfachung von der Verldsslichkeit und dem Wohlverhalten abhiingig ist.
Unter bestimmten Voraussetzungen miisse eine sofortige Freigabe der Waren
bei unvollstindiger Anmeldung ermdéglicht werden, wenn sie von einer er-
gﬁnz%rsllden periodischen Anmeldung oder Anschreibung der Waren gefolgt
wird.

1.3.5. Einbeziehung Privater

Zur Schaffung eines vertrauensvollen Verhiltnisses zwischen Handel und
Zoll schldgt die EU gemeinsame Absichtserkldrungen und den Erlass von
Verwaltungsrichtlinien vor. In Zusammenarbeit von Handel und Zoll seien
auf EU-Ebene bspw. erginzende Texte auf Gebieten geschaffen worden, die
Zollvorschriften unterliegen (z.B. zur Zollbefreiungen und Zollverfahren mit
wirtschaftlichen Auswirkungen). Im Hinblick auf den Transit sei neben ei-
nem automatisierten TIR-System eine Ausweitung und Verbesserung des
bestehenden, auf Papier basierenden Systems, zu verfolgen. So miisse bspw.
die Akzeptanz von Garantien, soweit es sich um Transitbewegungen auf hin-
reichend sicherem Gebiet handelt, erreicht werden. Das bislang auf den
StraBenverkehr fokussierte TIR-System miisse auf samtliche Transportfor-
men ausgeweitet werden.

Zukiinftige WTO-Regeln miissten verhindern, dass ein zu starrer Privatsek-
tor der Leichtigkeit des Handels entgegen steht. Das Bestehen der Banken
auf den Empfang physischer Dokumente vor Auszahlung oder Devisenfrei-
gabe, oder Verzogerungen beim Banktransfer stellen solche Hemmnisse dar.
Es sollte daher iiber ein Regelwerk nachgedacht werden, das die Akzeptanz
elektronischer Akkreditive und elektronischer Aquivalente anderer, von
Banken geforderter Handelsdokumente, vorsieht, und welches den elektro-
nischen Transfer von Geldern beschleunigt.””* Da die Einfithrung von EDI
jedoch von der Akzeptanz und Unterstiitzung des Privatsektors abhingt, sei
eine Zusammenarbeit zwischen privaten Akteuren und der Verwaltung es-
sentiell. Nur durch Kooperation ist eine Beriicksichtigung der Bediirfnisse
des Handels bei der Entwicklung alternativer elektronischer Ubermittlungs-
techniken zu gewihrleisten und damit eine spitere Kompatibilitit zu errei-
chen.

1.3.6. Technische Hilfe und Capacity Building

In Anerkennung der Schwierigkeiten mancher Mitglieder bei der Umsetzung
der wihrend der Uruguay-Runde kreierten Verpflichtungen schligt die Ge-

751 Siehe dazu Kapitel E, 1.4.2 a).
752 Communication by the EC, Trade Facilitation and Electronic Commerce, 4.03.1999;
G/C/W/138.
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meinschaft Neuerungen im Hinblick auf die Bestimmungen zur Unterstiit-
zung der Entwicklungsland-Mitglieder und LDCs vor.”” Die diesbeziiglich
in Betracht gezogenen, konkreten MaBinahmen sollten danach iiber einen
langeren Zeitraum angewendet und verfolgt werden, um sie langfristig zu
verwurzeln. In diesem Zusammenhang mahnt die EG mehr Transparenz und
eine bessere Koordination der Technischen Hilfe zur Schaffung von Kapazi-
taten an. Es bestiinden bereits Hilfsprogramme im Bezug auf Trade Facilita-
tion auf bilateraler und multilateraler Ebene, jedoch seien diese entweder zu
speziell oder fiir viele Staaten technisch zu fortgeschritten, teilweise iliber-
schneiden sie sich und sind untereinander nicht koordiniert. Dariiber hinaus
existierten keine global verwandten Standards und Regeln, nach denen Han-
delsverfahren vereinfacht wiirden und keine einheitlichen MaBstibe, an de-
nen die Geberldnder die Erfolge messen konnten. Bereits wihrend der Ver-
handlungen miisse daher erortert werden, wie die Umsetzung erfolgen soll.
Kernpunkte sei ein Informationsaustausch iiber bestehende technische Hilfe
auf dem Gebiet, die Identifikation der Bediirfnisse, Hilfeleistung auf Anfra-
ge bediirftiger Mitglieder, die Uberwachung der Hilfsprogramme und ihre
Auswertung mit Blick auf die Effektivitit.

1.3.7. Benchmarking

Um die Freigabezeiten merklich zu verringern wird weiterhin vorgeschla-
gen, dass ein zukiinftiges Trade Facilitation-Abkommen spezielle Bestim-
mungen liber die Messung der Leistungen, beispielsweise der Abfertigungs-
zeiten, enthalt.”>* Moglich sei, diese Zeiten zu notifizieren und sie innerhalb
realistischer Ziele fortschreitend zu reduzieren. Erfahrungen hitten gezeigt,
dass Benchmarking eine aktive Beteiligung der Wirtschaft erfordert. Es fiih-
re zu einem Verstidndnis fiir Zollvorschriften und deren Anwendung, und das
so geschaffene gegenseitige Vertrauen wirke sich zeit- und kostensparend
aus.

Eine Einbeziehung von Benchmarking in neue Regelungen brichte zum
Ausdruck, dass echte und messbare Ergebnisse erwartet werden. Die WTO-
Mitglieder sollten daher mit Benchmaking-Maflnahmen beginnen und Indi-
katoren bestimmen, an denen die Erleichterung der Verfahren spéter gemes-

753 Communication by the EC, Technical assistance and capacity building in relation to
Trade Facilitation, 2.10.2000, G/C/W/235.

754 So haben die Gemeinschaft und die Zollverwaltungen der EU-Beitrittskandidaten
bestimmte Malfstibe genutzt, um einerseits die Arbeitsweisen in der Gemeinschaft
anzugleichen und andererseits die Durchfiihrung von Kontrollen und Verfahren zu
verbessern. Auf diese Weise konnten in der EU bereits betrédchtliche finanzielle Ein-
sparungen erzielt werden.
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sen werden konne. Die so gefundenen Ergebnisse sollten verdffentlicht wer-
den.

1.4. Konkrete Vorschlige im Hinblick auf das WTO-Recht

Wihrend der Vorarbeiten zu den Verhandlungen iiber Trade Facilitation in
der WTO hat die EG konkrete Vorschlige zur Anderung und Verschirfung
existierenden WTO-Rechts gemacht. Neben den drei ma3geblichen Artikeln
des GATT" beziehen sich diese auf Art. VII GATT, die relevanten Zusatz-
iibereinkommen des GATT und auf das GATS- und TRIPS-Uberein-
kommen.

1.4.1. Artikel X
a) Zugang zu relevanten Informationen

Im Hinblick auf Art. X GATT schligt die EG eine Ergiinzung der zu verdf-
fentlichenden Handelsvorschriften vor.”° Vorabentscheidungen, vor allem
verbindliche Auskiinfte iiber die zolltarifliche Einreihung und den Ursprung
von Waren, konnten erfasst werden, vorausgesetzt vertrauliche Informatio-
nen und Geschiftsgeheimnisse blieben gewahrt. Es bediirfe Bestimmungen,
nach denen eine solche verbindliche Entscheidung zuriickgenommen wer-
den kann, wenn sie auf unwahren, fehlerhaften oder unvollstindigen Anga-
ben beruht. Ansonsten diirfe sie nicht riickwirkend oder ohne vorherige Be-
nachrichtigung der interessierten/betroffenen Parteien zuriickgenommen
werden. Zu veroffentlichende Informationen sollten iibersichtlich, leicht
verstdndlich und nicht in einer Weise dargestellt werden, die auslidndische
Parteien diskriminiert.”’ Zudem sollte unterstrichen werden, dass administ-

755 G/C/W/363 v. 12.04.2002; G/C/W/394; v. 12.07.2002; G/C/W/422v. 30.09.2002.

756 “All relevant laws, regulations, administrative guidelines, specific decisions of or
having general application, information on customs and other agency processes, con-
ditions and qualifications for different forms of customs treatment, right of appeal
procedures, fees and charges, port, airport and other entry-point procedures etc., re-
lating to border crossing trade, should be published and made easily available via an
officially designated medium, (including electronic form) and accessible to any inter-
ested party on a non-discriminatory basis. All amendments thereto should be made
public in the same way. Any fees charged for the provision of information to inter-
ested parties should be commensurate with the cost of providing that service. The in-
formation to be made public could include also details of customs’ and other gov-
ernment agencies’ management plans relating to implementation of WTO commit-
ments, or of their relevant reform and modernisation programmes, including for ex-
ample targets, deadlines and benchmarks set in such programs”, G/C/W/363, S. 2.

757 Dies werde auch von der WCO im Hinblick auf Informationen im Zusammenhang
mit dem Zoll gefordert.
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ratives Eingreifen, Beschliisse oder Entscheidungen, die Einfiihrer oder Aus-
fiihrer betreffen, nur aufgrund Gesetz erfolgen diirfen. Die Mitglieder sollten
sich dazu verpflichten, Auskunftsstellen einzurichten, die Regierungen und
Héndler diskriminierungsfrei nutzen konnen. Diese Stellen sollten beim
WTO-Sekretariat notifiziert werden.””® Wird technische Hilfe geleistet, so
miisse diesem Projekt Prioritit eingeraumt werden. Moglich sei zudem, eine
per Internet zugidngliche WTO-Datenbank zu kreieren, die sdmtliche der
dem Sekretariat notifizierten Informationen enthilt.

b) Konsultationen zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor

Erweiterte Bestimmungen konnten zudem Konsultationen zwischen interes-
sierten Parteien, Regierungen und dem privaten Sektor vorsehen, rechtzeitig
bevor geplante Gesetze, Bestimmungen und Verfahren, die die Ein- und
Ausfuhrverwaltung betreffen, angenommen werden oder in Kraft treten. In
diesem Zusammenhang sei auch ein geregeltes Konsultationsverfahren
denkbar. Es sollten einheitliche und ausreichende Fristen fiir Bemerkungen,
sowie zwischen Annahme neuer Bestimmung und deren Inkrafttreten vorge-
sehen werden, damit sich der Handel darauf einstellen kann. Der Hinweis
auf die geplante Bestimmung koénnte auch die ihr zugrundeliegende Motiva-
tion, deren Ziele und evtl. Alternativen enthalten.”” Zudem wiire eine Ver-
pflichtung moglich, wonach primires Recht regelmiBig tiberpriift und gege-
benenfalls konsolidiert wird, um dessen Aktualitit zu sichern.

c) Beschwerdeverfahren und Rechtsstaatlichkeit

Dariiber hinaus miisse es in jedem Mitglied ein diskriminierungsfreies Be-
schwerderecht gegen Entscheidungen des Zolls bei der Durchfuhr, im Ein-
und Ausfuhrverfahren geben. Es miisse die Moglichkeit bestehen, sich zu-
nichst an eine hohere Stelle innerhalb derselben oder einer anderen Behorde
zu wenden und bei Nichtabhilfe eine unabhéngige, gerichtliche oder admi-
nistrative Stelle anzurufen. Alle relevanten Verfahrensinformationen, die
Fristen und Voraussetzungen miissten offentlich zuginglich sein. Fiir die
Entscheidung iiber die Beschwerde auf Behordenebene sollte eine einheitli-
che Frist festgelegt werden. Unternehmen sollten das Recht haben, sich in
jedem Verfahrensstadium vertreten zu lassen. Steht die Entscheidung im

758 Dahingehende Bestimmungen seien bereits in TBT und SPS enthalten, nicht aber in
Art. X GATT allgemein fiir den Zoll und andere Stellen, die beim Handel mit Waren
eine Rolle spielen.

759 G/C/W/363, S. 3.
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Beschwerdeverfahren iiber den zu zahlenden Zoll noch aus, so sollten die
Waren gegen Sicherheitsleistung freigegeben werden.”®

1.4.2. Artikel VIII

Das Fehlen operabeler Verpflichtungen zur Vereinfachung und Reduzierung
von Gebiihren und Formlichkeiten stellt nach Ansicht der Gemeinschaft eine
entscheidende Schwiche des derzeitigen WTO-Rechts dar. Eine Reform des
Art VIII GATT sollte ihrer Ansicht nach allgemeine und spezielle Zuge-
standnisse der Mitglieder vorsehen.

a) Allgemeine Bestimmungen

Die allgemeinen Regelungen erfassen alle Verfahren, Formlichkeiten und
Erfordernisse, Gebiihren und Belastungen, die vom Zoll oder anderen Be-
horden im Zusammenhang mit der Ein- oder Ausfuhr von Waren angewandt
werden. Soweit angemessen, sollen auch die von Behorden unterhalb der
Bundesebene und die von Zollunionen angewandten Verfahren und Erfor-
dernisse erfasst sein. Fiir deren Gestaltung, Anwendung und Auswirkungen
miisse der Grundsatz der Nichtdiskriminierung, der Rechtssicherheit, der
Transparenz und der moglichst geringen Beeintrichtigung des Handels gel-
ten. In Anlehnung an Art. 2.2. und 2.3. des TBT sollte eine Bestimmung ge-
schaffen werden, wonach Verfahren oder Erfordernisse dann nicht beibehal-
ten werden sollen, wenn die Umstiinde oder Ziele, die zu ihrer Annahme
gefiihrt haben, nicht mehr bestehen, oder wenn verdnderten Umstdnden oder
Zielen in weniger handelsbeschrinkender Weise begegnet werden kann. Die
Mitglieder sollten ihre Ein- und Ausfuhrverfahren auf internationale Nor-
men und Instrumente stiitzen, es sei denn, diese sind zur Verfolgung eines
legitimen Zwecks ungeeignet.

b) Spezielle Bestimmungen zu Gebiihren und Abgaben

Unsicherheiten im Hinblick auf den Regelungsumfang des Art. VIII Abs. 1
a) GATT, die trotz der Konkretisierung im Wege der Streitbeilegung weiter-
hin bestehen, will die Gemeinschaft durch eine einheitliche Interpretation
begegnen. Die Mitglieder sollten sich wie folgt einigen:

— Die erbrachte Dienstleistung muss sich auf die jeweiligen Waren bezie-
hen.

— Der Berechnung der Gebiihren und Abgaben darf nicht der Wert der Ware
zugrunde gelegt werden (ad valorem).

760 ebenda, S. 4.
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— Verwaltungs- oder Betriebskosten, die nicht mit der Behandlung der ein-
oder ausgefiihrten Waren in Zusammenhang stehen, diirfen nicht erhoben
werden.

Weiter sollte eine Verpflichtung zur Uberpriifung und gegebenenfalls zur
Konsolidierung und Reduzierung der existierenden Gebiihren und Abgaben
geschaffen werden. Die verbleibenden Gebiihren sollten zusammen mit ihrer
Rechtfertigung nach Art. II und Art. VIII GATT notifiziert werden. Denkbar
wire zudem eine illustrative Liste, welche die zuldssigen Gebiihren und Ab-
gaben enthlt.”®

c) Spezielle Bestimmungen zu Daten- und Dokumentationserfor-
dernisse und Verfahren

Im Hinblick auf die vielfiltigen Daten- und Dokumentationsanforderungen
wire es sinnvoll, dass die Mitglieder sich zu deren Vereinfachung und Re-
duzierung auf ein absolutes Minimum verpflichten. Dieses Minimum sollte
der Verfolgung legitimer Politiken Rechnung tragen und auf internationalen
Normen (bzgl. Format und Inhalt) beruhen. Unnétige Erfordernisse, wie
etwa konsularische Rechnungen konnten abgeschafft werden. Fiir den Fall,
dass ein physisches Dokument verlangt wird, konnte normiert werden, dass
grundsitzlich eine Kopie ausreicht, es sei denn, es liegt ein klar definierter
Ausnahmefall vor. Hilfreich wire die Einfiihrung eines einheitlichen inlén-
dischen Zollkodexes oder dhnlichen Rechts durch jedes WTO-Mitglied oder
jede Zollunion. Grundsitzlich sollten kommerziell zugingliche Informatio-
nen und Dokumente akzeptiert werden. Daten- und Dokumentationsanforde-
rungen sollten regelmiBig — unter Hinzuziehung von Vertretern des Handels
— Uberpriift werden. Ein Grundsatz, nach dem alle Daten- und Dokumenta-
tionsanforderungen einfach und einmalig bei einer Behorde, fiir gewdhnlich
beim Zoll, vorzulegen sind, ergidnzen das Konzept. Ausnahmen davon seien
noch néher zu bestimmen. Fiir Entwicklungsldnder sollte diesbeziiglich eine
progressive Umsetzung vorgesehen werden.”%

Dariiber hinaus miisse eine Diskriminierung gleichartiger Produkte im Hin-
blick auf Dokumentations- und Verfahrenserfordernisse, unabhingig davon,
wie diese transportiert werden, ausgeschlossen werden. Nichtdiskriminie-
rung sollte auch bei der Lizenzierung von Zollagenturen festgeschrieben
werden. Deren obligatorische Inanspruchnahme sollte im Laufe der Zeit ab-
geschafft werden sollte.

761 G/C/W/394,S.5.
762 ebenda, S. 6.
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1.4.3. Artikel V GATT
a) Nichtdiskriminierung

Im Hinblick auf Artikel V des GATT ist nach Ansicht der Gemeinschaft zu
kldren, wie der Grundsatz der Nichtdiskriminierung auf verschiedene Befor-
derungsarten im Transitverfahren konkret anzuwenden sei. Trotz Verbots der
Diskriminierung zwischen Beforderungsarten sei es in vielen Staaten auf-
grund von Handelsgepflogenheiten und legitimen Transportpolitiken (Um-
welt- oder Gesundheitsschutz, Sicherheit) naturgemill oftmals einfacher,
bestimmte Transportwege zu benutzen. Die Klarstellung miisse daher dem
Flexibilitdtsbediirfnis der Mitglieder im Hinblick auf legitime Politiken
Rechnung tragen. Zu klédren sei weiter, ob neben den klassischen Beforde-
rungsarten auch der Transport beispielsweise von Gas oder Ol durch Pipe-
lines 0.4. von Art. V GATT erfasst sei.’® Die Diskriminierung individueller
Beforderer im Transitverfahren miisse ebenso effektiv verhindert werden.
Die Mitglieder sollten sich daher iiber die von Art. V Abs. 2 GATT erfassten
Verhaltensweisen verstindigen. Um zu gewihrleisten, dass die zukiinftige
Arbeit im Rat fiir Warenhandel mit jener im Rat fiir den Dienstleistungshan-
del im Einklang steht, sei es notwendig, die Unklarheiten bei der Abgren-
zung der Freiheit der Durchfuhr vom liberalisierten Dienstleistungshandel
nach dem GATS zu beseitigen. Die unterschiedliche Behandlung verschie-
dener Sendungen sei anzugehen. Beispielsweise haben lokale Beforderer in
einigen Staaten, ungeachtet der vom Ausfuhr- oder Einfuhr-Mitglied gege-
benen Sicherheitsgarantien, das alleinige Transportrecht fiir bestimmte,
meist kontrollierte Waren. In diesen Fillen miisse notwendigerweise abge-
grenzt werden, ob dem ein legitimer Zweck zugrunde liegt, oder ob es sich
schlicht um eine Bevorzugung einheimischer Unternehmen handelt. Aner-
kannt werden sollte, dass bestimmte Waren immer speziellen Bestimmungen
unterliegen werden oder ganz von der Durchfuhrfreiheit ausgenommen wer-
den. Zukiinftige Regelungen konnten bspw. vorsehen, dass die Mitglieder
Listen zu verdffentlichen haben, die diese sensiblen Giiter enthalten. Fiir den
Fall, dass die Durchfuhr dieser sensiblen Giiter nur unter bestimmten Vor-
aussetzungen gewihrt wird, miisse sichergestellt werden, dass diese verhilt-
nismiBig sind und einheitlich angewandt werden.

b) Vereinfachung

Da sich Art. VIII GATT gerade nicht auf die Durchfuhr bezieht, miissen
nach Ansicht der EG spezielle Regelungen zur Vereinfachung getroffen
werden. Da es ihrer Einschitzung nach unwahrscheinlich ist, dass innerhalb

763 G/C/W/422, S. 5, para. 5.A.

256



1. Trade Facilitation aus Sicht der Européischen Gemeinschaft

der WTO eine Einigung auf einheitliche Datensitze fiir die Durchfuhr mog-
lich ist, schlagen sie vor, dass Datenerfordernisse (a) auf internationalen
Standards basieren, soweit diese existieren, diese (b) einen legitimen Zweck
erfiillen und auf das erforderliche Minimum beschrinkt sind, und (c) auf der
Annahme griinden, dass sie weniger umfassend und belastend sein miissen,
als die fiir die Einfuhr geforderten Daten.’®*

c) Gebiihren und Belastungen in der Durchfuhr

Unklarheiten bestiinden weiter bei der Angemessenheit von Gebiihren und
Belastungen anldsslich der Durchfuhr, wie in Art. V Abs. 4 GATT niederge-
legt. Sinnvoll wire eine Konkretisierung des Absatzes und eine Klarstellung,
dass Gebiihren nur fiir legitime, die Effektivitit der Durchfuhr sicherstellen-
de Dienstleistungen erhoben werden diirfen. Die Mitglieder konnten eine
Liste mit den erfassten Dienstleistungen aufstellen. Dabei sei zu beriicksich-
tigen, dass Gebiihren nicht nur im Falle direkter und konkreter Dienstleis-
tungen gerechtfertigt seien, sondern auch durch solche, die dem Transpor-
teur allgemein zu Gute kommen, wie etwa die Nutzung von Hafengewdéssern
oder die vom Staat zu gewihrleistende Instandhaltung der Infrastruktur.
Auch exzessive Gebiihren fiir die Nutzung des Luftraums eines WTO-
Mitglieds miissten nach Ansicht der EG erfasst sein, soweit diese unter Art.
V Abs. 7 GATT fallen. Im Hinblick auf die zu leistenden Sicherheiten wiire
es sinnvoll, Regelungen zur Hohe, zur Art und zu deren Verwaltung aufzu-
stellen. Was die im Zusammenhang mit der Durchfuhr erwachsenden Kosten
angeht, so verweist die EU auf ihre Vorschldge zu Art. VIII GATT.

d) Regionale Durchfuhrvereinbarungen

Reformpotential bestehe auch insoweit, als die bestehenden Regelungen
keinerlei Bezug auf regionale Transitvereinbarungen nehmen. Neue Be-
stimmungen konnten zur Einrichtung regionaler Zonen auffordern und Ori-
entierung bzgl. der wesentlichen Elemente bieten. Moglich wire auch, den
Beitritt zu internationalen Zolltransitinstrumenten anzuregen oder deren
Standards bei regionalen Vereinbarungen zu beachten.’®

764 G/C/W/422,S. 6.
765 ebenda, S. 7.
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1.4.4. Weitere Aspekte
a) Artikel VII GATT

Zusitzliche Trade Facilitation-Regelungen konnen nach Ansicht der EG'®
dazu beitragen, dass die Mitglieder den Zollwertkodex, der bereits einen
erheblichen Beitrag zur Handelserleichterung leistet, auch sachgemill an-
wenden. Eine Datenverarbeitung aufgrund von Daten, die auf elektroni-
schem Wege vor der Ankunft der Waren an den Grenzen libermittelt wurden,
reduziere Fehlerquellen, beschleunige die Abfertigung und schaffe Kapaziti-
ten fiir die korrekte Anwendung des Zollwertkodex. Gleiches gelte fiir ande-
re moderne Zolltechniken wie Risikoanalyse, vereinfachte Verfahren fiir
autorisierte Héndler, etc. Dadurch konne der Zoll seine Expertise auf Risi-
kogiiter konzentrieren und den Betrug durch Unterbewertung oder falsche
Einreihung reduzieren.

b) Technische Handelshemmnisse

Nach Ansicht der EG sollte der fiir technische Handelshemmnisse zustéindi-
ge Ausschuss vor allem die Normung auf internationaler Ebene vorantreiben
und, falls die Harmonisierung der Normen nicht hinreichend ziigig zu errei-
chen ist, auf eine gegenseitige Anerkennung der Gleichwertigkeit existie-
render Normen setzen. Erfahrungen auf EG-Ebene haben gezeigt, dass die
Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung technischer Vorschriften
sehr aufwendig und die dahingehenden Bestrebungen vielfach unproduktiv
sind.””” Im Gegensatz dazu sei die multilaterale Harmonisierung freiwilliger
Normen wesentlich unkomplizierter. Eine solche Harmonisierung miisse
von kollektiven Anstrengungen technisch kompetenter Unternehmen mit
ausreichend Prestige in den speziellen Sektoren ausgehen. Weiter sei eine

766 Trade Facilitation in relation to existing WTO Agreements, Communication from the
EC, G/C/W/136, G/L/299, S/C/W/101, IP/C/W/131.

767 In den ersten 28 Jahren verfolgte die Gemeinschaft eine Harmonisierung von techni-
schen Vorschriften, wobei Vorschlidge von der Kommission gemacht wurden und die-
se im Ministerrat zwischen den Mitgliedstaaten ausgehandelt wurden. Zihe Verhand-
lungen gingen zu Lasten des umfassenden Anspruchs (Harmonisierung wurde zur
Option, auf Teilbereiche beschrinkt, minimiert, Alternativen vorgesehen oder stiick-
chenweise realisiert), was wiederum zu einer Vielzahl verschiedener, im Anwen-
dungsbereich sehr beschrinkter Richtlinien fiihrte. Die Folge davon sind hédufige und
substantielle Neufassungen, die wiederum zu wiederkehrenden und schwierigen
Konflikten fiihren. In ihrer Stellungnahme ,,Trade Facilitation in relation to existing
WTO Agreements® (G/C/W/136) befiirwortet die Europédische Gemeinschaft die De-
regulierung und eine ,,Gute Praxis* bspw. durch Riickgriff auf Konformitétserkldrung
durch den Lieferanten in den Fillen, in denen eine Konformitéitsbewertung durch ei-
nen Dritten nicht unbedingt notwendig ist.
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Deregulierung erforderlich und eine ,,gute Regelungspraxis“768 zu erarbei-

ten. Moglich wire der Riickgriff auf eine Konformititserkldrung des Liefe-
ranten, wenn eine Bewertung durch Dritte nicht absolut notwendig ist.

c) Vorversandkontrollen

Im Hinblick auf Vorversandkontrollen schldgt die EG einen Langzeitplan
vor, der durch ein Trade Facilitation-Recht gestiitzt werden konnte.”® Durch
moderne, die Effizienz steigernde Zolltechniken werde den Benutzermit-
gliedern eine Alternative zu Vorversandkontrollen erdffnet. Fiir jedes einzel-
ne Benutzermitglied sollte in Zusammenarbeit mit WCO, Weltbank,
UNCTAD und in einigen Féllen auch spezieller UN Behorden und Organi-
sationen, wie bspw. der ICC, ein Umsetzungsplan aufgestellt werden. Bis
zur vollstindigen Abschaffung miissten die derzeit praktizierten Vorver-
sandkontrollen verbessert werden, um einen nahtlosen Ubergang zu errei-
chen. Von einer physischen Kontrolle simtlicher Sendungen miisse Abstand
genommen und zu selektiven Inspektionen gewechselt werden, die sich Ri-
sikoanalysemethoden zu Nutze machen. Die von PSI-Firmen erhobenen Da-
ten sollten mit den im Einfuhrland vorliegenden abgeglichen werden. Eine
freiwillige Verpflichtung der Vorversandkontrollstellen zu fortschreitender
Automatisierung und Standardisierung der Verfahren sei wiinschenswert.
Vorversandkontrollen lassen sich nach Ansicht der EG zudem durch eine
friihzeitige Versorgung mit Informationen und durch die Koordination der
Informationen zwischen verschiedenen Stellen verbessern. Innerhalb festge-
legter Fristen sollten Bewertungsmethoden auf Grundlage des Zollwertab-
kommens eingefiihrt werden.

d) Einfuhrlizenzverfahren

Zur Verwirklichung des EG-Konzepts bediirfte es auch einer Anderungen
der Bestimmung iiber Einfuhrlizenzverfahren. Im Hinblick auf das Single
Window-Konzept miisse die Bestimmung, nach der sich der Antragsteller an
maximal drei Behorden zu wenden hat, abgeschafft werden. Die Verfahrens-
erfordernisse sollten so weit wie moglich durch kommerziell zugingliche
Informationen erfiillt werden konnen.””® Zur Beschleunigung und zur Ver-
ringerung von Fehlerquellen miissen Regelungen zur Automatisierung von
Lizenzverfahren mit der Moglichkeit, Lizenzantrige in elektronischer Form

768 “good regulatory practice”.

769 European Communities, Trade Facilitation in relation to existing WTO Agreements,
G/C/W/136, G/L/299, S/IC/W/101, IP/C/W/131.

770 Trade Facilitation in relation to existing WTO Agreements, Communication from the
EC, G/C/W/136; G/L/299; S/C/W/101; IP/C/W/131.
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einzureichen, getroffen werden. Eine umfassende Bestimmung konnte alle
zu stellenden Antrige erfassen.

e) Ursprungsregeln

Mit Blick auf die von der EG befiirwortete unfassende Trade Facilitation-
Losung muss gepriift werden, inwieweit ein harmonisiertes Datenformat fiir
Ursprungsnachweise realisiert werden kann und das ,,Single Window-
Konzept* auf Herkunftslandnachweise anwendbar ist. Auch die Kommuni-
kation zwischen Einfiihrer, Ausfithrer und staatlichen Stellen mit Hilfe von
EDI und vereinfachte Verfahren fiir autorisierte Handler seinen zu erortern.
Ein Beispiel bildet die Ursprungserkldrung, mit der ein Wareneinfiihrer auf
der Rechnung oder einem anderen Handelsdokument selbstverantwortlich
den Priferenzursprung einer Ware bescheinigen kann. Einer Einschaltung
der Zollbehorden bedarf es nicht.

1.5. Bewertung

Das Trade Facilitation-Konzept der Europdischen Gemeinschaft ist zwei-
felsohne umfassend, und seine Umsetzung hiitte weitreichend positive Aus-
wirkungen auf den Welthandel. Jedoch ist die Verwirklichung des Konzepts
in weiten Teilen unrealistisch. Dies liegt zum einen daran, dass das Konzept
teilweise aus den spiten neunziger Jahren stammt, in denen die Entwicklun-
gen in der WTO — vor allem das Scheitern der Ministerkonferenz in Cancin
— nicht abzusehen waren. Der Blick auf die derzeit stattfindenden Verhand-
lungen in der WTO macht deutlich, dass eine derart weitgehende Reform,
mag sie auch wiinschenswert sein, auf WTO-Ebene in den néchsten Jahren
jedenfalls nicht zu erwarten ist. Schon die Einigung auf einen kleinsten ge-
meinsamen Nenner bis zur Ministerkonferenz in Hongkong Ende 2005 diirf-
te schwierig werden. Die Diskrepanzen zwischen Konzeption und realisti-
scher Erwartungen an die Reformen diirften zudem damit zu begriinden
sein, dass es sich in weiten Teilen um politisch motivierte Forderungen han-
deln, die im Kontext der gesamten Doha-Runde zu sehen sind, in der es in
erster Linie um Landwirtschaft und die Liberalisierung des Dienstleistungs-
sektors geht. Die Forderungen dienen folglich auch der Positionierung der
Gemeinschaft. Wie aus dem Entwurf stellenweise selbst hervorgeht, ist das
Konzept auf einen ldngeren Zeitraum angelegt, und auch aus Briissel wird
nicht erwartet, dass soweit eine Einigung der Mitglieder auf diesem Gebiet
in naher Zukunft erzielt wird, die Neuerungen derart weitreichend sein wer-
den.

Dennoch ist das Konzept richtungsweisend. Neben der starken Anlehnung
an das in Doha formulierte und spiter konkretisierte Trade Facilitation-
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Mandat, und unter Einbeziehung der in den Verhandlungen geduf3erten Vor-
schldge der Mitglieder, enthilt das Konzept konkrete Vorschldge zur Verein-
fachung und Beschleunigung der Zollverfahren weltweit. Diese wiederum
basieren auf Ergebnissen anderer internationaler Organisationen, vor allem
der WCO und auf den Erfahrungen auf Gemeinschaftsebene. Letzteres
macht deutlich, dass die Vorschlige in vielen Féllen nicht 1:1 umsetzbar sein
werden, da die Mitgliederstruktur der WTO eine wesentlich geringere Ho-
mogenitdt aufweist als jene der EG. Es ist zu beachten, dass Verfahren und
Techniken, die sich in Industrielaindern bewihrt haben, selbst bei hinrei-
chender finanzieller Unterstiitzung nicht ohne weiteres in Entwicklungslén-
dern eingefiihrt werden konnen. Vielmehr miissen deren individuellen Be-
diirfnisse und Moglichkeiten beriicksichtigt werden. Neue WTO-
Verpflichtungen sind folglich nur realistisch, wenn die zur Umsetzung er-
forderliche technische und finanzielle Hilfe bereitgestellt und praktische
Unterstiitzung beim Ausbau der Leistungsfidhigkeit der Mitglieder geleistet
wird.

2. Trade Facilitation aus Sicht der Literatur

Neben den politisch motivierten Forderungen der WTO-Mitgliedstaaten, die
zumeist die okonomischen Aspekte von Trade Facilitation in den Vorder-
grund stellen und die rechtlichen Aspekte eher vernachlissigen, existieren in
der Literatur vereinzelt Stellungnahmen zu Trade Facilitation vor dem Hin-
tergrund des WTO-Rechts. Eine Auswahl der Visionen wird im folgenden
niher dargestellt und einer Bewertung unterzogen.

2.1. Das Ubereinkommen iiber MaBnahmen zur Forderung von
Trade Facilitation

Aus den Reihen der Juristen hat sich beispielsweise Yukyun Shin mehrfach
zu Trade Facilitation in der WTO geiduBert.””' Sein vorldufiger Entwurf ei-
nes Ubereinkommens iiber Mafinahmen zur Forderung von Trade Facilitati-
0n,772 bestehend aus einer Prdambel und 24 Artikeln, stellt einen Versuch
dar, die Masse der von verschiedenen Seiten hervorgebrachten Vorschlige

771 Siehe dazu Yukyun Shin, New Round and Trade Facilitation: Proposing a Tentative
Draft Agreement on Trade Facilitation Measures, in: JOWT 2001, S. 229 ff. und der-
selbe, Trade Facilitation and WTO Rules, in: JoWT 1999, S. 131 ff.

772 Agreement on the Measures to Promote Trade Facilitation.
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zusammenzufassen und diesen oftmals politischen Forderungen ein rechtli-
77
ches Gewand zu geben.””

2.1.1. Grundlegendes

Art. 1 des Entwurfs enthilt neben einer Definition von Trade Facilitation’’*
den ausdriicklichen Hinweis, dass die anlasslich des Grenziibertritts von Wa-
ren angewandten administrativen Verfahren’” mit dem GATT 1994 in Ein-
klang stehen und einheitlich sowie transparent angewandt werden miissen.
Zudem diirfen Einfuhren oder Ausfuhren nicht aufgrund geringfiigiger Ab-
weichungen im Hinblick auf Quantitdt, Gewicht oder Mal} untersagt werden.
Ausdriicklich ist zudem erwihnt, dass die Ausnahmen zur Wahrung der Si-
cherheit gemiB Art. XIX GATT unberiihrt bleiben. In Art. 2 schldgt er die
Niederlegung von Prinzipien wie Nichtdiskriminierung, Gleichbehandlung
auslidndischer und inldndischer Waren, Transparenz und VerhéltnismaBigkeit
auf dem Gebiet von Trade Facilitation, vor. Vorgesehen ist zudem eine Be-
kriftigung der Vereinfachung- und Harmonisierungsbestrebungen, wie sie in
Art. V, VII, VIII, IX, X des GATT 1994 zu finden ist und eine Anerkennung
der bedeutenden Rolle des Zollwertkodex und der anderen relevanten multi-
lateralen Zusatziibereinkommen zur Erleichterung des Handels.””® Zur Um-
setzung der darin enthaltenen Verpflichtungen bekennen sich die Mitglieder
in einem gesonderten Artikel des Entwurfs. Dariiber hinaus wird die Bedeu-

773 Shins Abkommensentwurf ist in sechs Abschnitte untergliedert. Abschnitt I enthélt
allgemeine Vorschriften und grundlegende Prinzipien, Abschnitt II die Zollverwal-
tung und damit verbundene Reformen, und ein dritter Abschnitt regelt Verpflichtun-
gen unter dem GATT und deren Anderung mit Blick auf Trade Facilitation. Der be-
sonderen und differenzierten Behandlung der Entwicklungsldnder ist der Abschnitt
IV des Entwurfs gewidmet, und ein fiinfter regelt die Beilegung von Streitigkeiten.
Die Schlussbestimmungen finden sich in Abschnitt VI.

774 ,Vereinfachung und internationale Harmonisierung von Handelsverfahren, wobei es
sich bei letzteren um die Aktivitdten, Praktiken und Formalien zur Sammlung, Pra-
sentation, Kommunikation und Verarbeitung von Daten handelt, die notwendig fiir
Warenbewegungen im internationalen Handel sind.*

775 Dies beinhaltet KontrollmaBnahmen des Zolls, zur Uberpriifung ob Zollgesetze und
-vorschriften eingehalten wurden wie beispielsweise: Einhaltung von technische Vor-
schriften, veterindre Untersuchungen von Tieren und Tierprodukten auf Seuchen,
pflanzenschutzrechtliche Untersuchung von Pflanzen und deren Produkten, andere
Qualititskontrollen, um sicherzustellen, dass die Ware den nationalen oder internati-
onalen Mindeststandards entspricht.

776 Ubereinkommen iiber Vorversandkontrollen, iiber Ursprungsregeln, gesundheitspoli-
zeiliche und pflanzenschutzrechtliche MaBnahmen und das Ubereinkommen iiber
technische Handelshemmnisse.
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tung des GATS’"” samt seiner Linderlisten und die des TRIPS'"® fiir Trade
Facilitation anerkannt.

2.1.2. Einbeziehung anderer internationaler Vereinbarungen

Shins Entwurf nimmt zudem auf die in der UN/ECE erarbeiteten Normen,
Codes und Richtlinien sowie die nonstop-Verfahren zur elektronischen Ab-
fertigung von Waren Bezug, deren Entwicklung der Weltzollorganisation
tibertragen wurde. Explizite Erwdhnung findet die in der revidierten Kyoto-
Konvention vorgesehene Vorabfertigung und die Berechnung der Zolle und
Steuern anhand der Geschiftsbiicher. Zu diesem Zweck sollte den einschli-
gigen Normen und Ubergangsnormen der Allgemeinen Anlage sowie den
einschldgigen Normen der Spezifischen Anlagen der Konvention mit In-
krafttreten des Trade Facilitation-Ubereinkommens Rechtsverbindlichkeit
zuerkannt werden. Die Bekdmpfung der Korruption sollte nach Ansicht
Shins statt im Wege der vielerorts erwihnten Arusha-Deklaration’”” der
WCO, durch Einbeziehung der OECD-Konvention zur Strafbarkeit der Be-
stechung auslindischer Amtstriiger im internationalen Geschiftsverkehr’™
vorangetrieben werden.

2.1.3. Konkretisierung von GATT-Artikeln

Neben der bestehenden Veroffentlichungspflicht des Art. X GATT sieht der
Entwurf eine Notifizierung von Informationen iiber Zoll- und Grenzverfah-
ren sowie deren Anderungen beim WTO-Sekretariat vor. Zudem sollten na-
tionale Gesetze Fristen fiir Entscheidungen der Zollbehorden festlegen. Jeg-
liche mit der Einfuhr oder Ausfuhr von Waren verbundenen Gebiihren und
Kosten — ausgenommen der Ein- und Ausfuhrzolle und der Abgaben i. S.
des Art. III GATT - sollen danach unterhalb der Grenze von 0.15 % des Wa-
renwertes bleiben. Die in Art. VIII 1 ¢) GATT niedergelegte Notwendigkeit

777 General Agreement on Trade in Services, v. 15.04.1994, Abl. 1994 1. 336/184.

778 Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Right, zu Deutsch:
Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums.

779 The declaration of the World Customs Organisation concerning integrity in customs.

780 Die OECD Anti-Korruptions-Konvention trat im Februar 1999 in Kraft, und bis heu-
te wurde sie von allen 30 OECD-Mitgliedern und 5 Nichtmitgliedern ratifiziert. Auf
diese Linder konzentriert sich mehr als 3 des weltweiten Handels. Die OECD Kon-
vention verbietet die Bestechung ausldndischer Amtstréger. Sie sanktioniert die na-
tiirliche oder jur. Person, die ausldndische Beamte im Zusammenhang mit internatio-
nalen Wirtschaftstransaktionen besticht. Eine effektive Umsetzung der Konvention
wird durch die OECD-Arbeitsgruppe fiir Bestechung tiberwacht, siehe niheres unter:
http://www.oecd.org/dataoecd/43/8/34107314.pdf.

263



Kapitel F: Positionen zu Trade Facilitation auf WTO-Ebene

zur Reduzierung und Vereinfachung der Ein- und Ausfuhrférmlichkeiten
mache zudem die Einfiihrung moderner Zolltechniken erforderlich.”

2.1.4. Besondere und differenzierte Behandlung

Den Bediirfnissen der weniger und am wenigsten entwickelten Mitglieder
tragt der Entwurf mit lingeren Umsetzungsfristen oder der Moglichkeit ei-
nes geringeren Verpflichtungsgrades bei der Verwirklichung des Single-
Window-Konzepts oder der Einfiihrung automatisierter Abfertigungsverfah-
ren, Rechnung. Ziel ist es, diese Mitglieder dazu zu motivieren, eine aktive
Rolle im multilateralen Handelssystem zu iibernehmen. Technische Hilfe,
auf bilateralem Wege oder durch internationale Organisationen, ist ebenfalls
vorgesehen. Ob diesen Bestimmungen jedoch rechtliche Verbindlichkeit
zukommen soll, ldsst Shin offen. Seiner Ansicht nach haben die bisherigen
WTO-Regelungen zur besonderen und differenzierten Behandlung den An-
schein, als seien damit keine konkreten Verpflichtungen verbunden.”®

2.1.5. Streitbeilegung und Umsetzung des Ubereinkommens

Der Entwurf sieht vor, Streitigkeiten zwischen den Mitgliedern auf dem Ge-
biet von Trade Facilitation dem WTO-Streitbeilegungsmechanismus zu un-
terwerfen. Innovativ ist der Vorschlag Shins, dass die betroffenen Ein- oder
Ausfuhren einen bestimmten Gesamtwarenwert erreichen miissen, bevor
sich Mitglieder an den Dispute Settlement Body wenden konnen. Steht ein
Zoll- oder ein sonstiges Grenzverfahren im Mittelpunkt des Streits, so miis-
sen die betroffenen Waren eines einzelnen Einfiihrers oder Ausfiihrers einen
bestimmten Gesamtwert (bspw. 500 000 USD) erreichen, der sich innerhalb
von drei Monaten akkumulieren muss.

In Anlehnung an bestehende Zusatzabkommen soll die Umsetzung und
Durchfiihrung des Abkommens regelmiBig iiberpriift werden. Dies erfordere
die Bildung eines Trade Facilitation-Ausschusses oder konne hilfsweise
durch den in Art. 4 ILP vorgesehenen Ausschuss geschehen, dem die Ent-
scheidungsgewalt zu iibertragen wire. Fiir die technischen Aspekte des

781 Artikel 10, 12 und 19 des Entwurfs.

782 Shin, New Round and Trade Facilitation: Proposing a Tentative Draft Agreement on
Trade Facilitation Measures, in: JoWT 2001, S. 234; mwNw. auf: Kessie, Enforce-
ability of the Legal Provisions relating to Special and Differential Treatment under
the WTO, in: JoWIP 2000, S. 955-975: “In other words, it is up to a developed coun-
try Member to decide whether or not it is going to provide assistance to a particular
developing country. The same applied to technical assistance provided by WTO and
multilateral institutions. The provision of technical assistance is usually dependent on
the availability of funds.”
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Ubereinkommens ist nach dem Entwurf nicht das WTO-Sekretariat, sondern
der Technische Ausschuss der Weltzollorganisation zustdndig.

2.1.6. Bewertung

An dem Modell-Ubereinkommen von Shin ist zu kritisieren, dass es vieler-
orts bereits bestehende WTO-Verpflichtungen wiederholt, ohne eine Ver-
schirfung dieser vorzusehen. Die Bekriftigungen des existierenden Trade
Facilitation-Rechts in einem gesonderten Ubereinkommen mag zwar der
Ubersichtlichkeit dienen, eine konkrete Vereinfachung und Beschleunigung
der Verfahren wird damit jedoch nicht erzielt. Die derzeit wenig effektiven
Regelungen des Art. VIII Abs. 1 b) und c¢) GATT beispielsweise bediirfen
dringend einer Anderung, wenn es zu einer Vereinfachung der Grenzverfah-
ren kommen soll. Der ausdriickliche Hinweis auf die Tatsache, dass die
Ausnahmebestimmungen zur Wahrung der Sicherheit gemadfl Art. XIX
GATT unberiihrt bleiben ist zwar nur deklaratorischer Natur, diirfte aber die
Einigungsbereitschaft der Mitglieder fordern. Innovativ ist zudem die Ein-
beziehung der OECD-Konvention zur Korruptionsbekdmpfung. Da deren
effektive Umsetzung durch eine OECD-Arbeitsgruppe iiberwacht wird, er-
scheinen vorzeigbare Erfolge wahrscheinlicher als im Falle einer Einbezie-
hung der Arusha-Deklaration der WCO. Dem Ansatz, Streitigkeiten zwi-
schen Mitgliedern erst ab einem bestimmten Gesamtwarenwert dem Streit-
beilegungsmechanismus zu unterwerfen, ist abzugewinnen, dass Verstofle
mit geringen wirtschaftlichen Folgen nicht liber Gebiihr Aufmerksamkeit
erregen. Fraglich ist, ob nicht schon der Aufwand eines Streitbeilegungsver-
fahrens die Mitglieder davon abhalten diirfte, wenig folgenreiche VerstoB3e
zu riigen. Der vorgeschlagene, abweichend von den Regelungen des Art.
VIII GATT vom Warenwert abhingige Hochstbetrag fiir Gebiihren und Be-
lastungen im Zusammenhang mit Ein- und Ausfuhr, diirfte wohl nicht auf
die Zustimmung der Mitglieder stoBen. Die Streitbeilegungspraxis jedenfalls
steht dem entgegen. Zur entscheidenden Frage, ob den Bestimmungen zur
besonderen und differenzierten Behandlung Verpflichtungscharakter zu-
kommen soll oder nicht, bezieht Shin keine Stellung und umgeht damit ei-
nen wesentlichen Streitpunkt.

2.2. Harmonisierung zur Erleichterung des internationalen
Handels

Mit der Relevanz der Harmonisierung fiir Trade Facilitation hat sich Vinod
Rege niher auseinander gesetzt. Anhand von Theorie und Praxis der Har-
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monisierung783 auf multilateraler und regionaler Ebene versucht er unter der
Pramisse, dass die Argumente fiir eine Harmonisierung dann schwach sind,
wenn die Unterschiede in nationalen Vorschriften ,.legitim und gerechtfer-
tigt* sind, die Ergebnisse der Trade Facilitation-Verhandlungen in der WTO
abzuschitzen.”®

2.2.1. Erfolgsfaktoren bei der Harmonisierung

Legitim konnen Unterschiede nach Auffassung Reges aus Griinden sein, die
auf einem unterschiedlichen Grad wirtschaftlicher und sozialer Entwick-
lung,”™ auf technologischen Dis.parit.'aiten,786 auf unterschiedlicher administ-
rativer Leistungsfihigkeit’®’ oder den Handelsrealititen von Staaten beru-
hen. Fiir die Erfolgsaussichten einer Harmonisierung spiele neben der Tatsa-
che, ob diese auf regionaler oder multilateraler Ebene angestrebt werde, ihr
Gegenstand eine entscheidende Rolle. So konnen Konzepte und Prinzipien,
Politikziele oder aber Verfahren angeglichen werden. Die Harmonisierungs-
praxis auf multilateraler und regionaler Ebene habe gezeigt, dass die Bereit-
schaft zur Annahme harmonisierter internationaler Regeln, die allgemeine
Prinzipien und Konzepte verbindlich niederlegen, generell grof3 ist. Geht es
hingegen um die Harmonisierung von Politikzielen durch Schaffung ge-
meinsamer Kriterien, so seien Staaten — auch wenn ein Spielraum bei der
Wahl der politischen Mittel bestehe — grundsitzlich zogerlich. Eine solche
lasse sich vor allem innerhalb wirtschaftlich zunehmend integrierter Zu-
sammenschliisse realisieren.”*® Der Harmonisierung von Verfahrensregeln,
so Rege, werde mit vielfach groBerem Widerstand begegnet, da nationale

783 Die Harmonisierung ist der Prozess, in dem zwei oder mehr Staaten die Verschieden-
artigkeit ihrer Regulierungen verringern bzw. diese mehr oder weniger angleichen,
fiihrt vor allem zur Verbesserung der Transparenz und zu niedrigeren Kosten fiir die
Importeure.

784 Rege, Theory and Practice of Harmonisation of Rules on Regional and Multilateral
Bases: Its Relevance for WTO Work on Trade Facilitation, in: JoWT 2002, S. 699—
720.

785 Als Beispiel werden Arbeitsrechtsstandards genannt. Diesbeziiglich seien Unter-
schiede zwischen Lindern mit einem hohen Lebensstandard und Lindern mit einem
niedrigen Lebensstandard gerechtfertigt.

786 Die mangelnde Computerisierung in Entwicklungslindern erschwere diesen die An-
nahme moderner Methoden zur Steuererhebung.

787 Unterschiede in rechtlichen oder administrativen Traditionen und Priferenzen, der
Leistungsfihigkeit der Beamten Gesetze und Regelungen zu verwalten, Unterschiede
in Handelspraktiken und Handelsrealititen.

788 Die allmdhliche Harmonisierung wirtschaftlicher und sozialer Bedingungen, bspw. in
den Mitgliedstaaten der EG, habe die Rechtfertigung fiir die Beibehaltung unter-
schiedlicher Verfahren geschwécht.
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Verfahrensvorschriften die wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten, die
administrative Leistungsfahigkeit und die Handelsrealititen der Staaten be-
riicksichtigen miissen. Das Verfahrensrecht sei das Gebiet, auf dem Rege-
lungsunterschiede zwischen Staaten aus theoretischer Sicht grundsitzlich als
legitim gelten.

Die Schaffung der Zusatziibereinkommen zum GATT 1994 haben gezeigt,
dass eine multilaterale Harmonisierung von Verfahrensregeln dann als ge-
rechtfertigt angesehen wird, wenn diese Verfahren der Durchsetzung sub-
stanzieller WTO-Verpflichtungen dienen. Ging es in der Vergangenheit bei-
spielsweise um die Anwendung von SchutzmafBnahmen (bzw. Antidumping-
und AusgleichsmaBnahmen) oder um die Regelung von Importlizenzverfah-
ren oder des staatlichen Beschaffungswesens, so war eine Harmonisierung
erfolgreich. Beziehen sich nationale Verfahrensregeln jedoch nicht direkt auf
die Durchsetzung von WTO-Verpflichtungen, so gelten Unterschiede allge-
mein als gerechtfertigt. Den Versuch, Trade Facilitation-Regeln im Wege der
Harmonisierung zu entwickeln, stelle daher einen bisher auf WTO-Ebene
nicht gewagten Vorstol3 dar.”®

2.2.2. Griinde fiir Verfahrensunterschiede im Zoll

Die unterschiedliche Bedeutung der Zolleinnahmen fiir den Staatshaushalt
in Industriestaaten und Entwicklungslindern hat dazu gefiihrt, dass auch die
Verfahren stark divergieren.790 Wihrend der Zoll in Industriestaaten mehr
und mehr als zustdndige Stelle fiir Handelserleichterung angesehen wird,
kommt ihm in Entwicklungsldndern vornehmlich die Rolle als Kassierer von
Staatseinnahmen zu. Zwar erkennen die Entwicklungsldnder vielfach die
Bedeutung von Trade Facilitation an, generell waren sie jedoch noch nicht
dazu in der Lage, jene innovativen Methoden anzunehmen, von denen ent-
wickelte Staaten zur Beschleunigung der Verfahren zunehmend Gebrauch
machen. Diese Tatsache basiert nach Ansicht von Rege auf drei Faktoren.
Neben der Notwendigkeit sicherzustellen, dass samtliche Einnahmen kas-
siert werden, sei die Methode von Priifung und Gegenpriifung ein Grund.
Wegen der Versuche des Handels, die relativ hohen Zollsitze zu umgehen,
sei diese jedoch notwendig. Ein weiterer Grund liege in der verbreiteten

789 Rege, Theory and Practice of Harmonisation of Rules on Regional and Multilateral
Bases: Its Relevance for WTO Work on Trade Facilitation, in: JoWT 2002, S. 709.

790 Wihrend die Zolleinnahmen in den meisten Industriestaaten nur ca. 3 Prozent zu den
gesamten Staatseinnahmen beitragen, ist der Prozentsatz in der Mehrheit der Ent-
wicklungsldndern mit 25-30 Prozent wesentlich hoher. Zudem bergen die niedrigen
Zollsitze in Industriestaaten eine geringere Gefahr im Hinblick auf Unterbewertung
oder Schmuggel.
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Korruption. Diese Realititen in vielen Entwicklungslindern verhinderten
beispielsweise die Annahme vereinfachter Verfahren fiir autorisierte Hiandler
oder Techniken wie das Risikomanagement. Nach Auffassung Reges konne
selbst geeignete technische Hilfe und Modernisierung keine Anderung brin-
gen, solange diese grundlegenden Probleme bestiinden.

2.2.3. Konsequenzen

Konsequenterweise sieht Rege der Harmonisierung von Zollverfahren auf
WTO-Ebene enge Grenzen gesetzt, vor allem dann, wenn es um die ver-
pflichtende Anwendung der Verfahren in allen Mitgliedern geht. Da die rea-
len 6konomischen und sozialen Unterschiede zwischen Entwicklungslén-
dern und Industriestaaten die bestehenden Verfahrensunterschiede im Zoll-
bereich rechtfertigten, sei eine Harmonisierung auf internationaler Ebene,
die den Entwicklungslindern harmonisierte, verpflichtende Regeln vor-
schreibt, der falsche Weg.””' Um eine Beschleunigung der Warenbewegun-
gen und Abfertigungen zu erreichen, sollten die Entwicklungsldnder als ers-
tes darin unterstiitzt werden, die auf nationaler Ebene angewendeten Verfah-
ren zu verbessern und zu rationalisieren. Mit Blick auf zukiinftige Regelun-
gen weist Rege auf die im WTO-Recht vielerorts zu findenden unverbindli-
chen Regelungen hin, die den Mitgliedern ,best endeavours®, also ihr best-
mogliches Tun, abverlangen.”? Die Anwendung harmonisierter Trade Faci-
litation-Regelungen sollte seiner Ansicht nach allenfalls freiwillig erfolgen,
da Entwicklungslidnder in diesem Falle kein gegen sie gerichtetes Streitbei-
legungsverfahren fiirchten miissten. Nur ein solches Vorgehen gestehe den
Entwicklungslidndern einen Lernprozess und die schrittweise Identifikation
mit den harmonisierten Bestimmungen zu, gerade wenn sich diese signifi-
kant von den nationalen Bestimmungen unterscheiden.

791 Das WTO-Zollwertiibereinkommen stelle ein Beispiel fiir harmonisierte zwingende
Vorschriften dar, die die Realitdten in Entwicklungslindern nicht beriicksichtigen,
und deren Anwendung in diesen Landern daher unzulédnglich sei. Dass die Bewertung
in der Regel anhand des vom Einfiihrer angegebenen Preises, der fiir die Transaktion
im Einfuhrland gezahlt werden muss erfolge, sei angesichts der verbreiteten Unter-
bewertung von Waren bei der Einfuhr in Entwicklungslidnder verfehlt. Auch die wih-
rend der Uruguay-Runde in diesem Zusammenhang getroffene Entscheidung, die den
Zollbehorden in bestimmten Fillen eine Zuriickweisung des Rechnungspreises er-
laubt, dndere wenig an den bestehenden Schwierigkeiten bei der Warenabfertigung.
Grund sei, dass das Abkommen, wenn der Rechnungspreis zuriickgewiesen werde,
Natur und die Art des anzuwendenden Wertes beschrénke.

792 So z.B. die meisten der Bestimmungen zur besonderen und differenzierten Behand-
lung von Entwicklungslidndern und die Bestimmungen in TBT und SPS bezogen auf
die Léander- und Lokalregierungen die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen.
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Rege schlidgt dariiber hinaus die Schaffung von Mechanismen vor, die die
Einhaltung der Bestimmungen zur besonderen und differenzierten Behand-
lung sichern. Entsprechend modifiziert konnten diese zur Einhaltung von
Bestimmungen iiber Trade Facilitation, iliber die Transparenz im staatlichen
Beschaffungswesen oder andere Bereiche, bei denen ,best endeavours*
sinnvoll seien, beitragen. Ein eigens dafiir geschaffenes, stindiges Gremium
konne Beschwerden iiber die Nichteinhaltung solch weicher Regelungen
priifen und anschieBend dem Allgemeinen Rat berichten. Dieser wiederum
konne geeignete Empfehlungen an das Mitglied, welches sich im Bruch der
Bestimmung befindet, richten. Ist er der Auffassung, dass der Verstofl auf
einem Mangel administrativer Kapazititen zuriickzufiihren sei, so konne er
die Bereitstellung angemessener technischer Hilfe empfehlen.

2.2.4. Bewertung

Wihrend Shin einen konkreten Vorschlag fiir ein Trade Facilitation-
Ubereinkommen macht, das sich wie auch das Konzept der Europiischen
Gemeinschaft eng am Wortlaut des Doha-Mandats hilt aber weniger weit-
gehend und damit realistischer ist, steht Rege verbindlichen Verpflichtungen
auf dem Gebiet der Zollverfahren aufgrund der verschiedenen wirtschaftli-
chen und kulturellen Ausgangspositionen der WTO-Mitglieder ablehnend
gegeniiber. Zwar mag es sein, dass die Ausgestaltung von Verfahren oftmals
von den nationalen Bedingungen geprigt ist, fiir den Fall der Zollverfahren
allerdings kann das Argument der Heterogenitit der WTO-Mitgliedschaft
nur im Hinblick auf Mallnahmen gelten, die hohe Implementierungskosten
nach sich ziehen. Nachdem zahlreiche Studien Trade Facilitation als eines
der Entwicklungsinstrumente der heutigen Zeit klassifiziert haben, ist klar,
dass sich kein Land leisten kann, sich dem technologischen Fortschritt auf
Dauer zu entziehen. Nur durch die Vereinfachung und Bescheunigung der
Grenzverfahren auch in Entwicklungsldndern lédsst sich der Verlagerung der
Handelsstrome entgegenwirken. Sind die weniger entwickelten Staaten nicht
auf die modernen Handelsmethoden eingerichtet, so wird es ihnen nicht ge-
lingen, ihre AuBBenwirtschaft zu beleben, eine Integration in den Welthandel
bliecbe aus. Erfahrungen haben gezeigt, dass unverbindliche WTO-
Bestimmungen selten den gewiinschten Erfolg gebracht haben. Auch die
unterschiedlichen Ausgangslagen, die nach Ansicht Reges die Unterschiede
bei den Verfahren rechtfertigen, sprechen nicht gegen eine Angleichung der
Verfahren weltweit. So ermoglichen moderne Zolltechniken wie Risikoana-
lyse ebenso wie manuelle Kontrollen sicherzustellen, dass Versto3e gegen
die Zollvorschriften aufgedeckt und Abgaben erhoben werden kdnnen. Auch
die in Entwicklungslidndern existierende Korruption ist kein Grund, der Ver-
fahrensunterschiede rechtfertigt. Die Automatisierung der Verfahren redu-
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ziert vielmehr die Gelegenheiten zur Bestechung der Zollbeamten, da sie ein
manuelles Eingreifen in weiten Teilen iiberfliissig machen. Damit sind es
vor allem die Implementierungskosten, die die Staaten unterschiedlich stark
belasten. Dem kann jedoch bei der Umsetzung eines Trade Facilitation-
Konzepts Rechnung getragen werden. Beispielsweise ist eine Abstufung der
Verpflichtungen denkbar, wobei sich die Mitglieder im Verhiltnis zu ihrer
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit zu Erleichterungsmafnahmen verpflich-
ten. Werden von den anderen Mitgliedern weitergehende Verpflichtungen
verlangt, so konnte man deren Umsetzung von der Gewihrung der benotig-
ten technische Hilfe und von Capacity Building abhéingig machen.
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1. Die gegenwiirtige Rechtslage

Die Analyse des relevanten WTO-Rechts hat gezeigt, dass bereits eine Viel-
zahl von Bestimmungen existiert, die eine Erleichterung der internationalen
Grenzverfahren zugunsten des Handels zum Ziel haben. Konkrete Verpflich-
tungen zur Vereinfachung und Verringerung der beizubringenden Unterlagen
und zur Beschleunigung der Verfahren existieren jedoch nur vereinzelt.
Wihrend die Zusatziibereinkommen zum GATT 1994 nur fiir spezielle Be-
reiche des internationalen Handels wirksame Verpflichtungen normieren,
mangelt es den relevanten GATT-Artikeln, die einen vergleichsweise allge-
meineren Anwendungsbereich aufweisen, hingegen vielfach an der Verbind-
lichkeit. Neben einzelnen durchsetzbaren Regelungen beschrinken sich die-
se auf Absichtserkldrungen und Anregungen. So wird vielfach die Notwen-
digkeit konkreter Trade Facilitation-Mallnahmen ,,anerkannt®, ob diese aber
umgesetzt werden, steht im Belieben des jeweiligen Mitglieds. Aber auch
die neueren Zusatziibereinkommen zum GATT, die echte Verpflichtungen
zur Beschleunigung und transparenten Gestaltung der Verfahren oder zur
Harmonisierung der Verfahren und Vorschriften enthalten, sind unvollkom-
men. Die vielerorts verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe wurden zwar
teilweise im Rahmen der Streitbeilegung niher konkretisiert, sind aber wei-
terhin unter dem Gesichtspunkt der Transparenz zu beméngeln. Dariiber hin-
aus fehlt es dem gegenwirtigen WTO-Recht an einer (umfassenden) Einbe-
ziehung moderner Kommunikationsmittel wie Internet und EDI und moder-
ner Zolltechniken. Risikoanalyse, das Single Window-Konzept oder andere
moderne Zolllosungen finden entweder gar nicht oder nur sehr begrenzt Er-
wihnung.

Ineffektiv sind dariiber hinaus die existierenden Bestimmungen, die eine
Unterstiitzung der weniger entwickelten Staaten und LDCs bei der Imple-
mentierung der von diesen eingegangenen Verpflichtungen bezwecken. Die-
se stellen lediglich ,soft® law dar und geben den Mitgliedern lediglich ,,best
endeavours®, also bestmoOgliche Bemiihungen auf. In der Praxis sind die
Entwicklungsland-Mitglieder ginzlich auf das Wohlwollen der Geberstaaten
angewiesen. Dariiber hinaus erfolgt die Unterstiitzung vielfach unkoordi-
niert. Messbar sind die Ergebnisse selten. Vor dem Hintergrund der grundle-
genden Bedeutung von Trade Facilitation fiir die Entwicklung und Integrati-
on der Entwicklungslinder in das multilaterale Handelssystem wird die
WTO nicht umhinkommen, deren Bediirfnissen in Zukunft mehr Gewicht
beizumessen.
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Trotz der recht weitgehenden Transparenzverpflichtung der Mitglieder be-
steht in der Realitiit ein Transparenzdefizit, welches nach wie vor eines der
Hauptprobleme im Welthandel darstellt. Ein Verstol gegen die Veroffentli-
chungsverpflichtungen scheint angesichts von Problemen wie Korruption
und anderer krimineller Verhaltensweisen zwar eher nebenséchlich, hat aber
durchaus weitreichende Auswirkungen auf den internationalen Handel. Vor
allem kleine und mittelgrofe Unternehmen sind auf leicht zugingliche In-
formationen iiber Handelsvoraussetzungen und Verfahren angewiesen, um
international agieren zu konnen. Auch das Welthandelsrecht selbst weist ein
Transparenzdefizit auf. Die Bemiihungen der Mitglieder, die veralteten Ver-
fahrensregelugen des GATT im Laufe der Jahre durch verschiedene Zusatz-
tibereinkommen und Einzelentscheidungen an die Realititen im Welthandel
anzupassen, haben dazu gefiihrt, dass die fiir Trade Facilitation relevanten
Normen im Regelwerk verstreut sind und Mitglieder sowie Private vor das
Problem der Uniibersichtlichkeit stellt.

2. Notwendige Neuerungen

Die Reichweite moglicher Neuerungen im Zusammenhang mit Trade Facili-
tation ist, wie die von verschiedenen Autoren vorgelegten Entwiirfe erahnen
lassen, theoretisch nahezu unbegrenzt. Das Mandat von Doha gibt allein das
Ziel, die Bescheunigung der Warenbewegungen vor, ldsst die Mittel jedoch
offen. Ohne Zweifel besteht die Moglichkeit, den in anderen internationalen
Organisationen gefundenen Ergebnissen durch Einbeziehung in das WTO-
Recht einen verbindlichen und durchsetzbaren Charakter zu verleihen. Auch
der Einsatz moderner Zolltechniken und Informatikverfahren lieBe sich auf
diesem Wege weltweit verbindlich vorschreiben.

Von diesen weitreichenden Mdglichkeiten sind die notwendigen Neuerun-
gen zu unterscheiden, ohne deren Zustandekommen das Projekt Trade Faci-
litation als gescheitert anzusehen wire. Dazu gehort, den bislang unverbind-
lichen Absichtserkldrungen im Hinblick auf die Vereinfachung und Rationa-
lisierung von Verfahren und Formlichkeiten, Verpflichtungscharakter zu-
kommen zu lassen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass ,best endeavour‘-
Regelungen in der Vergangenheit wenig bewirkt haben. Um das mogliche
Einsparpotential von Trade Facilitation weltweit realisieren zu konnen, miis-
sen umfassende Verpflichtungen geschaffen werden. Auch wenn mit Blick
auf die finanzielle Situation vieler Mitglieder keine bedingungslose Ver-
pflichtung zum Einsatz kostenintensiver Zolltechniken erwartet werden
kann, so ist es an der Zeit, moderne Entwicklungen auf dem Gebiet der Ver-
fahrenstechnik im WTO-Recht zu verankern, nicht zuletzt, um ihnen die
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gebiihrende Aufmerksamkeit zuteil werden zu lassen. Ist ein Staat nicht in
der Lage, kostenintensive Reformen durchzufiihren, so miissen weniger
kostspielige Alternativen in Betracht gezogen werden. Mallnahmen wie etwa
das Single Window lassen sich auch ohne eine Technisierung der Verfahren,
etwa durch einen alleinzustindigen Schalter in einer Behorde, umsetzen.
Um zu verhindern, dass die weniger entwickelten Staaten im internationalen
Wettbewerb weiter zuriickfallen, ist es zudem unverzichtbar, auch diesen die
Einfiihrung der modernen Techniken zu ermdglichen. Studien haben gezeigt,
dass Trade Facilitation-MaBBnahmen nicht nur dem jeweiligen Handelspart-
ner Vorteile bringen, sondern auch dem sie einfithrenden Staat nutzen — sei
es durch die erzielbaren Einsparungen oder durch Wachstum des Auf3enhan-
dels. Trade Facilitation muss daher, statt als ungeliebte Pflicht, als Moglich-
keit zur Entwicklung begriffen werden. Dies setzt jedoch voraus, dass sich
die Industriestaaten ihrerseits zu Unterstiitzungsleistungen verpflichten. Die
Entwicklungsldnder wiederum miissen, wenn sie Erleichterungen erreichen
wollen, auf technische Hilfe und Capacity Building zdhlen konnen. Mdoglich
wire es, den verpflichtenden Charakter kostenintensiver Mafnahmen von
der Gewdhrung der im Einzelfall notwendigen technischen Hilfe abhingig
zu machen. Fiir den Fall, dass ein Mitglied aus finanziellen Griinden nicht
zur Umsetzung in der Lage ist, lieBe sich von vorn herein festschreiben, dass
in diesen Fillen die Anrufung des Streitbeilegungsgremiums nicht in Be-
tracht kommt. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass die fundamentale
Rolle des existierenden Streitbeilegungsverfahrens nicht geschmilert wird.
Empfingt ein bediirftiges Mitglied aber Unterstiitzung, so muss gewéhrleis-
tet sein, dass die Mittel entsprechend verwandt werden und zu messbaren
Ergebnissen fiihren. Die Umsetzung kann beispielsweise durch die Koordi-
nation der Mittel und eine effiziente Uberwachung, im Idealfall durch die
WTO oder ein anderes internationales Gremium, erzielt werden.

Unabhingig davon ist es unter dem Gesichtspunkt der Transparenz und der
damit verbundenen Rechtssicherheit sinnvoll, die existierenden unbestimm-
ten Rechtsbegriffe auf diesem Gebiet im Sinne der dazu ergangenen Streit-
beilegungsberichte zu konkretisieren. Ein separates, umfassendes Trade Fa-
cilitation-Ubereinkommen sorgt dariiber hinaus fiir die notwendige Uber-
sichtlichkeit.

3. Aussichten

Die Meinungsverschiedenheiten unter den Mitgliedern der Welthandelsor-
ganisation lassen einen baldigen Abschluss eines solchen umfassenden Tra-
de Facilitation-Ubereinkommens jedoch fraglich erscheinen. Abgesehen
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davon, dass samtliche Verhandlungspunkte der Doha-Runde zu einem Paket
gehoren und die Verhandlungen im Agrarsektor erheblichen Einfluss auf die
Ergebnisse haben werden, ist eine Einigung auf substantielle Trade Facilita-
tion-Bestimmungen noch nicht in Sicht. Viele Fragen sind noch offen. Si-
cher ist, dass jegliche Regelungen auf dem Gebiet von Trade Facilitation
den nationalen und internationalen Sicherheitsinteressen im Auflenhandel
gerecht werden miissen. Vor allem aber muss eine Integration der Entwick-
lungslidnder in das multilaterale System gewihrleistet sein. Im ,,JJuli Paket*
kommt klar zum Ausdruck, dass die Entwicklungsland-Mitglieder die Be-
achtung ihrer individuellen, besonderen Bediirfnisse und die effektive Un-
terstiitzung seitens der Industriestaaten zur Voraussetzung weiterer Verhand-
lungen machen. Insofern ist § 6 des Anhang D bezeichnend, in dem die Mit-
glieder anerkennen, dass ein Entwicklungsland-Mitglied fiir den Fall der
Nichtleistung benotigter Unterstiitzung nicht zur Umsetzung der MaBnah-
men verpflichtet sein soll. Wenn auch explizit niedergelegt ist, dass die Er-
kldrung nicht als Interpretationshilfe fiir bestehende Rechte und Pflichten
der Mitglieder herangezogen werde, so geht aus ihr doch klar hervor, dass
ohne substantielle Regelungen zur Unterstiitzung Entwicklungsland-
Mitglieder bei der Umsetzung zukiinftige Trade Facilitation-Regelungen auf
WTO-Ebene unrealistisch sind. Auch wenn der Nutzen einer Entbiirokrati-
sierung der Grenzverfahren mittlerweile auch von den Entwicklungsland-
Mitgliedern nicht mehr bestritten wird, so ist diesen derzeit noch nicht hin-
reichend bewusst, dass Trade Facilitation auch ohne ein WTO-Abkommen
in der entwickelten Welt voranschreiten wird, und dies zu einer weiteren
Verlagerung der Handelstrome fiihren diirfte. Ein im Welthandelsrecht ver-
ankertes umfassendes Trade Facilitation-Recht sollte von allen Mitgliedern
mehr als Chance denn als Last gesehen werden. Entwicklungslidnder sollten
Trade Facilitation als Instrument der Handelsentwicklung begreifen und An-
strengungen unternehmen, sich auf die verdnderten Gegebenheiten im Welt-
handel einzustellen. Nur so konnen ihre Mirkte fiir den internationalen
Handel an Attraktivitit gewinnen. Damit eine Integration dieser Staaten in
den Welthandel gelingt, miissen deren Bedenken mit Blick auf die Umset-
zungskosten begegnet werden. Dies kann etwa durch gezielte, koordinierte
Entwicklungshilfe geschehen, deren Erfolge iiberpriifbar sein miissen. Bis
allen Mitgliedern das Potential und die Notwendigkeit von Trade Facilitati-
on einleuchtet, ist es auch in Zukunft essentiell, Aufkldrungsarbeit zu leis-
ten. Noch wird der Thematik nicht die ihr gebiihrende Aufmerksamkeit ge-
widmet. Bis dahin sollten alle Anstrengungen unternommen werden, Trade
Facilitation auf regionaler Ebene voranzutreiben. Diese miissen sich an in-
ternationalen Konventionen, wie etwa der revidierten Fassung der Kyoto-
Konvention und an internationalen Normen orientieren. Nur so kann ge-
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wihrleistet werden, dass es eines Tages zu einer umfassenden Regelung der
Grenzverfahren auf Welthandelsebene kommt.

Bis zur Ministerkonferenz in Hongkong erscheint allenfalls die Verschir-
fungder drei relevanten GATT-Artikel realistisch. Allen Mitgliedern ist zum
derzeitigen Punkt klar, dass umfangreiche und kostenintensive Reformen
nicht ohne ein klares Konzept zu deren Umsetzung einigungsfihig sind. Die
Diskussionen haben deutlich gemacht, dass zukiinftige Verbindlichkeiten,
wenn iiberhaupt im Wege des Streitbeilegungsmechanismus, jedenfalls dann
nicht dem gewohnlichen Verfahren nach der ,,Vereinbarung iiber die Streit-
beilegung® (DSU) unterliegen werden, wenn das Entwicklungsdefizit eines
Mitglieds, d.h. dessen defizitire finanzielle oder infrastrukturelle Situation,
oder ein anderer, dem jeweiligen Mitglied nicht anzulastender Faktor, Grund
fiir die Nichtumsetzung der Verpflichtungen ist. Dies wurde mittlerweile
auch von den Befiirwortern umfassender, verbindlicher Regelungen auf
WTO-Ebene, wie etwa der EG und den USA, anerkannt.”” Stattdessen soll-
ten alternative Durchsetzungsmechanismen erarbeitet werden. Vielverspre-
chend sind Entwiirfe, die fiir Streitigkeiten im Bereich von Trade Facilitati-
on ein alternatives Verfahren, eine Art Mediation oder eine Variante des be-
stehenden ,,Mechanismus zur Uberwachung der Handels.politik“794 in Erwi-
gung ziehen.

793 Siehe dazu: Trade facilitation: An Integrated and Comprehensive Approach to Spe-
cial and Differential Treatment, Submission by the United States, 11.03.2003,
G/C/W/451.

794 TPRM - Trade Policy Review Mechanism, enthalten in Anhang 3 zum WTO-
Ubereinkommen. Siehe dazu Kapitel D, Ziffer 4.2.2.d).
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